APELAGCAO CRIMINAL 1003288-71.2020.4.01.3815

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL GREGORE
MOURA (RELATOR):

Tratam-se de apelacdes criminais interpostas pelas defesas
contra sentencga proferida pelo Juizo da 12 Vara Federal da
Subsec¢ao Judiciaria de Sao Joao Del-Rei (ID 103584061 e
ID 8678611, fls. 12/13), que julgou procedente a pretenséao
punitiva estatal para condenar Ailton Estevam do
Nascimento pela pratica, em concurso formal, dos delitos
capitulados no art. 50, inciso |, e paragrafo unico, inciso I, da
Lei n.° 6.766/79, e no art. 40, caput, da Lei n.° 9.605/98, e
Antonio Barbosa de Oliveira Neto pela pratica do crime
tipificado no art. 40, caput, da Lei n.° 9.605/98,
respectivamente, as penas de 1 (um) ano e 2 (dois) meses
de recluséo e 12 (doze) dias-multa, e 1 (um) ano e 6 (seis)

meses de reclusao.

Em suas razdes recursais (ID 86786117, fls. 02/15), a defesa
de Ailton Estevam do Nascimento alegou, preliminarmente,

a nulidade da sentenca por auséncia de fundamentacgéo, ao



argumento de que nao foi analisada a tese defensiva de que
restou comprovado que o apelante nao praticou o delito
previsto no art. 40 da Lei n.° 9.605/98. Aduziu, ainda, que a
dosimetria foi realizada em conjunto, violando o principio da
individualizacdo da pena, insculpido no art. 5°, XLVI, da
Constituicdo Federal. Pleiteou, assim, a declaracdo de

nulidade da sentenca.

Em relagdo ao crime do art. 50 da Lei n.° 6.766/79, arguiu
auséncia de dolo e erro de proibig¢ao, eis que o apelante nao
tinha conhecimento de que o terreno se encontrava em area
de preservagao permanente ou em zona de amortecimento,
razao pela qual pugnou por sua absolvicdo, com fulcro no
art. 386, VI, do CPP, ou a reducdo da pena em um terco, nos
termos da parte final do art. 21 do CP. Caso nao seja esse o
entendimento, requereu a desclassificagdo da conduta para

a modalidade simples.

Quanto ao crime ambiental (art. 40 da Lei n.° 9.605/98),
alegou auséncia de autoria, uma vez que 0s responsaveis
pela supressao de vegetacao, movimentacdo de terra e
demarcagao com piquetes, seriam os adquirentes dos lotes
desmembrados. Aduziu que n&do ha prova nos autos de que
a conduta do apelante tenha causado danos diretos a
Floresta Nacional de Ritapolis. Requereu a absolvicao do

apelante e, caso mantida a condenacao, pleiteou a reducao



da prestagcdo pecuniaria fixada em razdo de sua
desproporcionalidade e das condicoes pessoais do

recorrente.

A defesa de Antonio Barbosa de Oliveira Neto, em suas
razbes recursais (ID 86786117, fls. 21/46), requereu,

preliminarmente, a aplicacado do principio da insignificancia.

Alegou a atipicidade da conduta por auséncia de dano
ambiental, eis que a area onde foi feita a intervencéo ja havia
sido modificada pela atuagdo humana e nao possuia
vegetagcao nativa, se tratando de um pasto destinado a

criagao de gado.

Ressaltou que o apelante nao realizou qualquer intervencao
e nem mesmo dano direto ou indireto a Unidade de
Conservacio e/ou a area de que trata o art. 27 do Decreto
n.° 99.274/90.

Asseverou que o recorrente ja cumpriu todos os requisitos
exigidos pelo ICMBio para regularizacao da area em questao
e aguarda a finalizagdo dos procedimentos burocraticos

internos para a liberagdo em definitivo da area.

Afirmou que n&o existem provas de que a area em debate
se amolda a mencionada no art. 27 do Decreto n.°
99.274/90. Outrossim, asseverou que o apelante ndo tinha

conhecimento de que se tratava de zona de protecao



ambiental, consubstanciada na Floresta Nacional de
Ritapolis, impondo-se a sua absolvichio em razao da

atipicidade da conduta por auséncia de dolo.

Na hipotese de ser mantida a condenagao, requereu: a) a
aplicacdo da atenuante do erro de proibicdo; b) a
desclassificacdo da conduta para a modalidade culposa; c)
a aplicacao da atenuante prevista no art. 65, inciso lll, alinea
“b”, do Codigo Penal; d) o afastamento da negativagao da
culpabilidade; e) a reducéo da prestacao pecuniaria para um
salario minimo ou sua substituicao por duas penas restritivas

de direitos.

Apos contrarrazdes (ID 86786123, fls. 04/36), subiram os
autos a Corte Regional Federal da Primeira Regido, onde

receberam parecer pugnando pelo nao provimento das
apelacdes defensivas (ID 103584060).

Redistribuido o feito ao Tribunal Regional Federal da 62

Regiao, vieram-me os autos conclusos.
E o relatorio.
Ao revisor.
Desembargador Federal GREGORE MOURA

Relator



VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL GREGORE
MOURA:

Foi interposto recurso pelas defesas em face da sentenca
condenatoria proferida em desfavor de Ailton Estevam do

Nascimento e Anténio Barbosa de Oliveira Neto.
Nulidade da sentencga

A defesa de Ailton Estevam alegou, preliminarmente, a
nulidade da sentenca por ndo ter apreciado a tese defensiva
de que restou comprovado que o apelante nao praticou o
delito capitulado no art. 40 da Lei n.° 9.605/98.

Entretanto, conforme se depreende da fundamentacao
contida na sentenca, a tese foi devida e detidamente
analisada, sendo sua aplicabilidade expressamente

afastada, nos seguintes termos:

“A tese da defesa dos réus pauta-se na auséncia de
dolo. Ambos dizem desconhecer que o local referia-se
a uma area de preservagao (em sentido lato).

Sustentam também que desde muito tempo o local era

um pasto, ou seja, que tratava-se de area antropizada,

aquela cujas caracteristicas originais foram alteradas.




Ocorre que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de, em matéria de direito ambiental, n&o
permitir a prevaléncia de teses de defesa que, por vias
obliquas, visam tutelar suposto direito adquirido a
devastacdo, nem admitir a invocacéo da teoria do fato
consumado como forma de livrar o ofensor do dever de
promover a recuperacdo da area atingida pela

intervencao antropica.

Do contrario, estar-se-ia a chancelar que o direito
fundamental, indisponivel e intergeracional ao meio
ambiente equilibrado, constitucionalmente consagrado
no art. 225 da CF, pudesse ser subjugado a pretensdes

egoisticas.

Ademais, o laudo pericial destaca que em determinado

momento, com a paralisacdo das obras, a vegetacio

se regenerou, 0 que ja era de se esperar dada a

localizacdo da reqgido. Ou seja, ainda que se

considerasse provado que a area em tela ndo tinha

vegetacido nativa (0o que ndo se provou, muito ao

contrario), sendo destinada exclusivamente para pasto,

fato € que os réus tinham, na qualidade de

proprietarios/possuidores, cada um a seu tempo, 0o

dever de resquardar a protecao legalmente afetada, se

ndo promovendo a recuperacdo, Nnho Minimo

oportunizando a recomposicao natural da floresta.




De toda sorte, a construgdo no local afetaria o meio
ambiente de qualquer forma, trazendo danos para a
zona de amortecimento da unidade de conservacgao e
para a area de protecdo permanente do Rio das

Mortes, como ja foi visto.

Com isso 0O juizo pretende esclarecer que

independente de ser a area em tela pasto ou néo,

houve dano ambiental” (destaquei).

Loteamento ou desmembramento de solo para fins

urbanos

Assim dispde o art. 50, |, e paragrafo unico, |, da Lei n.°
6.766/79:

“‘Art. 50. Constitui crime contra a Administracao

Publica.

| - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento
ou desmembramento do solo para fins urbanos, sem
autorizagdo do o6rgdo publico competente, ou em
desacordo com as disposi¢cdes desta Lei ou das
normas pertinentes do Distrito Federal, Estados e

Municipios;

Paragrafo unico - O crime definido neste artigo é

qualificado, se cometido.



| - por meio de venda, promessa de venda, reserva de
lote ou quaisquer outros instrumentos que manifestem
a intencdo de vender lote em loteamento ou
desmembramento nao registrado no Registro de

Imbveis competente.

(...)

Pena: Reclusédo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa de
10 (dez) a 100 (cem) vezes o maior salario minimo

vigente no Pais”.

Segundo consta dos autos, Ailton Estevam do
Nascimento desmembrou solo para fins urbanos ao
subdividir uma gleba rural de sua propriedade, com area de
25,23,62 (vinte e cinco hectares, vinte e trés ares e sessenta
e dois centiares), denominada “Mato Dentro”, registrada sob
a matricula n.° 63.697, do livro 02, do Oficio de Registro de
Iméveis da Comarca de Sdo Jodo Del Rei-MG, e com
Certificado de Cadastro de Imodvel Rural — CCIR n.°
09074159090 (ID 86786055, fls. 54/56), em lotes destinados

a edificacio.

De acordo com o contrato particular de compromisso de
compra e venda juntado no ID 86786055, fls. 46/48,
assinado em 20 de junho de 2012, Ailton prometeu a venda
a Andreza Carolina Oliveira, representada por seu

procurador Anténio Barbosa de Oliveira Neto, 2 hectares



(vinte mil metros quadrados) da aludida gleba rural, pelo
valor de R$ 13.000,00 (treze mil reais).

Ficou ajustada a posse da compradora no imével, ficando
autorizada a realizacao de qualquer benfeitoria necessaria,
ficando ela responsavel, a partir da data da assinatura do
contrato, pelo pagamento de impostos. Por sua vez, os
vendedores (Ailton e sua esposa) se comprometeram a
outorgar e assinar em favor da compradora a respectiva
escritura definitiva do imdvel compromissado, livre e

desembaracado de quaisquer 6nus.

Nao obstante o contrato supramencionado, no dia 14 de
marco de 2016, foi lavrada a Escritura Publica de Venda e
Compra anexada no ID 86786077, fls. 13/14, registrada em
15 de margo de 2016, onde consta a venda por Ailton
Estevam do Nascimento e sua esposa, Eleuza Maria
Guimardes Nascimento, a Anténio Barbosa de Oliveira
Neto, da area de 2.00.790 ha (dois hectares e setenta e
nove centiares), situada no lugar denominado “Mato Dentro”,
matriculada sob o n.° 72.569, do Livro 02, do Cartoério de
Registro de Iméveis da Comarca de Sdo Jodo Del Rei-MG,
ITR n.° 4.899.504-5, Cobdigo do Imodvel Rural n.°
000.027.528.366-5, sendo o valor da transacdo de R$
10.000,00 (dez mil reais).



Observa-se, portanto que, em 2012, quando ainda ndao havia
sido formalizado o desmembramento do solo, parte da area
rural de propriedade de Ailton foi prometida a venda a
Andreza Carolina Oliveira, na pessoa de seu procurador e
genitor, Antonio Barbosa de Oliveira Neto. Todavia, em
2016, ap6s a averbacao do desmembramento — AV-
1.72.569, foi registrada a venda da aludida area em favor de
Antonio Barbosa de Oliveira Neto — R-2-72.569 (ID
86786077, fls. 15/17).

Consta dos autos, ainda, a Escritura Publica de Venda e
Compra de 2.00.20 ha (dois hectares e vinte centiares) da
gleba rural de Ailton para Jeanette Aparecida Maia Teixeira
e Agnaldo Zansavio, bem como a certidao cartoraria onde
consta a averbacao do desmembramento — AV-1-72567 e o
registro da venda — R-2-72.567 ID 86786109, fls. 42/49).

Segundo a denuncia, o desmembramento do solo para fins
urbanos foi realizado em desacordo com as disposicoes
contidas na Lei n.° 6.766/79, com supressao de vegetacao
nativa, movimentacao de terra e demarcacao de piquetes,
sem aprovacao da prefeitura municipal e sem o devido
registro imobiliario, 0 que nao poderia ter ocorrido, eis que a
area se encontra inserida em zona de amortecimento da
Floresta Nacional de Ritapolis, unidade de conservacao

federal de uso sustentavel.



O delito de loteamento irregular do solo, previsto no art. 50
da Lei n.° 6.766/79, é considerado crime instantaneo com
efeitos permanentes, cuja consumacao ocorre com a
atividade do agente de promover o inicio do loteamento ou
desmembramento do solo, sem observancia das

determinagdes legais.

Outrossim, a aplicabilidade da Lei n.° 6.766/79 aos casos de
desmembramento de imoével rural esta prevista em suas

disposicdes finais, cujo art. 53 assim estabelece:

“Art. 53. Todas as alteragdes de uso do solo rural para
fins urbanos dependerdo de prévia audiéncia do
Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria -
INCRA, do Orgdo Metropolitano, se houver, onde se
localiza o Municipio, e da aprovagado da Prefeitura
municipal, ou do Distrito Federal quando for o caso,

segundo as exigéncias da legislacao pertinente.

Desse modo, na espécie, € imperioso verificar se o
parcelamento do imdvel rural se deu para fins urbanos, para
0 qual se exige aprovagao do poder publico e registro
imobiliario e, cujo desrespeito, impde ao agente as sangdes
previstas nos arts. 50 e 52 da Lei n.° 6.766/79.

Nos termos do art. 4° da Lei n.° 4.504/64 (Estatuto da Terra),
imoével rural seria o “prédio rustico, de area continua

qualquer que sefa a sua localizacdo que se destine a




exploracdo extrativa aqricola, pecuaria ou aqro-industrial,

quer atraves de planos publicos de valorizagcdo, quer através

de iniciativa privada’.

Do mesmo modo, o art. 4°, |, da Lei n.° 8.629/93, que dispde
sobre a reforma agraria, conceitua imével rural, para os seus
efeitos legais, como “o prédio rustico de area continua,

qualquer que seja a sua localizagcdo, que se destine ou

possa se destinar a exploracao aqricola, pecuaria, extrativa

veqetal, florestal ou agro-industrial’.

Outrossim, o imovel urbano se destina a finalidade
residencial, comercial ou industrial, e esta localizado em

area com infraestrutura minima.

De acordo com o art. 32 do Cédigo Tributario Nacional, para
efeitos da incidéncia do imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana — IPTU, “entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal; observado o requisito minimo da
existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2
(dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo
Poder Publico: | - meio-fio ou calgamento, com canalizagcdo
de aguas pluviais; Il - abastecimento de agua; Il - sistema
de esgotos sanitarios; 1V - rede de iluminagdo publica, com
ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar; V - escola
primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3

(trés) quilbmetros do imovel considerado’.



Noutro giro, o loteamento € uma das formas de
parcelamento do solo, sendo admitido apenas para fins
urbanos, em areas urbanas, de expansao urbana ou de
urbanizacdo especifica, desde que previamente aprovado
pelo 6rgdo municipal competente (art. 3° da Lei n.°
6.766/79), eis que cabe aos municipios executar as politicas
de desenvolvimento urbano, nos termos do art. 182 da
Constituicdo Federal. Assim, € vedado ao proprietario de
imdveis rurais dar finalidade urbana ao imovel, sem prévia

anuéncia da prefeitura.

Por certo, a limitacao do parcelamento do solo rural tem por
escopo garantir a fungcao social da propriedade rural, em
estrita observancia as disposi¢coes contidas no art. 186 da
Constituicdo Federal, no art. 2°, § 1°, da Lei n.° 4.504/64, e
nos arts. 6° e 9° da Lei n.® 8.629/93.

Cumpre destacar, ainda, que, nos termos do art. 65 da Lei
n.° 4.504/64 e do art. 8° da Lei n.° 5.868/72, nenhum imével
rural pode ser desmembrado em tamanho inferior ao do
modulo de propriedade rural, variavel nas unidades da
Federagcao. Ademais, nao é admissivel o parcelamento de

glebas rurais para nucleos urbanos ou sitios de recreacao.

Isso porque o parcelamento irregular do solo rural contraria

0 interesse publico e desvirtua a funcdo social da



propriedade rural, além de causar impactos e degradacao ao

meio ambiente natural.

Nesse contexto, ainda que o imovel esteja situado em zona
rural, sera considerado urbano se possuir carater
nitidamente habitacional ou recreativo, nao se voltando para
a exploracdo da terra para fins agricolas, extrativistas,

pecuarios ou agroindustriais.

No caso em apreco, Ailton desmembrou a sua propriedade
rural com area de 25,23,62 (vinte e cinco hectares, vinte e
trés ares e sessenta e dois centiares), em quatro lotes,
sendo trés com areas de pouco mais de dois hectares, os
quais foram vendidos para Anténio Barbosa, Aguinaldo

Zansavio e Paulo, ficando com o restante do terreno.

Sobre o desmembramento da propriedade, Ailton Estevam
afirmou por ocasido de seu interrogatorio judicial (ID
86786149):

“(...) em 2007 a mae veio a falecer e em 2009, o seu
pai; ficaram soO ele e a esposa no terreno; ndo teve

condicdes de arrumar os documentos do terreno e

vendeu as areas que desmembrou, 2 hectares, para

poder fazer o inventario; o terreno tinha 35 hectares, ai

eu figuei com 29 e vendi 3 lotes de 2 hectares cada um;

que vendeu para fazer o inventario e regularizar a

situacao do terreno; que néo sabia que o terreno estava



em zona de amortecimento; que a sua familia sempre
trabalhou na terra e tinha uma casa na parte de tras;
que pediu informagdes quando foi vender para fazer a
documentagdo, para passar a escritura para o0s

compradores; que foi no Registro e ficou sabendo que

0 minimo rural era 2 hectares; que vendeu 3 lotes para

Agnaldo, Antbnio Barbosa e Paulo; que fez negdcio

com os trés juntos, que pagaram a (vista; que foi feito

contrato de compra e venda; que apdés a venda

demorou mais de um ano para passar a escritura, por

causa do inventario; gue o terreno ja era reqistrado, que

fez o inventario para poder desmembrar e vender; que

ficou sabendo que a area era de amortecimento depois

da multa do Agnaldo em 2014; que fez a demarcacéo

quando vendeu os 2 hectares; que vendeu e logo

depois fez a cerca de arame; que vendeu os lotes

depois de 2012” (destaquei) .

Na espécie, mesmo que obedecido o mddulo minimo para
desmembramento (2 hectares), se trata de fracionamento
irregular de imovel rural diante da auséncia de autorizagao
dos orgaos publicos competentes e de registro publico, em

loteamento com caracteristicas urbanas.

Segundo informado em Juizo por Anténio Barbosa (ID
86786152), ele adquiriu o terreno de Ailton para fazer um
barraquinho para ir aos finais de semana com a familia, com

o intuito de descontrair. Asseverou, mais, que ao comprar a



area nao viu o documento do imoével e que somente um ou
dois anos depois foi feita a transferéncia da matricula para o

Seu nome.

Outrossim, conforme apontado no parecer de ID 103584060:

“Também o fato de o desmembramento ter sido
registrado no cartério de registro de imoveis do
Municipio ndo demonstra a sua boa-fé, pois o cartorio
ndo tem o compromisso legal de verificar que a
finalidade do desmembramento seja urbana ou rural
quando respeitada a fragcdo minima de parcelamento,
como emerge do Codigo de Normas da Corregedoria-
Geral de Justica do Estado de Minas Gerais
(Provimento Conjunto n°® 93/2010):

“Art. 982. O parcelamento de imovel rural para fins

urbanos sera precedido de averbagéo de alteragdo
de sua destinacdo, a qual, por sua vez, depende
de certiddo do o6rgdo municipal competente que
ateste a inclusdo do imovel em zona urbana, de
expansdo urbana ou de urbanizagdo especifica,

conforme lei local.

Paragrafo tunico. Averbada a descaracterizagdo do
imovel rural na matricula, o oficial de registro de
imoveis comunicara essa alteracdo ao INCRA,
sendo dispensada a anuéncia prévia do

proprietario.



Art. 983. O parcelamento de imoével urbano
dependera, em qualquer hipotese, de prévia

anuéncia do Municipio.

Portanto, o cartério de registro de imoéveis, uma vez
respeitada a fracdo minima de parcelamento do imovel
rural, ndo tem como saber que o desmembramento tem
finalidade wurbana, dependendo de iniciativa do
proprietario do imovel obter, junto a Prefeitura
Municipal, certiddo demonstrando que a finalidade do
desmembramento de seu imovel ndo € rural, mas que
se destina, por exemplo, ao recreio ou mera habitagdo

(finalidades n&o rurais)’.

Deve-se destacar, ainda, as disposi¢coes contidas na
Instrucdo Normativa n.° 17-B do INCRA, sobre o
parcelamento para fins urbanos de imodveis rurais
localizados em areas fora da zona urbana ou de expansao

urbana:

“3. PARCELAMENTO, PARA FINS URBANOS, DE
IMOVEL RURAL LOCALIZADO FORA DA ZONA
URBANA OU DE EXPANSAO URBANA.

3.1 O parcelamento, para fins urbanos, de imovel rural
localizado fora de zona urbana ou de expansao urbana,

assim definidas por lei municipal, rege-se pelas



disposi¢cbes do art. 96, do Decreto n.° 59.428, de
27/10/66, e do art. 53, da Lei n.° 6.766, de 19/12/79.

3.3 Os parcelamentos com vistas a formacgédo de
nucleos urbanos, ou a formagao de sitios de recreio, ou
a industrializacdo, somente poderdo ser executados

em area que:

a) por suas caracteristicas e situacao, seja propria para
a localizacao de servigcos comunitarios das areas rurais

circunvizinhas;

b) seja oficialmente declarada zona de turismo ou
caracterizada como de estancia hidromineral ou

balnearia;

C) comprovadamente tenha perdido suas
caracteristicas produtivas, tornando antieconémico o

seu aproveitamento.

3.4 A comprovacao sera feita pelo proprietario, através
de declaracdo da Municipalidade e/ou através de

circunstanciado laudo assinado por técnico habilitado.

3.5 Verificada uma das condi¢gdes especificadas no
item 33, o INCRA, em atendimento a requerimento do
interessado, declarara nada ter a opor ao

parcelamento.



3.6 Aprovado o projeto de parcelamento, pela
Prefeitura Municipal ou pelo Governo do Distrito
Federal, e registrado no Registro de Imoveis, o INCRA,
a requerimento do interessado, procedera a
atualizagdo cadastral, conforme o disposto no item
2.3,

Desse modo, ao promover o desmembramento do imovel
rural em trés pequenos lotes para fins urbanos, sem
autorizacdo da prefeitura municipal e dos orgéos
competentes, Ailton Estevam incidiu na pratica do delito em

comento.

Na espécie, o loteamento apenas poderia ter sido realizado
apos prévia autorizagao do projeto pela Prefeitura Municipal
de Sao Joao Del-Rei/MG, seguida do registro competente,

para somente, entao, ser submetido a comercializagao.

E ndo procede a alegagao da defesa de auséncia de dolo ou
erro de proibicao, eis que € notorio que a venda de imoveis,
seja rural ou urbano, esta sujeita a observancia dos

procedimentos previstos em lei.

Desse modo, € dever do proprietario da terra tomar as
providéncias necessarias para o regular desmembramento

de propriedade que Ihe pertence.



De outro lado, ao contrario do sustentado pela defesa, tem-

se evidenciado o dolo com o qual agiu o apelante.

Em dezembro 2014, por ocasiao das acoes de controle de
ilicitos ambientais realizada pelo ICMBio, Ailton Estevam foi
alertado sobre a irregularidade da venda dos lotes,
constando do relatério o seguinte (ID 68786058, fls. 39/59 e
ID 66786059, fls. 01/05):

“‘Dias antes, em acdo de vistoria solicitada pelo
Ministério Publico Estadual, relativas as antigas areas
de mineracgdo, haviamos encontrado o Sr. Agnaldo
Zansavio que comandava uma operagao de
terraplanagem na area, a qual disse ter adquirido como
um lote, assim como outros cidadaos, procurando fazer
referéncia a autoridades, destacando também um
policial civil, que ja havia feito até um muro de pedras

numa gleba proxima.

Ao ser informado da irreqularidade que estava

cometendo, telefonou para o ex-proprietario, Sr. Ailton

Estevam do Nascimento, que se deslocou rapidamente

até o local. A este informamos sobre a ileqalidade da

venda daqueles lotes em uma area rural.

Neste mesmo dia, o Sr. Ailton disse que havia herdado

a area, reqularizado e vendido alguns lotes em acordo

com o que teria sido informado pelo cartério de

Ritapolis e que ndo teve nenhuma informacdo sobre

que as glebas ndo poderiam ser inferiores ao tamanho




do modulo rural minimo de 02 hectares, por isso as

teria vendido e que nada mais poderia ser feito.

Alertando-0-mais uma vez sobre a irreqularidade e das

providéncias administrativas que seriam efetivadas e

demais consequéncias, orientamos para que

desfizesse 0s neqgocios e que, desde ja, impedisse que

0s adquirentes promovessem quaisquer alteracées no

terreno.

Surpresa foi constatar que, logo em sequida, a gleba

onde verificamos a terraplanagem e um muro de pedra

na encosta, no lote vendido ao policial civil, Sr. Antonio

Barbosa de Oliveira Neto, as obras foram bruscamente

aceleradas.

Fato € que em outros locais em que alertamos aos
adquirentes para desfazerem os seus negdcios e para
nao praticarem nenhuma intervengdo nas areas
ocorreu a mesma pratica. O “modus operandi’ destas
pessoas tem sido apostar que depois de que a obra
estiver construida ndo havera como o negdcio ser
desfeito e eles permanecerdo utilizando as areas

irregulares e instalagdes ilegais”.

Assim, apesar de ser alertado em dezembro de 2014 sobre
a irregularidade do loteamento, Ailton Estevam promoveu,
em janeiro de 2016, a averbagao do desmembramento da
gleba rural, e em margo de 2016, os registros das vendas,

conforme pode ser visto das certiddes imobiliarias juntadas



no ID 86786077, fls. 15/17 e ID 86786109, fls. 46/49, nao
havendo, pois, que se falar em auséncia de dolo ou erro de

proibicao.

Por fim, ndo merece acatamento o pedido da defesa de
desclassificacdo da conduta para a modalidade simples,
uma vez que a alienacao ou promessa de venda de unidade
em loteamento irregular, ou seja, nao registrada no Registro
de Imdveis competente, configura a forma qualificada do
crime, nos termos do paragrafo unico, |, do art. 50, da Lei n.°
6.766/79.

Consigne-se, conforme apontado no parecer ministerial, que
houve o desmembramento do imovel rural, com abertura de
novas matriculas para os lotes gerados e o registro da
transferéncia da propriedade. Todavia, ndo houve, a prévia
aprovacao e registro do projeto de desmembramento nos
orgaos competentes, nos termos em que determinado no art.
18 da Lei n.° 6.766/79.

Crime ambiental
Principio da Insignificancia

Nao merece guarida o pleito da defesa de Anténio Barbosa
relativo a incidéncia, no presente caso, do principio da
insignificancia, diante da minima ofensa ao bem juridico

tutelado pela norma penal.



O principio da insignificancia exige n&o so a irrelevancia do
resultado, como também a minima ofensividade da acéo e

da culpabilidade.

Deve se destacar, ainda, que a lesao juridica nado se mede
apenas pela extensao da area violada, devendo ser levada
em consideragao toda a regiao em que esta inserida e o

dano que a conduta produz em todo o ecossistema.

O crime foi praticado em zona de amortecimento da Floresta
Nacional de Ritapolis, ndo havendo que se falar em auséncia
da tipicidade material ou do desvalor do resultado, uma vez
que o bem protegido é de suma importancia para toda a
populacdao, sendo que suas normas visam proteger o
ecossistema da regiao, com a preservacao do habitat de
animais silvestres e a flora local, bem como a qualidade dos

recursos hidricos.

Segundo o relatério preliminar juntado no ID 86786058, fls.
39/41, o crescente loteamento irregular na zona de
amortecimento da Flona de Ritapolis, seguida de
construcdes ilegais, produz efeitos negativos a conservacao

da regiao, destacando-se:

“ Aumento da circulacdo de pessoas, veiculos e
animais domesticos, ampliando ilimitadamente o0s
niveis de ruidos da area destinada a conservagéo,

afugentando a fauna silvestre local, bem como



frazendo riscos de atropelamentos, contaminacées e

doencas as espécies autoctones;

* Supressdo de vegetacdo nativa e destruicdo do
habitat da fauna silvestre. O que agrava este fato € que,
em toda a regiédo, praticamente ndo existem mais areas
florestadas para o refugio destes animais, prejudicando
diretamente a capacidade de sobrevivéncia destas

especies;

* Muros impedindo a circulagdo da fauna, instituindo
inclusive uma vultosa barreira artificial que impede que

0S animais possam ter acesso a agua;

* Abundante acréscimo na producéo de residuos, tais
como: efluentes de banheiros e cozinha contaminando
as aguas dos rios e corregos, lixo doméstico contendo
uma série de contaminantes e objetos que, quando
ingeridos de forma direta ou indireta por espécies da
fauna silvestre podem provocar doencgas, prejuizos a

capacidade reprodutiva dos animais e morte;

* O aumento de presenca de populagcbes de forma
ilegal em areas conservadas, invariavelmente ftraz
problemas como a caga de animais nativos (totalmente
proibida pela nossa legislacdo) e pesca em desacordo
com o0s periodos e restricbes previstas em Lei. Nesta
circunstancia ndo costumam ser raros 0s casos de
invasdo de unidades de conservacdo para a pratica

destes tipos de ilicitos;



* Dentre outras circunstancias cabe destacar que 0s
habitats naturais, as areas de recarga e 0S CursS0OS
d'agua estdo sendo progressivamente reduzidos,
contaminados e destruidos. E, por outro lado, a
capacidade de resiliéncia da natureza tem sido
diminuta frente aos severos impactos que a agdo
humana vem causando ao Meio Ambiente de forma

sistematica.

* Necessidade de que no Municipio de Sdo Jodo Del
Rei, e Regido, seja mantida e até ampliada a area de
conservacdo e as reservas florestadas, para o bem
estar das pessoas que aqui residem e garantia de

funcionamento dos ciclos da natureza”.

Outrossim, segundo depoimento prestado em Juizo pela
testemunha Fabio Luis Vellozo de Mello, que, na época dos
fatos, se encontrava na Chefia da Floresta Nacional de
Ritapolis (ID 86786140):

‘quando vocé tem na zona de amortecimento uma
intensificacdo da presencga antropica vocé comeca a ter
prejuizo para a conservagao porque cada grupo de
pessoas que chega para ocupar o local traz uma série
de problemas, desde os mais basicos; se vocé comeca
a usar mais uma estrada ali, vocé comeca a ter
atropelamento de animais; se vocé comeca a ter
residéncia, vocé comeca a ter producido de lixo, de
esgoto, de pedestres, de barulhos, isso tudo provoca o

afugentamento de fauna; se vocé tem espécies nativas



de flora, com certeza acaba havendo algum dano por
alguma necessidade, por algum exagero; a presenca
humana, a antropizacdo das areas anda em sentido
contrario a preservagdo; quanto mais presenca
antropica em areas a serem preservadas mais
problemas vocé vai ter para a conservacgao; vocé tem
problemas de pesca, de caga; uma maquina, um
veiculo, numa area de solo fragil, de declividade
grande, vai causar uma erosao muito acentuada, como
aconteceu com a abertura de estrada de acesso nesse

terreno onde houve um estrago muito grande”.

De outra parte, no Relatoério Preliminar das agdes de controle
de ilicitos ambientais referente a Operacédo S.0.S. Verde (ID
86786058, fls. 39/59 e ID 86786058, fls. 01/05), consta a

seguinte adverténcia:

“Ha que se considerar que se permitida a antropizagao
desta localidade, que se apresentava, num trecho da
Z.A. mais destacado e distante das intervencdes
humanas, a consequéncia mais imediata sera uma
reducdao significativa do habitat de animais
silvestres, e fragilizacao dos ecossistemas da flora
local, deixando a conservacao praticamente limitada a

area interna da Flona de Ritapolis” (destaquei).

Portanto, € inadmissivel a aplicagao do principio da

insignificancia ao delito em questdo, tendo em vista a



expressiva lesao juridica ao meio ambiente, havendo

interesse estatal na sua repressao.

In casu, os bens violados possuem natureza intangivel e o
direito penal deve ser chamado a agir, nao havendo que se

falar na irrelevancia do resultado.

Esse é o entendimento dos Tribunais Superiores, conforme

jurisprudéncias abaixo transcritas:

“PENAL. HABEAS CORPUS. PACIENTE
CONDENADO PELO CRIME PREVISTO NO ART. 34
DA LEI 9.605/1998 (LEI
DE CRIMES AMBIENTAIS). PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. APLICACAO. IMPOSSIBILIDADE.
REPROVABILIDADE DA CONDUTA DO AGENTE.
REITERACAO DELITIVA. ORDEM DENEGADA.

| - Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, a

aplicacao do principio da insignificAncia, de modo a

tornar a acio atipica exige a satisfacao de certos

requisitos, de forma concomitante: a conduta

minimamente ofensiva, a auséncia de periculosidade

social da acao, o reduzido grau de reprovabilidade do

comportamento e a lesao juridica inexpressiva.

Il — A quantidade de peixes apreendida em poder do
paciente no momento em que foi detido, fruto da pesca
realizada em local proibido e por meio da utilizagao de

aparelhos, petrechos, técnicas e meétodos nao



permitidos, como no caso dos autos, lesou 0 meio
ambiente, colocando em risco o direito constitucional
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que

impede o reconhecimento da atipicidade da conduta.

[l - Ademais, os autos ddo conta da existéncia de
registros criminais pretéritos, bem como de relatos de
que o paciente foi surpreendido por diversas vezes
pescando ou tentando pescar em area proibida, a

demonstrar a reiteragéo delitiva do paciente.

IV - Os fatos narrados demonstram a necessidade da
tutela penal em funcdo da maior reprovabilidade da
conduta do agente. Impossibilidade da aplicacéo

do principio da insignificancia. Precedentes.
V — Ordem denegada”.

(STF, HC n.° 135404, Segunda Turma, Relator Ministro
Ricardo Lewandowski, data do julgado 07/02/2017,
data da publicagdo 02/08/2017).

“AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
CRIME AMBIENTAL. MANUTENCAO DE AVES
SILVESTRES EM CATIVEIRO SEM AUTORIZACAO.
POSSE IRREGULAR DE ARMAS DE FOGO,
MUNICAO E APETRECHOS PARA CAPTURA DE
ANIMAIS. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.



1. Sequndo a compreensdo do STJ, a aplicacdo do

principio da bagatela, nos crimes ambientais, requer a

conjugacao dos sequintes vetores: conduta

minimamente ofensiva; auséncia de periculosidade do

agente; reduzido gqgrau de reprovabilidade do

comportamento e lesdo juridica inexpressiva.

2. No caso, embora a quantidade de aves apreendidas
nao haja sido expressiva, a conduta do réu foi dotada
de ofensividade e reprovabilidade, uma vez que em
sua residéncia foram encontradas armas, munigoes e
petrechos para captura de animais, situagdo que
demonstraria dedicacao a pratica predatoria, a afastar

a aplicagao do principio da insignificancia.
3. Agravo regimental ndo provido”.

(STJ, AgRg no HC n.° 581.179/SC, Sexta Turma,
Relator Ministro Rogério Schietti Cruz, julgado em
12/6/2023, DJe de 14/06/2023).

Materialidade e autoria
Dispde o art. 40 da Lei n.° 9.605/98, in verbis:

“Art. 40. Causar dano direto ou indireto as
Unidades de Conservacdo e as areas de que
trata o art. 27 do Decreto n°® 99.274, de 6 de
Jjunho de 1990, independentemente de sua

localizacgao:



Pena - recluséo, de um a cinco anos”.
Ja o art. 27 do Decreto n.° 99.274/90, assim estatui:

“Art. 27. Nas areas circundantes das Unidades
de Conservacdo, num raio de dez quilbmetros,
qualquer atividade que possa afetar a biota
ficara subordinada as normas editadas pelo

Conama’.

A Floresta Nacional de Ritapolis foi criada por decreto em 21
de setembro de 1999 (ID 86786062, fl. 05) e constitui uma
Unidade de Conservacado de Uso Sustentavel. Ela localiza-
se na porcao centro-sul do estado de Minas Gerais e protege
parcelas do bioma da Mata Atlantica, possuindo extensao de

89,50 (oitenta e nove hectares e cinquenta centiares).

Por sua vez, o Plano de Manejo da Floresta Nacional de
Ritapolis (ID 86786062, fls. 09/75) definiu a sua zona de
amortecimento, ou seja, a area em seu entorno, na qual “as
atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricbes
especificas, com o proposito de minimizar os impactos
negativos sobre a unidade” (art. 2° inciso XVIII, Lei n.°
9.985/2000).

Segundo a denuncia, a conduta de Ailton Estevam do
Nascimento consistiu no desmembramento irregular do solo

realizado em zona de amortecimento de unidade de



conservacao, sem licenca ambiental e autorizacao ou
anuéncia do Instituto Chico Mendes de Conservacido da
Biodiversidade — ICMBio, causando danos indiretos a
Floresta Nacional de Ritapolis e danos diretos a zona de

amortecimento.

Por sua vez, Antdnio Barbosa de Oliveira adquiriu lote
produto de parcelamento clandestino, sem registro
imobiliario, tendo, ainda, realizado a supressido de
vegetacao nativa, movimentagao de solo e construcao de
alvenaria, e ali as manteve, impedindo a regeneracao natural
da vegetacao, a revelia do ICMBio e em contrariedade as
normas do Plano de Manejo, causando danos indiretos a
Floresta Nacional de Ritapolis e danos diretos a zona de

amortecimento.

A materialidade delitiva encontra-se suficientemente
demonstrada pela farta documentacdo acostada aos autos:
i) Auto de Infracdo n.° 014508-A, expedido em desfavor de
Antbnio Barbosa de Oliveira Neto (ID 86786055, fls. 18/29);
if) Auto de Infracdo n.° 018191-A, expedido em desfavor de
Ailton Estevam do Nascimento (ID 86786062, fls. 39/40); iii)
Escritura Publica de Inventario e Adjudicacdo de Bens (ID
86786055, fls. 54/56); iv) Contrato Particular de
Compromisso de Compra e Venda (ID 86786055, fls. 46/48);
v) Escrituras Publicas de Venda e Compra (ID 86786077, fls.



13/14 e ID 86786109, fls. 42/44); vi) Relatério de
Fiscalizagcado — Parte | (ID 86786055, fl 60, e ID 86786057,
fls. 02/08); vii) Relatério de Fiscalizacdo — Parte Il (ID
86786057, fls. 04/18); viii) Termo de Inspecdo (ID
86786057, fl. 43); ix) Memodria de Visita (ID 86786057, fls.
49/59 e ID 86786058, fls. 01/29); x) Relatorio Preliminar das
Acdes de Controle dos llicitos Ambientais Verificados na
Zona de Amortecimento da Floresta Nacional de Ritapolis
(ID 86786058, fls. 39/59 e ID 86786058, fls. 01/05); xi)
Boletim de Ocorréncia n.° M7129-2014.0201813 (ID
86786070, fls. 17/21); xii) depoimentos prestados em sede
policial (ID 86786070, fls. 27/29 e 43, e ID 86786072, fls.
05/15) e em Juizo (ID 86786128); xiii) Laudo Pericial n.°
839/2016 (ID 86786072, fls. 37/57); xiv) Laudo de Pericia
Criminal Federal n.° 561/2018 — UTEC/DPF/JFA/MG — Meio
Ambiente (ID 86786106, fls. 36/56).

Sustentou a defesa de Ailton Estevam que nao foi ele o
responsavel pela supressao de vegetagcao, movimentacao
de terra e demarcacao com piquetes, e que nao ha prova
nos autos de que sua conduta tenha causado danos a

Floresta Nacional de Ritapolis.
Todavia, razao ndo assiste a defesa.

O parcelamento do solo promovido por Ailton, consistente na

divisdo de gleba de imodvel rural localizada em zona de



amortecimento de unidade de conservacao, € considerado

atividade potencialmente capaz de causar degradacao

ambiental,

demandando licenciamento ambiental, nos

termos do art. 10 da Lei n.° 6.938/81, e do art. 2°, § 1° e
Anexo |, da Resolucdo CONAMA n.° 237/97, que assim

dispbem:

Lei n.° 6.9381/81:

“Art. 10. A construcao, instalagdo, ampliagdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental
dependerao de prévio licenciamento ambiental” (Redagao dada
pela Lei Complementar n.° 140, de 2011).

Resolugao CONAMA n.° 237/97:

“‘Art. 2°. A localizagdo, construgado, instalacdo, ampliacao,
modificacdo e operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente

exigiveis.

§ 1° Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os
empreendimentos e as atividades relacionadas no Anexo 1,

parte integrante desta Resolug&o.

ANEXO 1



ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITOS AO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

[...]

Atividades diversas

- parcelamento do solo

- distrito e polo industrial
Atividades agropecuarias
- projeto agricola

- criacdo de animais

- projetos de assentamentos e de colonizag&o”.

Tem-se, ainda, que o projeto de desmembramento, uma vez
licenciado pelo 6rgao ambiental competente, devera ser
submetido a parecer técnico da Unidade de Conservacao,
nos termos do item 5.2 do Plano de Manejo da Floresta

Nacional de Ritapolis.

Sobre a area se tratar de zona de amortecimento da Flona
de Ritapolis, exigindo prévio licenciamento ambiental para o
seu parcelamento, assim relatou a testemunha Ronaldo
Silva Matos, fiscal federal do ICMBio, por ocasido de sua
oitiva judicial (ID 86786136):

“‘que aquele local de parcelamento € uma zona de

amortecimento da Floresta Nacional de Ritapolis, onde




as pessoas tém de cumprir a leqgislacado, principalmente

daquelas areas circundantes das unidades de

conservacdo; que lembra dos investigados; que foi

constatado o parcelamento e eles figuraram como
responsaveis por aquele parcelamento do solo; (...) que

aquilo ali caracterizou um parcelamento de solo

irreqular; (...) que além do territorio em si da unidade,

nos temos as zonas de amortecimento, criadas

justamente para manter o controle, equilibrar o impacto

da atividade humana sobre aquele territorio que é

limitrofe com o territorio de uma unidade de

conservacao; que a acao do ICMbio visa justamente o

controle desses parcelamentos de solo; que o
proprietario tem todo direito de vender suas terras, mas
o parcelamento do solo em zonas de amortecimento
tem que passar por licenciamento ambiental, por
autorizagdes; que aqueles que tém suas terras no
entorno da unidade, se quiserem parcelar, ttm que

procurar o licenciamento ambiental; que ser for zona de

amortecimento de unidade de conservacio, o

proprietario tem que procurar o 6rgao gestor daquela

unidade de conservacao; que € o 0rgao que vai dar

anuéncia ou ndo aquela atividade; que a atividade de

parcelamento de solo irreqular traz supressio de

vegetacido, poluicdo dos lencois, ndo tem nenhum

controle da parte sanitaria, das vias, da coleta de lixo,

da enerqia elétrica; que sdo espacos naturais que sao

ocupados irreqularmente e vao ocasionar grandes

impactos; que tudo que esta sob essa zona de



amortecimento vai virar cidade e uma cidade, um
bairro, desorganizado, como a gente vé Brasil afora;
(...) que nosso objetivo em Ritapolis foi conter o
parcelamento irreqular do solo, com essas

consequenciais que eu citei; que na zona de

amortecimento das unidades, o ICMBio tem que ser

ouvido: € o orgao responsavel pela gestio dos

recursos; o ICMBio analisa, emite notas técnicas sobre

atividades onde o territorio & gerido, mas ndo autoriza

a construcdo da casa, quem faz isso € a prefeitura;”

(destaquei).

De outra parte, também estatui o item 5.2 do Plano de
Manejo da Floresta Nacional de Ritapolis, no topico Uso da
terra, que ndo serdao “permitidas atividades de
terraplanagem, dragagem e escavagdo que venham a
causar danos ou degradagdo do meio ambiente e/ou perigo
para pessoas ou para a biota sem autorizagdo dos 6rgaos
competentes e com a anuéncia do gestor da UC, o qual
devera analisar a pertinéncia da realizagcdo dos estudos
necessarios” (ID 86786062, fl. 25).

Destaque-se, no ponto, que, segundo laudo pericial da
Policia Civil (ID 86786072, fls. 37/57), restou constatada a
intervencao antropica em area de preservacao permanente
(APP), pela supressao de vegetacao, queimada, realizacio
de terraplanagem e construgao em alvenaria, atingindo uma

area de aproximadamente 1.850 m?. Segundo o expert, a



“supressdo da vegetacdo por remogdo e soterramento
promove condi¢cbes favoraveis ao surgimento de zonas
erosivas no solo (ver figura 4), assoreamento das nascentes
e mananciais hidricos com a consequente destruicdo dos

varios organismos vivos da fauna e flora locais”.

Tem-se, ainda, que a pericia ambiental realizada pela Policia
Federal constatou que a supressao da vegetacao e as obras
de terraplanagem causaram danos ambientais que afetaram
diretamente a zona de amortecimento da Floresta Nacional
de Ritapolis e a Area de Preservacdo Permanente do Rio
das Mortes e indiretamente a Unidade de Conservacao da

Flona de Ritapolis.

Segundo Laudo de Pericia Criminal Federal n.° 561/2018
(Meio Ambiente) — UTEC/DPF/JFA/MG (ID 86786106, fls.
36/56):

“‘Encontrada a area dos presentes exames pelo Perito,
a partir do par de coordenadas referidas no item | -
HISTORICO do presente Laudo, pdde-se constatar que
se trata de obras de infraestrutura em duas areas, a
primeira, aqui denominada Area 01 (supostamente de
propriedade de Antdnio Barbosa de Oliveira) e a
segunda érea, aqui denominada de Area 02
(supostamente de propriedade de Agnaldo Zansavio),

gue consistiu na construcdo de uma via de acesso e



duas areas terraplanadas, aparentemente com o

objetivo de construir duas casas. Vide Figuras 02 a 10.

No local da Area 01 constatou-se uma terraplanagem

onde havia uma construcdo de uma fundacido de

concreto de uma casa e o inicio da edificacdo com

tijolos (Figura 04), um muro de pedra de contencdo no

barranco (Figura 06), materiais de construcdo prontos

para serem utilizados (Figura 07) e uma area

desmatada onde se plantou um pomar (Figura 08).

No local da Area 02 constatou-se uma terraplanagem,
onde havia algumas manilhas de concreto (Figuras 09
a12).

A analise da area examinada foi feita também pelo
meétodo indireto, que por meio de imagens de satélite
de alta resolugdo, em seis datas diferentes, visando
compor o histérico dos acontecimentos no local. Vide

Figuras 13 a 17 abaixo.

Para a area, aqui denominada de Area 01, foi estimada

em aproximadamente 820 m? (oitocentos e vinte

metros quadrados) de terraplanagem e uma area de

aproximadamente 960 m? (novecentos e sessenta

metros quadrados) desmatada onde se plantou um

omar.



Para a area, aqui denominada de Area 02, foi estimada
em aproximadamente 2.100 m? (dois mil e cem metros

quadrados) de terraplanagem.

Foi constatado, por meio de analise da imagem de
satélite, com a data de 20/05/2008, que nesta data, nao
havia obras de terraplanagem no local, vide Figura 13

acima.

Ja ao analisar a imagem de 19/10/2012 observa-se na

feicdo, que nesta data, a retirada de grande parte da

vegetacido do local e a construcido da estrada de

acesso e execucdo da terraplanagem na Area 01, o que

permite concluir gue a intervencao neste local comecou
antes da data de 19/10/2012. Vide Figura 14 acima.

Na imagem de 29/04/2014 observa-se na feicdo, que

nesta data, na Area 01 aparentemente as atividades

estavam paralisadas, visto que se observa o

surgimento da vegetacdo espontdnea na area

terraplanada e na estrada de acesso, porém se observa

covas para plantio de mudas no pomar. Também, nesta

data, pode-se observar a acao de terraplanagem na
Area 02, o que permite concluir que a terraplanagem na
Area 02 comecou entre as datas 19/10/2012 a
29/04/2014, vide Figura 15 acima.

Na imagem de 14/01/2015 observa-se na feicdo, que

nesta data, na Area 01 aparentemente ja havia

comecado a construcao da fundacio da casa, o que

permite concluir que a acio de construcdo da casa




comecou entre as datas de 29/04/2014 a 14/01/2015.

Também se observa nesta data que ha uma expansao

da area terraplanada na Area 02. Vide Figura 16 acima.

Nas imagens de 05/12/2016 e 29/03/2017 mostram
que, nestas datas, as atividades nas duas areas
estavam paralisadas, visto que se pode observar o
surgimento de vegetacdo espontanea nas duas areas
terraplanadas e na estrada de acesso. Vide Figuras 17

e 18 acima.

O dano ambiental observado no local € basicamente a
supressao da vegetacao e obras de terraplanagem que
geram erosdes e impedem a regeneracdo natural da
vegetacdo e afeta diretamente a Zona de
Amortecimento da Flona de Ritapolis e a APP do Rio
das Mortes e indiretamente a Unidade de Conservacgéao

Flona de Ritapolis” (destaquei).

Sobre os fatos, Ailton Estevam afirmou em seu interrogatoério
judicial (ID 86786149), que a area que vendeu foi herdada
em 1997 por sua mae e, nessa época, ja tinha pasto de
gado. Ressaltou que “o que é mata € mata, e o que ¢é pasto
é pasto’ e que nunca teve problemas com desmatamento.
Asseverou que além de poucas cabecas de gado, pois o
terreno € pequeno, tem plantagao de feijao, milho, abdbora,

quiabo, pois se planta de tudo, vindo da terra o seu sustento.



Afirmou que a movimentagao da terra nao foi feita por ele,
mas sim pelos compradores e que apenas descobriu que a
area estava inserida em zona de amortecimento quando
Agnaldo usou a maquina para construir la e a fiscalizacao
embargou a obra. Salientou que antes de vender os lotes
ninguém tinha mexido na terra e que as areas vendidas ja
eram pasto, area rogada, nao tendo floresta, mata. Afirmou
que vendeu barato os trés lotes para Agnaldo, Antbnio
Barbosa e Paulo, que pagaram a vista, por volta de R$
15.000,00, R$ 12.000,00, sendo o negdcio formalizado com
contratos de compra e venda. Todavia, demorou mais de um
ano para passar as escrituras, por causa do inventario,
sendo este realizado com a finalidade de viabilizar o
desmembramento e venda dos lotes. Disse, ainda, que fez

a demarcacao da area quando vendeu os lotes.

Tais fatos foram confirmados por Anténio Barbosa que, em
Juizo (ID 86786152), disse que adquiriu o terreno de Ailton
por R$ 10.000,00, o qual possuia 2 hectares, sendo feita a
medicdo por uma firma contratada por aquele, a fim de
viabilizar a escritura. Ressaltou que comprou o lote para
fazer um barraquinho para ir aos finais de semana, a lazer,
com a familia e que a maior parte da obra foi realizada com
enxadao, mas também foi usada retroescavadeira. Afirmou
que comegou a construcdo da casa, mas a obra foi

embargada por ocasido da fiscalizacdo do ICMBio, quando



foi informado os motivos pelos quais ndo podia haver
construcao no local, sendo, entdo, paralisada a obra.
Asseverou que foi celebrado contrato de compra e venda
com Ailton, registrado em Cartério, e que por ocasidao da
aquisicao |Ihe foi mostrado o local, que tinha uma parte de
mata, mas nao viu o documento do imével e somente um ou

dois anos depois foi realizado o registro da venda.

No ponto, ndo merece prosperar a alegacao das defesas de
que o local era area de pasto, razao pela qual nao ha que se
falar em dano ambiental, uma vez que, segundo consighado
no laudo pelo perito federal, a paralisacdo de obras no local
permitiria a regeneragao natural da vegetacao, o que nao

ocorreu em razao da continuidade do uso indevido da terra.

Do mesmo modo, ndo merece acatamento as alegagdes das
defesas de que os apelantes desconheciam que a area
estava inserida em zona de amortecimento da Floresta
Nacional de Ritapolis, eis que o parcelamento do solo
dependia de prévia autorizacdo da prefeitura e dos 6rgaos
ambientais competentes e, caso fossem observados os
ditames legais, seria constatado que se tratava de area de

protecao ambiental.

Registre-se que na regiao eram realizadas constantes

campanhas de conscientizag¢ao pelos servidores do ICMBio.



Portanto, uma vez que as atividades foram realizadas sem
licenca ambiental, quando esta era exigida, resta
configurado o dolo, sendo inaplicavel, na espécie, o crime na
modalidade culposa, conforme requerido pela defesa de

Anténio Barbosa.

Nessa esteira, as teses de auséncia de dolo e erro de
proibicdo foram devidamente afastadas pela magistrada

sentenciante, conforme fundamentacao abaixo transcrita:

“A tese da defesa dos réus pauta-se na auséncia de
dolo. Ambos dizem desconhecer que o local referia-se
a uma area de preservagao (em sentido lato).
Sustentam também que desde muito tempo o local era
um pasto, ou seja, que tratava-se area antropizada,

aquela cujas caracteristicas originais foram alteradas.

Ocorre que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de, em matéria de direito ambiental, n&o
permitir a prevaléncia de teses de defesa que, por vias
obliquas, visam tutelar suposto direito adquirido a
devastacdo, nem admitir a invocacio da teoria do fato
consumado como forma de livrar o ofensor do dever de
promover a recuperacdo da area atingida pela

intervencao antropica.

Do contrario, estar-se-ia a chancelar que o direito

fundamental, indisponivel e intergeracional ao meio



ambiente equilibrado, constitucionalmente consagrado
no art. 225 da CF, pudesse ser subjugado a pretensdes

egoisticas.

Ademais, o laudo pericial destaca que em determinado
momento, com a paralisagao das obras, a vegetacao
se regenerou, 0 que ja era de se esperar dada a
localizagdo da regido. Ou seja, ainda que se
considerasse provado que a area em tela ndo tinha
vegetacao nativa (0 que nao se provou, muito ao
contrario), sendo destinada exclusivamente para pasto,
fato € que os réus tinham, na qualidade de
proprietarios/possuidores, cada um a seu tempo, o
dever de resguardar a protecao legalmente afetada, se
ndao promovendo a recuperagdo, nNO mMinimo

oportunizando a recomposi¢ao natural da floresta.

De toda sorte, a construgdo no local afetaria o meio
ambiente de qualquer forma, trazendo danos para a
zona de amortecimento da unidade de conservacgao e
para a area de protecdo permanente do Rio das

Mortes, como ja foi visto.

Com isso o0 juizo pretende esclarecer que
independente de ser a area em tela pasto ou néo,

houve dano ambiental.

Em crimes deste jaez € comum que a defesa alegue

erro de proibicdo (que € o erro sobre ailicitude do fato,



gue se inevitavel, isenta de pena; e se evitavel, podera
diminui-la de 1/6 a 1/3).

Pelo contexto dos fatos ndo ha o menor cabimento de
erro de tipo ou de proibicéo, principalmente em razao
da localidade da regido afetada, muito préxima do leito
do Rio das Mortes, inclusive sendo APP, e cercada de
vegetacdo nativa, pertencente a zona de

amortecimento da Flona de Ritapolis.

Atualmente ja ndo se pode mais falar em novidade
guando falamos acerca de protecido ambiental, reserva

legal, area de preservagao permanente, entre outros.

A protecdo ambiental é amplamente disseminada e a
publicidade a estas questbes esta sendo dada a

bastante tempo.

Além disso, como afirmado pelo chefe da Flona de
Ritapolis, Fabio L. V. de Melo, no relatério de fls. 77/90,
os moradores da regido sao  advertidos
constantemente acerca da necessidade de

preservacao ambiental.

Segundo Fabio, “os servidores da Floresta Nacional de
Ritapolis, sempre que conseguem perceber qualquer
risco de que areas fossem utilizadas de forma ilicita,

ainda que mal entendidos e ameagados, procuravam



informar as pessoas sobre a impossibilidade legal de

uso destas areas’.

Ocorre que o local esta sofrendo com a urbanizacao
desenfreada em total arrepio as leis. Dado ao modus
operandi das obras, € intuitvo que o0s
construtores/poluidores tem total ciéncia da ilegalidade

das intervencgoes.

Os valores infimos de venda corroboram a ciéncia dos
adquirentes do vendedor de que o local possui
limitacbes derivadas de sua condicdo de area

especialmente protegida.

Ora, agindo desta forma ANTONIO ndo demonstrou
qualquer engano acerca da ilegalidade da construcao,
ao reves, seu atuar indica que sabia que a area deveria
ser preservada, e que a construgao estava irregular,
mas pretendeu conclui-la, certamente para tentar
resguardar a sua manutengcdo, em desacordo com a

legislacdo e maculando abertamente o meio ambiente.

Ja em relacdo a AILTON, como titular do lote em tela,
tinha total consciéncia de que este se inseria na faixa
de protecdo especial, pois como visto, as pessoas eram
constantemente alertadas acerca do carater
especialmente protegido da area. E mesmo assim,

procedeu o parcelamento irregular no local, a revelia do



Poder Publico, sem qualquer autorizagao ou licenca e

em desacordo com o Plano de Manejo da regi&o.

Corrobora o dolo de AILTON o valor da venda,
demonstrando a ciéncia de que a area € limitada a
preservacao ambiental, ndo podendo ser utilizada sem
atender a sua funcdo social e desrespeitando a
protecdo do direito fundamental ao meio ambiente

equilibrado”.

Nesses termos, comprovado o dano ambiental causado pela
supressao da vegetacao e obras de terraplanagem, e
evidenciado que o parcelamento do solo nao atendeu as
exigéncias legais, uma vez que foi realizado sem prévia
autorizacio da prefeitura municipal, licenciamento ambiental
e parecer técnico da Unidade de Conservacdo, deve ser
mantida a condenacao dos apelantes pela pratica do crime
capitulado no art. 40 da Lei n.° 6.766/79.

Dosimetria em conjunto

Alegou a defesa de Ailton Estevam a nulidade da sentenca

em razao da realizagao da dosimetria em conjunto.

De acordo com a parte dispositiva da sentenca, Ailton

Estevam foi condenado pela pratica, em concurso formal,

dos crimes previstos no art. 50, inciso | e paragrafo unico,



inciso |, da Lei n.° 6.766/79, e art. 40, caput, da Lei n.°
9.605/98.

Em ambos os delitos é cominada pena de reclusédo de 1 (um)

a 5 (cinco) anos de reclusao.

Nao havendo circunstancias judiciais desfavoraveis, a pena-
base foi fixada em 1 (um) ano de reclusdo e 10 (dez) dias-

multa para ambos os delitos.

Ausentes circunstancias atenuantes, agravantes, nem

causas de diminuicao de pena.

Por fim, se tratando de concurso formal, eis que com uma so6
acao e unidade de designios, Ailton praticou dois crimes, foi
aplicada corretamente apenas uma das penas, uma vez que
idénticas, aumentada de um sexto, nos termos do art. 70,
caput, primeira parte, do Cddigo Penal, ficando a pena
definitiva fixada em 1 (um) ano e 2 (dois) meses de reclusao

e 12 (doze) dias-multa, ndo havendo reparacao a ser feita.
Circunstancias judiciais

Acerca da exasperacao da pena na primeira etapa da
dosimetria, a magistrada sentenciante entendeu pela
negativagdo da “culpabilidade” de Anténio Barbosa de

Oliveira Neto, sob o seguinte fundamento:



“Atenta aos delineamentos tracados pelo art. 59 do CP,
primeiramente em relagdo a culpabilidade (desvalor
da conduta), ndo é comum a espécie. Dado ao grau de
instrugcdo e ao fato de ser policial civil aposentado, a
reprovabilidade da conduta do réu foi acentuada. Além
do que, o fato de ignorar a ilegalidade da construcéao,
acelerando a construgéo irregular apos a autuacédo do
adquirente do lote vizinho (Agnaldo Zansavio), ao invés
de paralisa-la imediatamente, enseja o)

recrudescimento da sancao”.

Havendo uma circunstancia judicial desfavoravel, a
pena-base foi fixada em 1 (um) ano e 6 (seis) meses de

reclusédo e 16 (dezesseis) dias-multa.

A vetorial culpabilidade, para fins de
individualizacao da pena, deve ser compreendida como o
juizo de reprovabilidade da conduta, ou seja, a maior ou

menor censura do comportamento do reu.

Pleiteou a defesa o afastamento do vetor desfavoravel
aplicado na primeira fase da dosimetria (art. 59 do CP), ao
argumento de que foi fixada pelo simples fato do apelante

ser policial civil aposentado.

Na hipotese, o apelante, na condicao de policial civil
aposentado, tinha por missao zelar pela correta aplicacao da

lei. Entretanto, sua conduta se deu em sentido contrario,



acelerando a construcdo da obra apds a autuacao do
adquirente do lote vizinho, ao invés de paralisa-la,
constituindo em fundamento idéneo para configurar a
culpabilidade desfavoravel e justificar a exasperacao da

pena-base.
Atenuante do art. 65, lll, alinea “b”, do Cédigo Penal

Nos termos do art. 65, I, alinea “b”, do Codigo Penal, a pena
sera atenuada se o agente tiver procurado, por_ sua

espontanea vontade e com eficiéncia, logo apds o crime,

evitar-lhe ou minorar-lhe as consequéncias, ou ter, antes do

julgamento, reparado o dano.

Segundo a defesa, o apelante buscou minorar as
consequéncias do ilicito praticado, tendo procurado o
ICMBio, reflorestado a area, procedido o registro do imovel

no CAR, bem como cessado todas as atividades na area.

Contudo, consta dos autos que, em 17 de dezembro de
20147, a policia militar foi acionada por Fabio Luis Vellozo
de Mello, Chefe do ICMBio da Flona de Ritapolis, para apoiar
a acao de fiscalizagdo, uma vez que Anténio Barbosa teria
relatado, por telefone, que nao iria comparecer ao local, ndo

iria interromper a obra e nem fornecer os seus dados

! BO de ID 86786070, fls. 17/ 21



pessoais. Ao chegarem ao local, o Sr. Antbénio ja se fazia
presente e nao colocou nenhuma obje¢cao em assinar o auto
de infracdo e interromper a obra em atendimento as
orientacoes dos agentes ambientais. Na oportunidade,
houve autuacao e embargo das atividades de supressao da

vegetacao, movimentagao de solo e construcao.

Em seguida, o Sr. Anténio foi comunicado sobre a
necessidade de reparacao urgente da area para prevencao,
controle e contencdo dos processos erosivos oriundos das
intervengdes promovidas, sem prejuizo do embargo a
propriedade, como pode ser visto do Oficio n.° 00203/2015 -
Flona Ritapolis (ID 86786074, fl. 26).

O apelante, entdo, compareceu na sede da Flona de
Ritapolis, acompanhado de técnico, relatando que iria

providenciar o projeto de recuperacgao (ID 86786072, fl. 07).

Na mesma ocasiao, também compareceu na Delegacia de
Policia Civil da Comarca de S&o Joao Del-Rei, onde
declarou que, apos a fiscalizagdo, tomou conhecimento da
necessidade de regulamentagcao da documentacao exigida
para efetuar qualquer constru¢do no local, e que estaria

providenciando a regularizagao (ID 86786070, fl. 43).

O responsavel técnico informou a estabilizacao da area, sem

riscos de erosao decorrentes da intervencao, e requereu o



seu desembargo (ID 86786074, fl. 30). Foram juntados aos
autos Laudo Técnico de Recuperacéo da Area Degradada e
Recibo de Inscricdo do Imével Rural no CAR (ID 86786114,
fls. 20/26 e 29/32).

Logo, verifica-se que o apelante ndo buscou por espontanea
vontade diminuir os danos causados, mas tao-somente
cumpriu as determinagdes do ICMBio, a fim de, ao final,

regularizar e desembargar a obra.

Ademais, ndo foi demolida a construgcdo indevidamente
iniciada no local, sendo sequer recolhidos os materiais de
construcdo ali presentes. Conforme constou corretamente
da sentenca (ID 86786116, fls. 30/40):

‘O laudo técnico pericial elaborado pela Policia
Federal, apos constatagcao in loco por misséo policial

realizada no_dia 23/11/2018, informa que nessa data

‘constatou-se uma terraplanagem onde havia uma
construcdo de uma fundacao de concreto de uma casa
e o inicio da edificagdo com tijolos (Figura 04), um muro
de pedra de contencdo no barranco (Figura 006),
materiais de construgao prontos para serem utilizados
(Figura 07) e uma area desmatada onde se plantou
pomar” (f. 232/247). Ou seja, o laudo pericial comprova
gue na data da pericia permaneciam no local os danos

ambientais.



Registre-se que os documentos juntados aos autos
pelo réu (f. 328/341) revelam apenas o plantio do
pomar relatado pelo perito federal e a adog¢do de
algumas medidas burocraticas pelo réu na tentativa de
regularizar as intervengdes ocorridas, mas n&o provam
gque O réu, por sua espontadnea vontade e com
eficiéncia, logo apds o crime, procurou evitar ou

minorar suas consequéncias’.

Desse modo, fica afastada a aplicacdo da circunstancia

atenuante prevista no art. 65, lll, “c”, do Cddigo Penal.
Prestacao Pecuniaria

As defesas de Ailton Estevam e Antdnio Barbosa alegaram
desproporcionalidade da pena substitutiva de prestacao
pecuniaria fixadas, respectivamente, em 06 (seis) salarios-

minimos e 10 (dez) salarios minimos.

Dispde o § 1° do art. 45 do Cddigo Penal:

“§ 1° A prestacado pecuniaria consiste no pagamento
em dinheiro a vitima, a seus dependentes ou a entidade
publica ou privada com destinagdo social, de

importancia fixada pelo juiz, n&o inferior a 1 (um) salario

minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta)

salarios _minimos. O valor pago sera deduzido do

montante de eventual condenacdo em acdo de
reparagao civil, se coincidentes os beneficiarios”
(sublinhei).



A escolha da pena restritiva de direitos esta afeita ao juizo
de discricionariedade do magistrado, devendo ser fixada de
forma suficiente a reprovacdo da conduta e prevencao do
delito, em observancia ao principio da razoabilidade e da

proporcionalidade.

No caso, a prestagao pecuniaria nao € exacerbada e se
mostra adequada ao cumprimento da finalidade preventiva
e repressiva que se espera da pena, nao merecendo

modificacgao.

Destaco, ainda, que eventual pedido de substituicao da pena
pecuniaria, a fim de ajustar a pena restritiva as condi¢des
pessoais dos condenados, podera ser direcionado ao Juiz
da Execucao Penal, desde que comprovada a
hipossuficiéncia econbmica por ocasido do cumprimento da

pena, na forma estabelecida pela Lei de Execucao Penal.

Por tais razdes e fundamentos, nego provimento aos apelos

das defesas.
E como voto.
Desembargador Federal GREGORE MOURA

Relator



EMENTA

ACORDAO

Decide a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 62
Regiao, por unanimidade, negar provimento as apelagdes

das defesas, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, data da Sessao.

Desembargador Federal GREGORE MOURA

Relator



