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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 6 REGIAO/MG
PREGAO ELETRONICO N°: 07/2023
ABERTURA: 26/09/2023 10:30

OBJETO: “Registro de precos para eventual aquisicdo de veiculos tipo "A", tipo "B" e tipo "H", segundo modelos
expressos na Resolugcdo 736/2021 CJF, para o Tribunal Regional Federal da 62 Regido, conforme especificacfes

técnicas e observac6es constantes do Termo de Referéncia e demais anexos a este edital.”
Sr. (a). Pregoeiro (a),

A NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n°
04.104.117/0007-61, com endereco na Rodovia Nissan, n°® 1.500, Polo Industrial, na Cidade de Resende, Estado
do Rio de Janeiro, doravante denominada NISSAN, por seu procurador infra-assinado, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar seu PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO AO EDITAL

em referéncia, nos seguintes termos:

l. INTRODUCAO

A NISSAN teve acesso ao Edital e constatou que, tal como formulada a licitagéo,
havera enorme restricdo do universo de ofertantes, por desatendimento a diversos dispositivos das Leis n°s
10.520/02, 8.666/93, 14.133/21, as quais tem aplicacdo subsidiaria @ modalidade de Pregéo.

Tal vicio do Edital, se ndo corrigido tempestivamente, poderd comprometer a
higidez juridica do certame, com consequéncias que certamente alcancardo a paralisacéo da licitagdo pelas
instancias de controle. A NISSAN pede vénia para sustentar abaixo as razfes que fundamentam a presente

impugnacao.

I TEMPESTIVIDADE

A licitagcdo em epigrafe tem sua Sess@o Publica de Abertura das propostas
agendada para o dia 26 de setembro de 2023, as 10h30 min., sendo o0 prazo e as normas para esclarecimento
e impugnacao regulamentados pelo artigo 164 da Nova Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, nos seguintes

termos:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicac@o desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data

de abertura do certame.”
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Levando-se em conta o prazo estabelecido, bem como considerando que a data

fixada para abertura das propostas, deve ser a presente impugnacao considerada, nestes termos, plenamente

tempestiva.

[l DOS ESCLARECIMENTOS

DO EMPLACAMENTO — ITEM 01/02

E texto do edital: “Veiculo novo (zero KM), primeiro emplacamento, conforme
deliberacgdo n° 64/2008 CONTRAN".

Ocorre que, o texto de edital ndo restou claro se os custos com emplacamento

serdo arcados pelo 6rgao solicitante ou pela empresa vencedora do certame.

Sendo assim, solicita-se o0 esclarecimento se 0 emplacamento sera realizado por

esta administracdo ou pela requerente.

DO IPVA — ITENS 01/02

E o texto do edital: “Veiculo novo (zero KM), primeiro emplacamento, conforme
deliberagédo n° 64/2008 CONTRAN.”

Ocorre que, nao restou claro se o emplacamento exigido em edital sera realizado

considerando a Isencéo de IPVA.

Dessa forma, solicita-se 0 esclarecimento se para o emplacamento dos veiculos

devera ser considerada ou ndo a isencao do IPVA.

DO COMBUSTIVEL — ITENS 01/02

E texto do edital: “Motor bicombustivel, em consonancia com o art. 1° da Lei
9.660/1998).”

Ocorre que o veiculo apresentado pela Requerente possui em suas
configuracdes combustivel a gasolina, ndo sendo possivel o abastecimento de etanol. Sua maior vantagem do
abastecimento somente com gasolina é o rendimento com maior poténcia do motor, conforto na dire¢ao, duracao

de combustao com durabilidade, gerando economicidade de custo-beneficio em ambientes urbanos.
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Assim, entende-se que a diferenca apresentada nao pode restringir a
participacdo de um licitante, em se tratando de bens tdo comuns. Visto que o veiculo da Requerente possui essa
diferenca na capacidade do combustivel, havendo, ainda, a vantagem de possuir a direcdo elétrica, que gera

uma economia de combustivel ainda maior.

Deste modo, requer-se o esclarecimento se serd aceito automdvel de

combustivel a gasolina.

DO CAMBIO — ITENS 01/02

E texto do edital: “Cambio automatico de, no minimo, 06 (seis) marchas a frente

e 01 (uma) aré.”

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela Requerente, possui transmisséo
automatica do tipo XTRONIC CVT®.

A transmissao do tipo CVT (transmissao continuamente variavel) caracteriza-se
por ter relagbes de marcha infinitas de acordo com a rotacdo do motor, sendo diferente dos demais tipos de
cambios automaticos. Tal sistema tem como principal vantagem o conforto na dirigibilidade do veiculo e o
consumo. Ele consome menos combustivel que os veiculos com cambios automaticos convencionais, pois
através de um sistema de polias de didmetro variaveis, o cAmbio CVT permite que o motor trabalhe sempre em
um ponto de funcionamento ideal, reduzindo o consumo de combustivel, e melhorando o conforto, pois o condutor

nao sente as trocas de marchas.

Deste modo, visando a ampla competitividade no certame, solicita-se

esclarecimento se veiculos com transmissdo automatica do tipo XTRONIC CVT® serdo aceitos.

DA EMISSAO DE POLUENTES E EFICIENCIA ENERGETICA — ITENS 01/02

E texto do edital: “4.1.3. S6 ser4 admitida a oferta de veiculo que possua
eficiéncia energética equivalente a um veiculo com a etiqueta da categoria A (mais eficiente) do programa

brasileiro de etiquetagem veicular (PBE veicular)”.

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela requerente esta classificado na

categoria “A” da coluna “Comparagéo Relativa na Categoria” e “C” na “Comparacgao Absoluta Geral Categoria”.

Assim, entende-se que a diferenca apresentada é irriséria, podendo ser aceita
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para nao restringir a participacdo de um licitante em se tratando de bens comuns.

Deste modo, solicita-se o esclarecimento desta r.Administracdo se serdo aceitos

veiculos enquadrados na categoria “A” de Comparacdo Relativa na Categoria, e “C” referente 8 Comparacao

Absoluta Geral.

DA DOTAGAO ORCAMENTARIA — ITENS 01/02

O edital ndo menciona em nenhum de seus Anexos sobre a origem da verba da

dotagdo orgamentaria para a aquisi¢do dos veiculos.

Diante disso, solicita-se esclarecimento acerca da dotacdo orcamentaria, uma

vez que 0 mesmo nao consta no edital, se a verba sera municipal, estadual ou federal.

DA VALIDADE ATA DE REGISTRO DE PRECO — ITENS 01/02

O edital exige em sua especificagdo: “12.1 A aquisicdo ocorrera mediante
sistema de registro de precgos, com validade de 12 meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que
nova pesquisa de precos comprove a vantajosidade do preco prorrogado, nos termos do art. 84 da Lei n°
14.133/2021 c/c o art. 22 do Decreto n°11.462/2023".

Conforme a Lei 14.133/21, a ata de registro de preco podera ser prorrogada por
igual periodo, ou seja, podera totalizar 24 (vinte e quatro) meses no fim do processo. Ocorre que, a utilizacdo
dessa prerrogativa pela Administracéo afeta a viabilidade e a eficacia da manutencao de precos estaveis por um

periodo tdo prolongado.

O mercado atual é caracterizado por mudancas frequentes nas condi¢des
econdmicas, flutuacdes cambiais, alteracdes nas politicas fiscais e outros fatores que influenciam diretamente
nos custos dos produtos e servigos, 0os quais diversos elementos influenciam os custos de produgdo, como
matéria-prima, mao de obra, insumos e energia. Ao longo de 24 meses, é altamente provavel que ocorram
variacdes significativas nesses componentes, 0 que tornaria inviavel manter os precos fixos e alinhados com a

realidade do mercado.

De modo que, havera a reducao de participantes nas licitacdes, tendo em vista,
que os licitantes podem enfrentar dificuldades em manter suas operagdes e compromissos por um periodo tdo
longo, o que poderia resultar em problemas de fornecimento, qualidade e relacionamento com a Administracao,

devido possiveis desgastes futuros.
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Diante disso, para assegurar uma contratacdo eficaz, que esteja alinhada com
as melhores praticas de mercado e atenda as reais necessidades da Administracdo Publica, solicita-se

esclarecimento 1) se a Administracdo realizard a utilizacdo da possibilidade de prorrogacdo da ata por igual

periodo ; 2) sendo utilizada, se ficara a cargo da Contratada o aceite da prorrogacéo.

V. DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS

DO TANQUE DE COMBUSTIVEL — ITENS 01/02

E texto do edital: “Tanque de combustivel com capacidade igual ou superior a 50

litros.”

Ocorre que o veiculo apresentado pela Requerente possui em suas
configuracdes tanque de combustivel com a capacidade de 47 (quarenta e sete) litros, especificacdo esta que
apresenta uma maior vantagem, pois 0 veiculo possui uma autonomia/consumo menor do que os demais
veiculos disponiveis no mercado, trazendo um melhor rendimento, maior economicidade e melhor custo beneficio

em ambientes urbanos.

Assim, entende-se que a diferenca apresentada ndo pode restringir a
participagdo de um licitante, em se tratando de bens tdo comuns. Visto que o veiculo da Requerente possui essa
diferenca na capacidade do tanque de combustivel, havendo, ainda, a vantagem de possuir a direcdo elétrica,
gue gera uma economia de combustivel de até 5%, por ndo consumir poténcia direta do motor ao ndo estar

ligada diretamente a ele por correia.

Deste modo, requer-se, a alteracdo da exigéncia do edital para que passe a

constar como requisito minimo: tangue de combustivel a partir de 47 litros.

DA FABRICACAQO — ITENS 01/02

E texto do edital: “Fabricacdo nacional ou nos paises que compdem o mercosul
(serdo aceitos veiculos fabricados nos paises do mercosul, desde que haja acordo bilateral para o comércio de

veiculos, em vigor no Brasi)l”.
A NISSAN tem interesse em participar do certame oferecendo um de seus

veiculos mundialmente reconhecidos pela excelente qualidade, resisténcia, poténcia e robustez, o qual esta

presente no mercado brasileiro a muito tempo.
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Por questdes de remanejamento global de producédo, apés ter inaugurado uma
grande planta industrial em Resende, no Estado do Rio de Janeiro para a producéo de diversos modelos, porém
alguns de seus modelos tiveram sua producéo deslocada atualmente para o Mexico. Ressaltando que sua ampla
rede de Concessionarias esta plenamente apta a dar total assisténcia técnica e garantia a todos os veiculos da
marca, independentemente do local de producao. Alids, esta é uma caracteristica das grandes montadoras de
automoveis que, por se posicionarem globalmente, distribuem a producdo de cada modelo/versdo para suas

diversas plantas alocadas em paises diversos.

Assim, para que a Requerente, além de outras fabricantes com plantas
industriais no Pais que produzem alguns de seus veiculos em outros paises, possam participar do certame,

necesséria € a alteracdo da exigéncia de fabricagdo nacional ou nacionalizada, para fabricagcao importada.

Desta forma, ampliar4d a competitividade do certame, verificando ainda que ha
entendimentos que os produtos importados podem ser aceitos, desde que seja assegurada sempre a selecao da

proposta mais vantajosa para a Administracédo e a devida assisténcia técnica, bem como a garantia.
Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido entende que:

“(...) para ampliar a competicdo na licitacdo comum, diante da escassez de
produto nacional, a administracdo podera aceitar o produto estrangeiro, desde
que esse atenda ao interesse publico em conformidade com o similar nacional
em todos os aspectos, inclusive no tocante as condi¢ces de manutencao,

assisténcia técnica e garantias oferecidas”.

Desta forma, tal exigéncia impede a ampla competitividade deste certame, tendo
em vista que a empresa, mesmo possuindo a fabricacao do veiculo no México, possui parque industrial no Brasil,

além de ampla assisténcia técnica, nao prejudicando de forma alguma esta r. Administracéo.

Por fim, mas ndo menos importante, sendo o México, um pais observador do
Mercosul, os produtos comercializados s@o considerados e possuem 0 mesmo tratamento dos veiculos

nacionais.

Sendo assim, requer-se, a alteracdo da exigéncia da “fabricacdo nacional”,

passando a constar em edital como exigéncia minima: veiculo de fabricacdo nacional, nacionalizado e importado.

DO TETO SOLAR — ITENS 01/02

O edital exige: “Teto rigido (sem teto solar)”.
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Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela NISSAN possui teto solar com

controle elétrico, sendo a Unica versédo disponivel para a linha de producéo do veiculo.
No entanto, tal diferenca apresentada ndo pode restringir a participacdo de um
licitante, em se tratando de bens tdo comuns, tendo em vista a notdria restricdo da ampla concorréncia entre os

licitantes que esta exigéncia estabelece.

Sendo assim, requer-se, a_alteracdo da exigéncia do edital para que passe a

aceitar veiculos com teto solar.

DA PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA - LEI FERRARI

CTB/CONTRAN.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 30, IV, deixa claro que em determinadas &reas e
seguimentos, deverdo ser observadas as exigéncias contidas em leis especiais, especificas. No tocante ao

mercado automobilistico brasileiro temos a Lei 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari.

O instrumento convocatério requer um veiculo zero quilometro. Para que isso
possa de fato ocorrer dentro da legalidade, seria necesséario que o edital trouxesse em suas clausulas, a
exigéncia de atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas por fabricante ou concessionério credenciado,

nos termos da Lei n°® 6.729/79, conhecida como a Lei Ferrari.

Essa lei disciplina a relacdo comercial de concessdo entre fabricantes e
distribuidoras de veiculos automotores. Tem carater de lei especial, ndo cabendo, portanto, a aplicacdo de
normas subsidiérias de Direito Comum, com informacdes especificas sobre as formalidades e obrigacdes legais
para uma relacao véalida de concessao comercial entre fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores. Em

seus artigos 1° e 2°, verifica-se que veiculos “zero quilometro” sé podem ser comercializados por concessionario:

“Lei N° 6.729, de 28 de novembro de 1979.
Dispbe sobre a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores de via terrestre.

Art. 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a
através de concessdo comercial entre produtores e distribuidores disciplinada
por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas convencdes nela previstas e
disposi¢fes contratuais. (n.g)

Art. 2° Consideram-se:

Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria
econdmica, que realiza a comercializacao de veiculos automotores, implementos
e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce
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outras funcbes pertinentes a atividade; (Redacdo dada pela Lei n° 8.132, de
1990)”

A mesma lei, em seu artigo 12, veda a venda de veiculos novos para revendas,
sendo seu publico-alvo apenas ao consumidor final. Desta forma ao permitir a participacdo de revendas nao
detentoras de concessao comercial das produtoras, a Administracéo néo sera caracterizada como consumidora

final, o que juridicamente coloca o objeto da licitacdo distante da definicdo de veiculo novo:

“Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos automotores
novos diretamente a consumidor, vedada a comercializacdo para fins de
revenda.”

Para melhor esclarecer, destaca-se a definicdo de veiculo novo constante do
Cabdigo de Tréansito Brasileiro (Lei n® 9.503/97) e também pelo CONTRAN:

“LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque,
deve ser registrado perante o érgao executivo de transito do Estado ou do Distrito
Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma
dalei.”

“DELIBERACAO 64/2008 DO CONTRAN.
2.12 — VEICULO NOVO - veiculo de tracéo, de carga e transporte coletivo de
passageiros, reboque e seimirreboque, antes do seu registro e licenciamento.”

“LEI N° 9.503 DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Art. 122. Para a expedi¢cdo do Certificado de Registro de Veiculo o érgéo
executivo de transito consultard o cadastro do RENAVAM e exigird do
proprietario os seguintes documentos:

| - nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor, ou documento equivalente
expedido por autoridade competente;

Il - documento fornecido pelo Ministério das Rela¢des Exteriores, quando se
tratar de veiculo importado por membro de miss@es diplomaticas, de reparticbes
consulares de carreira, de representacdes de organismos internacionais e de
seus integrantes.”

Sendo assim, € explicito que a venda de veiculo novo somente pode ser
efetuada por concessionario ou fabricante ao consumidor final. Ndo sendo realizado nessas condicdes, 0

emplacamento ja nao sera de um veiculo novo, mas seminovo.

Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido (CGU) em resposta a

pedido de esclarecimento feito ao Pregao 01/2014, deixou claro que “veiculo novo (zero quilometro) é aquele

adquirido através de fabricante/montadora, concessionaria ou revendedor autorizado, sujeito as regras impostas

pelo cédigo de transito Brasileiro — CTB”.
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Logo, o primeiro emplacamento devera ocorrer apenas em duas situacées

especificas, pela aquisicéo do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisicdo junto ao concessionario. Em qualquer

outra situacdo o emplacamento sera caracterizado como de um veiculo seminovo. Somente o fabricante e as
concessionarias podem comercializar veiculos novos, ja que somente esses emitem Nota fiscal diretamente para

a Administracao.

Desta forma solicita-se a inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito

cumprimento da Lei Federal n°® 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisicdo de veiculo zero quilometro por empresa

autorizada e com a concessao de comercializacdo fornecida pelo fabricante.

V. DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer-se:

a) O recebimento do presente recurso, tendo em vista sua tempestividade;

b) O esclarecimento se o emplacamento sera realizado por esta
administracdo ou pela requerente;

c) O esclarecimento se para o emplacamento dos veiculos devera ser
considerada ou ndo a isencéo do IPVA,;

d) O esclarecimento se seré aceito automoével de combustivel a gasolina;

e) O esclarecimento se veiculos com transmissdo automaética do tipo
XTRONIC CVT® serdo aceitos;

f) O esclarecimento desta r.Administracdo se serdo aceitos veiculos

enquadrados na categoria “A” de Comparacéo Relativa na Categoria, e “C” referente & Comparagéo Absoluta

Geral.

g) O esclarecimento acerca da dotacdo orgcamentdria, uma vez que 0O

mesmo ndo consta no edital, se a verba serd municipal, estadual ou federal;

h) O esclarecimento 1) se a Administracdo realizara a utilizacdo da
possibilidade de prorrogacéo da ata por igual periodo; 2) sendo utilizada, se ficara a cargo da Contratada o aceite

da prorrogacéo;

i) A alteracdo da exigéncia do edital para que passe a constar como

requisito minimo: tanque de combustivel a partir de 47 litros;
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)] A alteragdo da exigéncia da “fabricagdo nacional”’, passando a constar

em edital como exigéncia minima: veiculo de fabricac&o nacional, nacionalizado e importado;

k) A alteracao da exigéncia do edital para que passe a aceitar veiculos com

teto solar;

)] A incluséo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da Lei
Federal n°® 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisicao de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a

concesséo de comercializagdo fornecida pelo fabricante.

Por fim, aguardando pelas providéncias cabiveis, bem como pela republicagao
do Edital para a nova data, incluindo-se as altera¢des solicitadas (artigo 55, § 1° da Lei n® 14.133/21), coloca-se
a disposicao para esclarecimentos complementares que eventualmente entenderem necessarios, por meio do

endereco eletrénico nissan.licitacoes@conselvan.com ou telefone (41) 3075-4491.

Termos em que,
Espera deferimento.
Curitiba/PR, 20 de setembro de 2023.

, '
W AT 2 5 /

NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA.
ALEXEY GASTAO CONSELVAN — PROCURADOR
CPF/MF n° 623.410.499-15 — OAB/PR N° 22.350

Fone: (41)3075-4491 — nissan.licitacoes@conselvan.com
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