PODER JUDICIARIO 3
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO

ANALISE
RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N¢ 08/2023
PROCESSO SEI 0002512-37.2022.4.06.8000

PREGAO ELETRONICO N2 08/2023

OBJETO: Contratacao de empresa para levantamento cadastral, com desenvolvimento em
plataforma BIM (Building Information Modeling) e elaboracao de Projeto Bdsico, destinados a
contratacdo de empresa de manutencdo preventiva e corretiva no ambito dos Edificios SEDE do
Tribunal Regional Federal da 62 Regido (TRF-6), conforme Termo de Referéncia e Minuta Contratual.

Trata-se de Recursos interposto pela empresas BIM EXCELLENCE LTDA e FJMARTINS
ARQUITETURA E PROJETOS LTDA., com fulcro no art. 49, inciso XVIII, da Lei n?2 10.520/2002 e no
artigo 44 do Decreto n? 10.024/2019, em face de ato administrativo praticado por esta PREGOEIRA
no ambito do Pregao Eletronico n° 08/2023.

I. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse, motivacdao e regularidade formal. Portanto, conheco do recurso
apresentado.

II.1. DAS ALEGACOES DA EMPRESA BIM EXCELLENCE LTDA (doc. 0483871)

A recorrente alega que a empresa AJINFRA SERVICOS E MANUTENCAO LTDA deve
ser desclassificada pelos seguintes motivos:

1) A recorrente informa que o valor arrematado pela empresa é inexequivel.

2) Algumas certiddes estdao vencidas, a certidao CRF - Certificado de Regularidade
FGTS estd com data de 19/09/2023 e o pregdo foi realizado na data de 21/09/2023, isto &, esta
vencida.

3) A certiddo Negativa de Faléncia estda com data de 20/08/2023 valida por 30 dias
19/09/2023.

~4) Na certiddo Negativa Estadual apresentada ¢ destacada no campo
"OBSERVACOES":

1. Esta certiddo deve estar acompanhada da Certidao da Divida Ativa, emitida pelo
orgao proéprio da Procuradoria Geral do Estado, nos termos da Resolucao Conjunta SEFAZ/PGE n2
33/2004.

Ou seja, falta a Certidao de Regularidade Fiscal emitida pela PGE-R].
5) Nao respeitou valores minimos de piso salarial de acordo com a lei 4.950-A

Neste caso, pede-se:

A recorrente requer que a empresa AJINFRA SERVICOS E MANUTENCAO LTDA seja desclassificada por
apresentar proposta inexequibilidade perante a Lei 8.666/93; nao apresentar documentacao
solicitada na sua totalidade e nao respeitar valores minimos de piso salarial de acordo com a lei



4.950-A.

ILIl. DAS ALEGAGCOES DA EMPRESA FJMARTINS ARQUITETURA E PROJETOS LTDA. (doc.
0485049)

A empresa alega que a empresa AJINFRA SERVICOS E MANUTENCAO LTDA deve
ser desclassificada pelos seguintes motivos:

1) PRECO INEXEQUIVEL

A empresa AJINFRA SERVICOS E MANUTENCAO LTDA, apresentou proposta vencedora
no valor total de R$ 540.000,00, o que equivale a 59,83% do valor estimado pela administracao. O
que vai contra o que dia a lei N© 8.666/93:

Art. 48. (...)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacdes de menor preco para obras e servicos de
engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores: média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orcado pela administracao, ou valor orcado pela administracao

A empresa AJINFRA SERVICOS E MANUTENCAO LTDA ndo respeitou os limites
previstos e nao comprovou a exequibilidade de seu valor abaixo do mercado.

2) No entanto, a AJINFRA SERVICOS E MANUTENCAO LTDA ndo enviou a
documentacao apresentada, entregando apenas parte. Faltando as planilhas detalhadas de
composicao de servicos e principalmente de equipe minima solicitada para melhor avaliacdao de sua
proposta.

3) lll - PROPOSTA APRESENTADA NAO CUMPRE PISO SALARIAL MiNIMO.

O valor apresentado pela AJINFRA SERVICOS E MANUTENCAO LTDA, além de ser
inexequivel perante a lei 8666/93 ndo é viadvel no que se diz respeito ao piso salarial dos
profissionais envolvidos. O anexo Il em suas planilhas indica equipe minima para execucao do
servico dentro da qualidade e prazos solicitados.

4) O anexo Il, em suas planilhas de quantitativos, nao apresentadas pela primeira
colocada, deixa claro a necessidade de uma equipe minima de 6 profissionais com carga horaria
diaria de 8hrs de servico em sua totalidade, onde pelo menos 4 destes profissionais tem seus
salarios pautados pela lei n° 4.950-A, ou seja, teriam que ter valor de pagamento mensal de no
minimo R$11.880,00 para aqueles com mais de 4 anos de formados e valores de R$9.900,00 para
aqueles com menos de 4 anos de formados.

O fator k é formado pelos seguintes valores: Encargos Sociais, Administracdo Central,
Tributos e Remuneracao Bruta da Empresa, que sao itens varidveis de acordo a cada pessoa
juridica.

Tendo isso em vista e avaliando a proposta de R$540.000,00 apresentada pela
AJINFRA SERVICOS E MANUTENCAO LTDA, a mesma nao respeita esses valores, sem comprometer
possiveis Encargos Sociais, Administracao Central, Tributos e Remuneracao Bruta da Empresa.

Ocorrido que afeta diretamente a devida execucao do servico e cumprimento dos prazos
acordados.

A recorrente requer que a empresa AJINFRA SERVICOS E MANUTENCAO LTDA seja
inabilitada por apresentar proposta Inexequivel perante lei 8.666/93; nao apresentar documentacao

solicitada em sua totalidade; nao respeitar valores minimos de piso salarial de acordo com a lei
4.950-A.

Ill. DAS CONTRARRAZOES

Nas contrarrazdes (0487137/0487141), a empresa AJINFRA SERVICOS e MANUTENCAO
LTDA. alega que a doutrina e a jurisprudéncia trariam que a licitante com o preco questionado
teria o direito de demonstrar a exequibilidade do mesmo. Alega ainda que possuiria 3 profissionais
compondo o quadro técnico da empresa, o que possibilitaria a plicacdo de precos mais baixos, sem
comprometer a qualidade dos servicos prestados. e que além disso o artigo 48 nao poderia ser



analisado sob um ponto de vista inflexivel.

Alega sobre as certiddes que suas certiddes estao validas e que caberia ao pregoeiro se manifestar
sobre as certiddes caso julgasse necessario.

Sobre a questdo do piso da Lei 4950-A, a empresa alega que atende rigorosamente tal exigéncia e
que sua planilha anexo Il foi entregue conforme o edital.

Requer a empresa AJINFRA SERVICOS e MANUTENCAO LTDA. , em suas contrarrazdes, seja
confirmada a sua vitdria.

IV. DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

Primeiramente registro que, conforme artigo 43, §39, da lei n 8666/93, a area técnica solicitou que
esta pregoeira solicitasse diligéncia da empresa, que foi consubstanciada em email com os
seguintes dizeres:

Prezado Licitante, boa tarde!

Para fins de resposta aos recursos apresentados no Pregdo 08/2023, solicitamos o envio mais
detalhado da proposta final, nos moldes da planilha inicial jd enviada para afericdo de valores da
planilha do Custo das Horas Técnicas, em atendimento a Lei n® 4.950-A, de 22 de Abril de 1996.
Conforme § 32 do art. 43 da lei 8666/93

- A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocéo de

diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Atenciosamente, Rita Marcia Bruno
Pregoeira

Como resposta, a empresa enviou a planilha solicitada (0494810). Tanto o 0 email enviado quanto
a planilha enviada pela empresa serao disponibilizados no portal do TRF6 para que seja garantida a
transparéncia a diligéncia efetuada.

A area técnica se manifestou da seguinte forma:

Em resposta ao Encaminhamento SELITid. 0487180, eid. 0494811 quanto aos recursos id. 0483871
e id. 0485049 das empresas BIM EXCELLENCE LTDA e FJMARTINS ARQUITETURA E PROJETOS LTDA e

contrarrazdes id. 0487137 e id. 0487141 da empresa AJINFRA SERVICOS E MANUTENCAO
LTDA, relativos a classificacao da empresa AJINFRA SERVICOS E MANUTENCAO
LTDA, no Pregéo Eletronico 08/2023, e apds o envio da planilha da empresa AJINFRAd. 0494811,
informamos que a empresa licitante tem autonomia na apresentacdo de seus custos adequados a
execucao do objeto.

Assim sendo, considerando as exigéncias do edital, descritas no item cinco da fundamentacao legal e
considerando que o procedimento licitatério procura dar a administracdo as condicées de contratar
com aquele que apresente a proposta mais vantajosa, nao se verifica motivos concretos para a
desclassificacdo da proposta vencedora por inexequibilidade de valor, conforme abaixo demonstrado.

Preco Orcado pela Administracao do TRF6.

Preco Orcado pela Administracao: R$ 902,.423,34
Média Aritmética das propostas apresentadas: R$ 728.628,95

As propostas dos licitantes cujos valores sejam iguais ou inferiores a 50% (cinquenta por cento) do
valor orgado pela Administracdo estdo fora da média.

Valor Orcado: R$ 902.423,34

50%: R$ 451.211,67

Total das Propostas Validas, id 0471753: R$ 12.386.692,08
Média Aritmética das Propostas : R$ 728.628,95, ( R$ 12.386.692,08 / 17)

Localizando 70% do menor valor (ou valor orcado pela Administracdoou do valor médio das
propostas).



Valor Orcado pela Administracao : R$ 902.423,34

70% : R$ 631.696,34

Valor da Média Aritmética das Propostas : R$ 728.628,95
70% : R$ 510.040,26

Neste caso o menor valor encontrado tem como base a Média Aritmética das Propostas dos Licitantes,
ou seja, qualquer valor apresentado abaixo de R$ 510.040,26 serd considerado manifestadamente
inexequivel.

Desta forma nao foi identificado o Preco Inexequivel

Licitante 01 - R$ 540.000,00 sera o Vencedor da Licitacao

Detalhamento dos calculos.

1 RS 540.000,00
2 RS 570.000,00
3 RS 600.000,00
4 RS 632.000,00
5 RS 676.817,51
6 RS 689.000,00
7 RS 698.900,00
8 RS 699.000,00
VALORES DOC SEI
9 RS 730.000,00
Ne 0471753
10 RS 750.000,00
11 RS 792.237,45
12 RS 794.132,54
13 RS 799.999,00
14 RS 800.000,00
15 RS 812.182,24
16 RS 900.000,00
17 R$902.423,34
RS 12.386.692,08] RS$728.628,95 | 70,00% |R$510.040,26] ART. 485 124)
R$902.423,34 | 70,00% |R$631.696,3a] ART. 4535 121)
AJINFRA R$540.000,00 | RS 540.000,00
TRF6 R$902.423,31 | R$451.211,67
[ - PRECO INEXEQUIVEL

A empresa AJINFRA SERVICOS E MANUTENGAO LTDA, apresentou proposta vencedora no valor total de RS
540,000,00, 0 que equivale a 59,83% do valor estimado pela administracdo, O que vai contra o que dia a lei N
8.666/93:

Art, 48, ...)

§ 10 Para os efeitos do disposto no inciso I deste artigo consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitactes de menar preco para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos sequintes valores:

a) média aritmetica dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela
administracao, ou

b) valor orcado pela administracdo

A empresa AJINFRA SERVICOS E MANUTENCAO LTDA ndo respeitou os [imites previstos e ndo comprovou a
exequibilidade de seu valor abaixo do mercado,

A licitante estd ciente das obrigacdes contratuais descritas nos itens 16 do editalid. 0272149, ficando
sujeita a penalidades contratuais previstas no edital.

16 - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

16.1.10 Responsabilizar-se, em relagdo aos seus empregados ou prepostos, por todas as despesas
decorrentes da execucao do Contrato, tais como: saldrios, seguro de acidentes, taxas, emolumentos,
alvaras e licencas da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, impostos, contribuicées, indenizacoes,



vales refeicao, vales transporte e outras que porventura venham a ser criadas e exigidas pelo Poder
Publico.

16.1.11 Responsabilizar-se por todos os encargos previdencidrios e obrigacdes sociais previstos na
legislagdo social e trabalhista em vigor, obrigando-se a saldd-los na época prépria, uma vez que seus
empregados nao terdo nenhum vinculo empregaticio com a Contratante.

16.1.12 Responsabilizar-se por todos os encargos fiscais e comerciais resultantes da contratacao.

16.1.13 Manter, durante a execucao do Contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condicdes de qualificacdo exigidas na contratacao, encaminhando a Contratante, sempre que
solicitado, os documento relativos a seguridade social, a saber: CND - Certiddo Negativa de Débito, CRF
- Certificado de Regularidade do FGTS e CNDT - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

16.1.17 Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela Contratante, obrigando-se a
atender de imediato a todas as reclamacoes a respeito da qualidade do servico prestado.

A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da Planilha de Custos e Formacao de Precos
nao caracteriza motivo suficiente para a desclassificacao de proposta, desde que ndo contrariem
exigéncias legais, considerando ainda que, a se a empresa dispuser de recursos suficientes e resolver
incorrer em prejuizo, essa serd uma decisdo empresarial privada, ndo cabendo a Administragdo a tarefa
de fiscalizacao da sua lucratividade empresarial.

V. DA ANALISE DO RECURSO

A

Quanto a alegacao de ofensa ao artigo 48, §19, da lei 8666/93, importante citar o artigo para

analise:

§ 12 Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagcbes de
menor pregco para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do
menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqiienta por cento) do valor orgado pela administragdo, ou

(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) valor orgado pela administragao.

Observa-se que os critérios sao alternativos, ou se cumpre a alinea "a" ou se cumpre

a alinea "b". Conforme demonstracdo da area técnica foi cumprida a alinea "a" portanto ndo ha que
se falar em ofensa a citada norma

Sobre o questionamentos quanto ao piso previsto na lei 4950-A, a area técnica se

manifestou da seguinhte forma:

"...e apds o envio da planilha da empresa AJINFRA/d. 0494811, informamos que a empresa licitante
tem autonomia na apresentacao de seus custos adequados a execucao do objeto..."

"A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da Planilha de Custos e Formacao de Precos
nao caracteriza motivo suficiente para a desclassificacao de proposta, desde que ndo contrariem
exigéncias legais, considerando ainda que, a se a empresa dispuser de recursos suficientes e resolver
incorrer em prejuizo, essa serd uma decisdo empresarial privada, ndo cabendo a Administragdo a tarefa
de fiscalizacao da sua lucratividade empresarial."

Conforme o item 9.1.2 do edital:

9.1.2. Quanto a exequibilidade da proposta, merecem ser citados os seguintes Acérddos do TCU:
Acérdao 637/2017-Plenario, Acérdao 1678/2013-Plendrio (itens isolados da planilha de custos nao
caracterizam motivo suficiente para a desclassificagcdo da proposta), Acérddo 3092/2014-Plenério
(margem de lucro minima ou auséncia de margem de lucro nao conduz, necessariamente, a
inexequibilidade e oportunidade de demonstracdo da exequibilidade pelo licitante), sem prejuizo de
outros.

De forma que ndo merece prosperar O recurso quanto a alegacéo sobre custos

isolados na planilha.



Em relacao a manifestagao dos itens 2, e 4 da empresa BIM EXCELLENCE LTDA, essa
pregoeira tem a informar que:

Conforme item 9.8.1 do edital, que diz:

9.8.1. Sob consulta do pregoeiro: como condicdo prévia ao exame da documentacado
de habilitacdo do licitante detentor da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro
verificard o eventual descumprimento das condicoes de participacao, especialmente quanto a
existéncia de sancdao que impeca a participacdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a
consulta aos seguintes cadastros:

9.8.1.1. Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;

Nao ha o que se falar em relacdo a documentacao vencida, uma vez que a consulta
ao SICAF foi realizada no dia da licitacdo e apresentava vélida conforme documento abaixo.

o i

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaragio
mos para of fns previstos na Lea n* 8666, de 1993, conforme documentagio registrada no SICAF, que a
situagic do fornecedor no momento & a seguinge

Dados do Fornecedor

CMNP: 42.746.791/0001-43

Razio Social: AJINFRA SERVICOS E MANUTENCAQ LTDA

Mome Fantasia: AJINFRA SERVICOS E MANUTEMCACQ

Sitvagio do Fornecedorn: Credenciada Data de Vencimento do Cadastro: 18/10/2023
Matureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEL: Mio

Porne da Empresa: Micro Empresa

QOcorréncias ¢ Impedimentos
Oieorréneia: MNada Consta

Impedimento de Licitar: Mada Consta
Ocorréncias Impeditivas indireras: Nada Consta
Vinculo com "Servigo Pablice™.  Mada Consta

Miveis cadastrados:
I - Credenciamento
IT - Habilitag3o Juridica
IIT - Regularidade Fiscal ¢ Trabalhista Federal

Receita Federal e PGFMN Validade: /112023

FGTS Validade; 08,/10/2023

Trabalhista  (httpeffwww. tetjus.br/certidaa) Validade: 10,/02/2024
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital ¢ Municipal

Receita Estadual/Distrital Validade: 3171042023

Receita Municipal Validade: 24/02/2024

V- Qualificagio Técmica

VI - Qualificagie Econdmico-Financeira

Validade: 31,/0572024
Emitido em: 21/04/2023 11:40 1 de 1
CPE: 957.547.506-25 Nome: RITA MARCLA BRUNO
Ass: - _ . _ _ _ - - . S
ltem 3:

Conforme item 9.8.2 do edital, que diz:
9.8.2. De responsabilidade do arrematante:

9.8.2.5. Certiddo Negativa de Feitos sobre Faléncia, Recuperacdo Judicial ou
Recuperacao Extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Como a empresa AJINFRA SERVICOS E MANUTENCAO LTDA apresentou o documento
solicitado no edital, no item 9.8.2.5, o mesmo foi submetido a diligéncia no site durante o periodo
de andlise da documentacao de habilitacdo estando valida conforme informado pela pregoeira pelo
chat.



Poder Judicidrio da Unido
TRIBUMAL DE JUSTICA DO DISTRITG FEDERAL E DOS TERRITGRIOS

CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUICAO (ACOES DE FALENCIAS E RECUPERAGOES JUDICIALS)
12 e 27 Instancias

CERTIFICAMOS que, apds consulta aos registros eletrdnicos de distribuigio de agdes de

faléncias e recuperagdes judiciais disponiveis até 22/09/2023, NADA CONSTA contra o nome por extenso
e CPF/CNPJ de:

AJINFRA SERVICOS E MANUTENCAO EIRELI
42.746.791/0001-43

OBSERVAGOES:

a) Os dados de identificagdo s8o de responsabilidade do solicitante da certiddo, devendo a titularidade ser conferida
pelo interessado e pelo destinatario.

b) A certiddo serd emitida de acordo com as informacdes inseridas no banco de dados. Em caso de exibicio de
processos com dados desatualizados, o interessado deverd requerer a atualizagdo junto ao juizo ou érgdo julgador.
c) A certiddo serd negativa guando néo for possivel a individualizagio dos processos por caréncia de dados do Poder
Judiciario. (artigo 8o, § 20 da Resolucio 121/CNJ).

d) A certid3o civel contempla aces civeis, execucdes fiscais, execugbes e insolvéncias civis, faléncias, recuperacbes
judiciais, recuperagdes extrajudiciais, inventarios, interdigGes, tutelas e curatelas. A certiddo criminal compreende os
processos criminais, os processos criminais militares e as execugbes penais. Demais informagdes sobre o conteddo
das certiddes, consultar em www.tjdft.jus.br, no menu Servigos, Certiddes, Certiddo Nada Consta, Tipos de Certiddo.
e) A certiddo civel atende ao disposto no inciso Il do artigo 31 da Lei 8.666/1993.

f) Medida prevista no artigo 26 do Cadigo Penal, sentenga ndo transitada em julgado.

A autenticidade devera ser confirmada no site do TJDFT (www.tjdft.jus.br), no menu Servigos, Certiddes,
Certiddo Nada Consta, Validar Certiddo - autenticar, informando-se o nimero do selo digital de seguranga
impresso.

Emitida gratuitamente pela internet em: 22/09/2023
Selo digital de seguranca: 2023.CTD.YU89.YJ99.V3IE.V2I1.Y2A6
** VALIDA POR 30 (TRINTA) DIAS ***

VI. DA CONCLUSAO

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso VII, do Decreto n? 10.024/2019, sem nada mais evocar,
CONHECO dos Recurso Administrativos interpostos pela empresas BIM EXCELLENCE LTDA
e FJMARTINS ARQUITETURA E PROJETOS LTDA. , no processo licitatério referente ao Edital de
PREGAO ELETRONICO n2 08/2023 e, no mérito, julgo improcedentes os recurso apresentados pela
recorrentes, mantendo a decisao de declarar como vencedora a licitante AJINFRA SERVICOS e
MANUTENCAO LTDA. no Pregdo em comento.

Nos termos do art. 13, inciso IV, do Decreto 10.024/2019, submeto a andlise da Autoridade Superior
Competente para proferir decisao definitiva.

RITA MARCIA BRUNO
Pregoeira
(assinado digitalmente)




Lail

by Lﬁ Documento assinado eletronicamente por Rita Marcia Bruno, Técnico Judicidrio, em
Eletslnics 11/10/2023, as 16:55, conforme art. 12, § 22, I, "b", da Lei 11.419/2006.
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acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 0496743 e
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