PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO

ANALISE JURIDICA

Direito Administrativo. Fornecimento e instalacao
de transformador de potencial para a subestacao
de energia elétrica. Dispensa de licitacao em razao
do valor. Aprovacao condicionada.

Ref. legal: Lei n. 14.133/2021 (NLLC). Lei n. 8.666/1993 (LLC).
Lei Complementar n. 123/2006 (LC n. 123/2006). Decreto n. 10.024/2019.
Decreto n. 7.983/2013. IN SEGES/ME n. 73/2020.IN_ SEGES/MPDG n.
3/2018. Resolucao Presi TRF1 n. 4/2021 (12234632/SEl TRF1). Resolucao
Presi n. 14, de 6 de outubro de 2022 (RITRF6).

| - Relatodrio.

Analise de procedimento de dispensa de licitacao em razao do
valor (art. 24-1 e Il da LLC) para contratar fornecimento e instalacao de
transformador de potencial para a subestacdao de energia elétrica da
Subsecao Judicidria de Juiz de Fora, conforme o Pedido SEAFI JFA n.
0085418 (de agora em diante PEDIDO).

Breve relato. A Anélise.

Il - Analise.

O procedimento sera regido pela LLC por forca da opgao do
setor demandante permitida pelo art. 191 da NLLC. Referéncias as normas
anteriores relativas ao TRF1 estao sendo aplicadas por forca do art. 205 do
RITRF6.

As minutas de editais de licitacao, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente analisadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracao (LLC, art. 38-paragrafo
anico).

Destacamos que a analise desta Assessoria circunscreve-se
aos aspectos formais e juridicos da contratacao, nao havendo - em
homenagem ao principio da segregacao de funcbes e a presuncao de
legitimidade dos atos administrativos - responsabilidade, tampouco
competéncia, sobre o conteudo e as decisdes do termo de referéncia, da
pesquisa de precos ou de qualquer ato preparatorio de carater técnico.

A LLC prevé a possibilidade de contratacao direta mediante
dispensa de licitacao nas hipdéteses previstas nos incisos do caput do seu



art. 24. No caso, o PEDIDO esta fundamentado em dispensa em razao do
valor:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente; (Redacao dada pela Lei n? 9.648, de 1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacbes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez
(Redacao dada pela Lei n© 9.648, de 1998)

A licitacao é dispensada em razao do valor, na forma dos
incisos | e Il do art. 24 da LLC de acordo com o PEDIDO.

Dos elementos formais, destacam-se:

a) foram juntados o Documento de Oficializacao da Demanda -
DOD (0033788) e Estudo Técnico Preliminar - ETP (0033794); Termo de
Referéncia - TR/Projeto Basico - PB (0033802); nao foram juntados o
Mapa de Riscos - MR, exigido, quando couber, conforme disposto no art.
26-1ll da Resolucao Presi TRF1 n. 4/2021, e a Minuta Contratual - MC, esta
facultada por forca do art. 62-§42 da LLC;

b) as pesquisas de precos, quanto aos itens componentes do
valor estimado da licitacao, nao foram consolidadas em Informacao
Conclusiva de Valor Estimado da Contratacao (ICVEC), conforme boa
pratica disposta no art. 32 da IN SEGES/ME n. 73/2020. A UNIDADE
REQUISITANTE, adotou apenas o método previsto no art. 59V e Il
mediante obtencdao de, no minimo, trés orcamentos ids. 0033814,
0033820, 0033821 e 0033829 e um resultado de pesquisa em banco de
precos id. 0033853, com valores discrepantes para o transformador que
variam (delta de 407,50%) de R$1.864,02 (banco de precos) a R$9.460,00
(Edilson Elétrica), nao se permitindo presumir tenha sido realizada a
analise critica dos precos obtidos como referéncia para a estimativa da
despesa. Conferir recomendacao abaixo;

c) foi apresentada informacao de disponibilidade orcamentaria
do Orgéo - Classificacdo da Despesa (0033943);

d) presentes os requisitos de habilitacao, conforme sintetizado
no PEDIDO (LLC, art. 27 a 31 e 31-§2°2 c.c. art. 25 da IN SEGES/ME n.
3/2018);

e) a razao da escolha do contratado e a justificativa dos precos
foram apresentadas no PEDIDO, com as observacbes da letra b acima,
notadamente nos itens B, D, E e F do ETP;

f) obtida prévia autorizacao da autoridade competente,



conforme Despacho SJMG-SECAD (0033920).

Analisados os autos, avaliam-se parcialmente atendidos os
requisitos da LLC quanto a contratacao direta, sendo necessario, nos
termos do art. 38-paragrafo Unico da Lei, observar as seguintes
recomendacoes:

1- Em relacao ao DOD (Resolucao Presi TRF1 n. 4/2021, art. 26-

1):
Nada a considerar.

2- Em relacao ao ETP (Resolucao Presi TRF1 n. 4/2021, art. 26-
Il c.c. Decreto n. 10.024/2019, art. 32-1V):

2.1. o identificador (ID) nao foi informado. Assim, deverd ser
apresentada justificativa e observado procedimento préprio, conforme art.
31 da Resolucao Presi TRF1 n. 4/2021. Para maiores informacdes sobre o
preenchimento, consultar o Guia 15238786/SEl TRF1;

3- Em relacao ao Mapa de Riscos - MR (Resolucao Presi TRF1 n.
4/2021, art. 26-1l):

3.1- apresentar justificativa pela sua nao apresentacao, tendo
em vista sua previsao, conforme referido dispositivo. Ademais, parece que
neste caso é de suma importancia, tendo em vista os eventos que inclusive
motivaram a contratacao;

4- Em relacao a Pesquisa de Precos (IN SEGES/ME n. 73/2020):

4.1- na Manifestacao SEAJU n. 14924015/SEl TRF1 nos autos do
Pae Sei n.0050248-02.2021.4.01.8008 esta Assessoria assim se
pronunciou:

[...]

Nao foram identificadas planilhas estimativas de custo elaboradas pela
prépria Administracaol, apenas o levantamento dos precos, consolidado no
Mapa de Precos e Resultado Final (14903904). Consultado o Portal de Compras
do Governo Federal, sem, contudo, identificar contratacdes publicas com objeto
afim, como apontado no item D.3 do ETP, o orcamento estimativo foi obtido a
partir de consulta a empresas do setor, conforme Art. 52, IV e §22 da IN 73/2020-
SEGES-ME.

Entretanto, como disposto no Art. 192, §12 da IN 73 referida, a pesquisa de
precos para servicos de engenharia deve ser pautada pelo Decreto 7.983/2013,
o qual, por sua vez, direciona a pesquisa para os sistemas de referéncia de
custos oficiais, cabendo a pesquisa de mercado apenas caso 0s sistemas nao
contemplem os itens necessarios a contratacao.

Tendo em vista o conhecimento técnico demandado para elaboracao de
planilha estimativa de custos e para pesquisa de precos em servicos de
engenharia, bem como o reduzido quadro pessoal da SEPOB-NUMES - setor
finalistico mais préoximo ao desempenho de tal atribuicdao - é possivel, por
decisao de mérito, a exemplo do Despacho SJMG-Secad 14505839, o



prosseguimento da contratacao, em especial considerando que os valores
obtidos entre as empresas nao sao ostensivamente discrepantes; que,
aparentemente, o servicos de instalacao tém composicao de custos simplificada;
e que trata-se de bem imprescindivel para o funcionamento da Subsecdo (ETP,
campo "B").

Naquela oportunidade os valores do transformador variaram
(delta de 97%) entre o valor minimo R$4.363,00 e maximo de R$8.604,42,
conforme Mapa de precos e resultado final (14903904/SElI TRF1). Neste
caso, conforme ja exposto anteriormente, os valores parecem discrepantes
em relacao ao transformador com variacao (delta de 407,50%) de
R$1.864,02 (banco de precos) a R$9.460,00 (Edilson Elétrica) (cf. trés
orcamentos ids. 0033814, 0033820, 0033821 e 0033829 e um resultado de
pesquisa em banco de precos id. 0033853).

Desse modo, embora tenha sido adotado método previsto no
inciso IV do art. 52 da IN SEGES/ME n. 73/2020, em face da discrepancia de
precos e da excepcional inobservancia do Decreto 7.983/2013, recomenda-
se seja reelaborada a pesquisa de preco, nos moldes do art. 52 da IN, com
preferéncia pelos métodos apontados nos incisos | e Il, por forca do seu
§19, mediante Informacao Conclusiva de Valor Estimado da Contratacao
(ICVEC), conforme o modelo padrao atual 0078871. Ademais, recomenda-
se leitura do item D.2 do Guia 15238786/SElI TRF1 e do Encaminhamento
SELIT n. 15736972/SEI TRF1;

4.1- diante da excepcional inobservancia do Decreto n.
7.983/2013, recomenda autorizacao especifica da SECAD, conforme
anterior Manifestacao SEAJU n. 14924015/SEl TRF1,

5- Em relacdo ao Termo de Referéncia - TR/Projeto Basico - PB
(LLC, art. 62-1X):

5.1- nao constou item relativo ao tratamento diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte. Necessaria essa previsao
em razao da obrigatoriedade legal da contratacao (LC n. 123/2006, art. 48-
I) ou, do contrario, apresentacao de justificativa (LC n. 123/2006, art. 49).
Para tanto, sugere-se redacao conforme pdagina 4 da minuta padrao
(14930843/SEI TRF1);

5.2- ap6s alteracao do termo, dar nova ciéncia a CONTRATADA;

6- Em relacao a Habilitacao:

6.1- Documentacao apontada no PEDIDO: 1) atualizar as
eventuais certiddes vencidas para contratacao; 2) recomendavel ainda a
consulta aos sistemas, além da habitual pesquisa ja realizada no mddulo
SICAF do sistema SIASG, a existéncia de registros impeditivos da
contratacao, no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas/CGU, disponivel no Portal da Transparéncia
(http://www.portaltransparencia.gov.br), por improbidade administrativa no
Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa disponivel no Portal do CNJ, conforme Acérdao TCU n.




1793/2011-Plenario;

7- Em relacao a Minuta do Contrato:

Nada a considerar, pois nao se aplica no caso por forca do §4¢
do art. 62 da LLC, notadamente pelo exposto a respeito na anterior
Manifestacao SEAJU n. 14924015/SEI TRF1,;

8- Em relacao ao PEDIDO:
Nada a considerar.

Por fim, observa-se que foi dada ciéncia a futura CONTRATADA
gquanto as penalidades cabiveis, caso haja inexecucao contratual
(0033847), devendo ser novamente notificada, conforme exposto no
item 05 das recomendacdes acima.

111 - Conclusao.

Pelo exposto, esta Assessoria entende, promovidas as
alteracdes acima recomendadas, que nao havera ébice ao prosseguimento
do feito e & contratacdo de ELETRIZA MONTAGENS ELETRICAS LTDA. - CNP)
22.090.728/0001-94.

E o parecer, s.m.j.
A consideracao superior.

GUILHERME BRANDAO MARQUES
Analista Judiciario - ASGER
Documento assinado digitalmente

1- APROVO o Parecer ASGER supra.

2- E dispensado o retorno dos autos a esta Assessoria em caso
de alteracOes supervenientes a aprovacao juridica, que sejam de carater
técnico ou de configuracao do objeto. Ressalva-se a hipétese de haver
guestionamento juridico, o qual devera ser especificado para manifestacao,
destacando, ainda, quais foram as alteracOes realizadas nos documentos
em relacao a analise anterior.

3- A SEAFI-JFA, para ciéncia dos apontamentos ASGER acima, a
serem providenciados.

4- Diante da excepcional inobservancia do Decreto n.
7.983/2013, a SECAD para emissao de autorizacao especifica em
complementacao ao Despacho SJMG-SECAD (0033920) a semelhanca
daquela adotada no Despacho SJMG-Secad 14924049/SEIl TRF1.



5- Apds, a SECOF, para prosseguimento.

VILSON SANTANA DA ROCHA JUNIOR
Chefe da ASGER/DIGER/PRESI
Documento assinado digitalmente

eil _. IDocumento assinado eletronicamente por Vilson Santana da Rocha Junior,
Ph=ls L'ﬁ Analista Judiciario, em 14/11/2022, as 17:50, conforme art. 12, § 22, llI, "b", da
eletrénica Lei 11.419/2006.

'I _ Documento assinado eletronicamente por Guilherme Brandao Marques,
ﬁg!m L'ﬁ Analista Judiciario, em 14/11/2022, as 20:34, conforme art. 19, § 29, llI, "b", da
eletrénica Lei 11.419/2006.

i E.I A autenticidade do documento pode ser conferida no site
Fawc https://sei.trf6.jus.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo
verificador 0087840 e o cédigo CRC CAA13B5F.
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