PODER JUDICIARIO 5
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO

MANIFESTACAO

Trata-se de analise da contratagdo, com fundamento no Art. 24, Il, da Lei n® 8.666/93, de empresa especializada em
prestacdo dos servicos de serralheria para reposicdo e troca de grades no entorno do edificio sede da Subsecdo Judicidria de Juiz de Fora,
conforme Projeto Basico 0012062.

Ainda que a nova Lei de Licitagdes e Contratos, n® 14.133, esteja em vigor desde a data de publicacdo, em 12 de abril de
2021, serao observados, com respaldo no art. 191 da nova Lei, os parametros da Lei n? 8.666/93, que pautou a instrucdo do feito.

Em atengdo a Resolugdo PRESI 4/2021 (12234632) e ao Despacho DIGES (13026448), aplicaveis ao TRF6, face ao disposto
no artigo 205 de seu Regimento Interno, foi juntado o Estudo Técnico Preliminar-ETP ( 0012056), bem como Documento de Oficializacao
da Demanda - DOD - (0012002).

Destacamos, entretanto, que a andlise desta Assessoria circunscreve-se aos aspectos formais e juridicos da contratagao,
ndo havendo - em homenagem ao principio da segregacdo de funcdes e a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos -
responsabilidade, tampouco competéncia, sobre o conteldo e as decisées do termo de referéncia, da pesquisa de precos ou de qualquer

ato preparatério de carater técnico.

Ndo adotada a previsdo de reajuste, por se tratar de objeto em prestacdo Unica, a ser executada em até, no méximo, 30
dias ap6s o recebimento da nota de empenho. Tecnicamentel, seria previsdo obrigatéria, nos termos do Art. 40, XI, da Lei 8.666/93,

entretanto, presumida a auséncia de efeitos praticos ou de prejuizo a Administragao, opinamos pelo prosseguimento nos termos ja
formalizados.

Analisados os autos, avaliam-se atendidos os requisitos da Lei n® 8.666/93 na instrucdo do Pedido 0091188, observada a
ciéncia das sangbes a que se submete a futura contratada, a disponibilidade orcamentaria do Orgao e a regularidade cadastral da
empresa que apresentou a melhor proposta passivel de contratacao. Foi informado, ainda, o atendimento a Orientacdo SELIT.

1. Da pesquisa de precos

O orgamento estimativo foi obtido a partir de consulta a fornecedores, conforme Art. 59, IV, e §22, da IN 73/2020, da
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, adotada como referencial de boa pratica, na auséncia de normativo especifico vinculante
no ambito do Poder Judiciério. O levantamento foi consolidado no Mapa de Pregos 0090295.

A IN 73/2020-SEGES dispbe, em seu art. 52, §19, sobre a ordem de prioridade quando da escolha dos parametros para a
pesquisa de precos, a saber:

Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatério para a aquisicdo e contratagdo de servigos em
geral seré realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico gov.br/painel de pregos, desde que as cotagles refiram-se a aquisicdes ou contratagdes
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacéo do instrumento convocatério;

Il - aquisicdes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do
instrumento convocatério;

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatério,
contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os orgamentos considerados estejam compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatério.

§12 Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e Il.

Destaca-se que o principal objetivo da pesquisa de precos é a obtencdo de proposta mais vantajosa para a Administracao,
respeitando-se a economicidade e a competitividade entre os interessados. Nesta esteira, o Manual de Orientagao para Pesquisa de
Precos do STJ mencionou o seguinte:

O Tribunal de Contas da Unido, na decisdo proferida no Acérddo 769/2013 - Plendrio, estabeleceu que a auséncia da pesquisa de preco e da
estimativa da demanda pode implicar contratacdo de servico com valor superior aos praticados pelo mercado, desrespeitando o principio da
economicidade, além de frustrar o cardter competitivo do certame, na medida em que a falta dessas informacdes prejudica a transparéncia e
dificulta a formulagdo das propostas pelos licitantes.

Noutra oportunidade, a mencionada Corte de Contas esclareceu que a auséncia de pesquisa que represente adequadamente os precos de mercado,
além de constituir afronta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas, pode render ensejo a contratagdo de servigos ou aquisicdo de bens por pregos
superiores aos praticados pelo mercado, ferindo, assim, o principio da economicidade, conforme entendimento constante do Acérddo TCU
1785/2013 - Plenario.

Percebe-se, assim, que a inexisténcia de uma pesquisa de precos eficiente impossibilita a Administracdo Publica atingir os objetivos
definidos pela Lei de Licitacdes e Contratos, principalmente aquele relacionado a selecao da proposta mais vantajosa.2

Ndo obstante a drea demandante tenha promovido a consulta de precos em aquisicées e contratagdes de outros entes
publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatério 0018479, bem como pesquisa
ao Banco de Precos 0087240, através da Informacdo Conclusiva (0091106), a gestora destacou: "Tendo em vista a impossibilidade de
obtencéo de precos publicos similares ao servico da presente demanda, conforme relatério de pesquisa de precos publicos (0018479,
0087240) a escolha do método para obtencdo do preco estimado da contratacdo baseou-se na média saneada dos orcamentos de
fornecedores. Contudo, conforme nota fiscal 0087081 da contratada emitida para outro cliente em relacdao a servicos afins,
verificou-se que o preco ofertado esta condizente com o preco praticado no mercado".

Diante dos argumentos ora expostos, entendemos que encontra-se justificada a razao da escolha de pesquisa direta a
fornecedores.

11. Do Projeto Basico
Examinado o documento , avalia-se, do ponto de vista estritamente juridico, que apresenta o detalhamento adequado dos



servigos e custos respectivos
Outrossim, houve, corretamente a adogao da cldusula padrdo, referente a incorporacao da Lei Geral de Protecdo de Dados -
Lei 13.709/2018, em atencgao ao Art. 52, LXXIX, da CF/88, e a determinacdo do Art. 19, X, da Resolucdo CNJ 363/2021

1ll. Da dispensa de minuta contratual
Caso reproduzido no Projeto Basico o prazo de 10 dias para execucdo dos servicos, conforme consta do DOD, n&o havera a
execucao de obrigagdes futuras, nesse caso, entendemos dispensada a minuta contratual, nos termos do art. 62,caput e 842, transcritos

a sequir:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo
por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo.
(...)

§ 42 E dispensével o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista neste artigo, a critério da Administracdo e independentemente de seu
valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagées futuras, inclusive

assisténcia técnica.

O conceito de entrega imediata, que se contrapde a contratacao com previsdo de obrigacdes futuras, foi estabelecido pelo
TCU como a que ocorrer dentro do prazo de 30 dias, apés o pedido formal da Administragdo:

[...19.1.2 a “entrega imediata” referida no art. 62, § 42, da Lei 8.666/1993 deve ser entendida como aquela que ocorrer em até trinta dias a partir
do pedido formal de fornecimento feito pela Administragao, que deve ocorrer por meio da emissdo da nota de empenho, desde que a proposta
esteja vdlida na ocasido da solicitagdo; (TCU. Acérddao 1234/2018 - Plenario. Data da Sess&o: 30/05/2018. Processo: 025.898/2016-7. Relator:

José Mucio Monteiro)

Embora a literalidade das normas supracitadas, extraidas da Lei n. 8.666/93, permita concluir que o instrumento de
contrato seria dispensavel nos dois casos distintos, previstos no caput e no paragrafo 42 do art. 62, o Tribunal de Contas da Uniao ja
proferiu julgados nos quais entendeu-se que os requisitos do valor da contratacdo e da entrega imediata s&o cumulativos3, conforme se
depreende de excerto de jurisprudéncia da Corte citado no Acérdao 3352/2015 - Plenério:

[...] a contratagdo deve ser formalizada obrigatoriamente por meio de termo de contrato sempre que houver obrigagdes futuras decorrentes do
fornecimento de bens e servigos, independentemente da modalidade de licitagdo, sua dispensa ou inexigibilidade, conforme preconizado no art. 62,
§ 42, da Lei 8.666/1993.

De acordo com a citagdo acima, nao bastaria que o valor da contratacao fosse compativel com a modalidade "convite" para
que fosse dispenséavel o instrumento de contrato. Para tanto, seria necessario que também nao fossem previstas obrigagdes futuras.

Por outro lado, o TCU posicionou-se pela possibilidade de dispensa do termo de contrato nos casos em que a entrega seja
imediata, com base na regra do art. 62, § 42, da Lei n? 8.666/93, independentemente do valor da contratacdo, ou seja, sem cumulacao
com o requisito do art. 62, caput. Nesse sentido, segue trecho do ja citado Acérddo n. 1234/2018:

9.1.1 ha possibilidade juridica de formalizacdo de contratacdo de fornecimento de bens para entrega imediata e integral, da qual ndo resulte
obrigagdes futuras, por meio de nota de empenho, independentemente do valor ou da modalidade licitatéria adotada, nos termos do § 42 do art. 62
da Lei 8.666/1993 e a luz dos principios da eficiéncia e da racionalidade administrativa que regem as contratagdes publicas;

A par da aparente indefinicdo jurisprudencial sobre o tema, verifica-se que ambos o0s requisitos mencionados estao
presentes no caso sob analise, pois o valor é compativel com a modalidade "convite", e o prazo previsto para conclusdo do servico é
inferior a 30 dias. Desse modo, sendo o TR e a proposta integrantes da Nota de Empenho a ser expedida, entendemos que poderao
substituir o instrumento de contrato como documento definidor das obrigacdes das partes.

Outro ponto a ser considerado, sobre a substituicdo do termo de contrato por outros documentos, é que o § 42 do art. 62
refere-se apenas aos casos de compras com entrega imediata, o que excluiria as hipéteses de contratacdo de servicos. No entanto, se for
adotado o entendimento j& manifestado em algumas oportunidades pelo TCU, de que seria necessario o preenchimento dos dois
requisitos para desobrigar a Administracdo de formalizar o instrumento de contrato, quais sejam, o valor inferior ao limite da "tomada de
precos" (art. 62, caput) e a entrega imediata (art. 62, § 49), entendida como a que ocorre dentro do prazo de 30 dias, é forgoso
reconhecer que esses requisitos valeriam também para a contratacdo de servicos. Isso porque, nao fosse assim, ndo seria possivel, em
nenhuma hipétese, a substituicdo do termo de contrato por outro documento, em se tratando de contratagdo de servigos. Essa
interpretacao seria contrdria ao que prevé o art. 62, caput, da Lei n. 8.666/93, porquanto um dos instrumentos elencados pela norma
como aptos a substituicao do termo de contrato é a "ordem de execucao de servigo". Portanto, ratificamos o entendimento de que o caso
se amolda as hipéteses em que a formalizacdo por instrumento de contrato é dispensavel.

1IV. Conclusao

Ante o exposto, avalia-se ndo haver ébice a contratacdo, nos termos do Pedido Pedido 0091188, pois evidenciada a
legalidade do procedimento.

A consideracéo superior.

CAROLINA DE LURDES MACIEL SANTOS
Técnico Judiciario - ASGER
Documento assinado digitalmente

JULIENE BIBIANO SALVIO
Assistente V - ASGER
Documento assinado digitalmente



De acordo.

E dispensado o retorno dos autos a este Nucleo em caso de alteracdes supervenientes a aprovacdo juridica, que sejam de
carater técnico ou de configuracdo do objeto. Fica ressalvada a hipétese de haver questionamento juridico, o qual deveré ser especificado
para manifestacdo, destacando, ainda, quais foram as alteracdes realizadas nos documentos em relacdo a andlise anterior.

Considerando o Despacho SECAD (0088168), a SECOF, para prosseguimento

VILSON SANTANA DA ROCHA]UNIOR
Chefe da Assessoria Juridica da Diretoria Geral - ASGER
Documento assinado digitalmente

1. A Lei 14.133/2021 contém previsdo mais incisiva sobre o cabimento da previsdo do reajuste, independentemente do prazo de duragédo do contrato:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam: {(...)

§ 32 Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera conter cldusula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

2. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/static_files/ST)/Licita%C3%A7%C3%B5es%20e%20contas%20p%C3%BAblicas/Manual%20de%20pesquisa%20de%20pre%C3%A70/mal

Acesso em: 21 set. 22

3.Importante observar que, em que pese o entendimento firmado pelo TCU, a Instrugdo Normativa MPDG n. 5/2017 adotou o posicionamento de parcela
da doutrina que considera como distintos os casos de dispensa de instrumento contratual previstos no caput e no 8§42 do art. 62 da Lei n. 8.666/93. Nesse
sentido, segue o item 2 do Anexo VII-G, que trata da formalizagdo e publicagdo do contrato:

"2. O instrumento contratual serd obrigatdrio, nos termos do art. 62 da Lei n° 8.666, de 1993, salvo se:

a) o valor da contratacdo por licitagcdo, dispensa ou inexigibilidade ndo superar o previsto para a modalidade convite; ou

b) nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

(g.n.)"
Ressalta-se, no entanto, que a referida IN ndo é vinculante para a Justica Federal, mas referencial de boa pratica a ser considerado.
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