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INFORMATIVO N. 002/2023 PARTEI
NUGEPNAC

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

1) Desapropriagao para atender a interesse publico: forma de

pagamento da complementac¢ao da prévia indenizacao - RE 922.144/MG
(Tema 865 RG)

TESE FIXADA:

“No caso de necessidade de complementacao da indenizacao, ao final do processo
expropriatorio, devera o pagamento ser feito mediante depdsito judicial direto se o
Poder Publico nao estiver em dia com os precatorios.”

2) Agentes comunitarios de saude e de combate as endemias:

aplicacao do piso salarial nacional aos servidores estatutarios dos
entes subnacionais - RE 1.279.765/BA (Tema 1.132 RG)

TESE FIXADA:

‘| - E constitucional a aplicagdo do piso salarial nacional dos Agentes Comunitarios
de Saude e Agentes de Combate as Endemias, instituido pela Lei 12.994/2014, aos
servidores estatutarios dos entes subnacionais, em consonancia com o art. 198, § 59,
da Constituicao Federal, com a redacao dada pelas Emendas Constitucionais
63/2010 e 120/2022, cabendo a Uniao arcar com os 6nus da diferenca entre o piso
nacional e a legislacao do ente municipal; Il - Até o advento da Lei 9.646/2022, a
expressao ‘piso salarial’ para os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias corresponde a remuneracao minima, considerada, nos termos
do art. 34 inciso XIX, da Lei 8.629/2014, somente a soma do vencimento do cargo e
da gratificacao por avanco de competéncias.”
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3) Obrigatoriedade do Estado em ofertar transporte publico coletivo

gratuito nos dias de eleicoes - ADPF 1.013/DF

TESE FIXADA:

“E inconstitucional a omissdo do poder publico em ofertar, nas zonas urbanas em
dias de eleicoes, transporte publico coletivo de forma gratuita e em frequéncia
compativel com aquela praticada em dias uteis.”

4) Trafico de entorpecentes privilegiado: regime inicial aberto;

substituicao da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos e
reincidéncia - PSV 139/DF

TESE FIXADA:

“E impositiva a fixacdo do regime aberto e a substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos quando reconhecida a figura do trafico
privilegiado (art. 33, § 4° da Lei 11.343/2006) e ausentes vetores negativos na
primeira fase da dosimetria (art. 59 do CP), observados os requisitos do art. 33, § 2,
'c’, e do art. 44, ambos do Codigo Penal.”
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5) Crime de apropriagao indébita e depositario judicial: atipicidade da

conduta de nao pagamento de parcela de divida submetida a execucgao
fiscal - HC 215.102/PR

TESE FIXADA:

“Ndo comete o crime de apropriacdo indébita (CP/1940, art. 168, § 12, I1), pois ausente
a elementar “coisa alheia”, o socio-administrador, nomeado depositério judicial, que
deixa de transferir o montante penhorado do faturamento da empresa para a conta
judicial determinada pelo juizo da execugao.”

6) Contratos de mituo com alienacao fiduciaria de imoével:

possibilidade de execugao extrajudicial em caso de nao pagamento da
parcela - RE 860.631/SP (Tema 982 RG)

TESE FIXADA:

“E constitucional o procedimento da Lei n? 9.514/1997 para a execucao extrajudicial
da clausula de alienacao fiduciaria em garantia, haja vista sua compatibilidade com
as garantias processuais previstas na Constituicao Federal.”
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7) Quadro Especial do Servico Exterior Brasileiro: critérios etarios para

a transferéncia de diplomatas - ADI 7.399/DF

TESE FIXADA:

“E constitucional — pois inserida na margem de conformacdo do legislador e
justificada sem que exista violagdo ao principio da isonomia (CF/1988, art. 52, “caput”)
— norma da Lei 11.440/2006 (Regime Juridico dos Servidores do Servigo Exterior
Brasileiro) que estabelece critérios etarios para a transferéncia de Ministro de
Primeira Classe, Ministro de Segunda Classe e Conselheiro para o Quadro Especial da
Carreira de Diplomata, na hipdtese em que observada a existéncia de vaga,
independentemente do tempo de servigo na respectiva classe.”

8) Lei de Repatriagao: exclusao de detentores de cargos publicos e

eletivos do regime legal - ADI 5.586/DF

TESE FIXADA:

“E constitucional — pois inserida na margem de conformacdo do legislador e
justificada pela necessidade de obediéncia aos principios da probidade, da
impessoalidade e da moralidade administrativa — norma que excluiu do Regime
Especial de Reqularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT) os detentores de cargos,
empregos e fungoes publicas de diregao ou eletivas, bem como seus cénjuges e
parentes até o segundo grau.”
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9) Juizados Especiais: inexigibilidade da execugao do titulo executivo
judicial e efeitos da decisao com transito em julgado em face de

declaracao de inconstitucionalidade proferida pelo STF - RE
586.068/PR (Tema 100 RG)

TESE FIXADA:

“1) E possivel aplicar o artigo 741, paragrafo tnico, do CPC/1973, atual art. 535, § 52, do
CPC/2015, aos feitos submetidos ao procedimento sumarissimo, desde que o
transito em julgado da fase de conhecimento seja posterior a 27.8.2001; 2) E
admissivel a invocacao como fundamento da inexigibilidade de ser o titulo judicial
fundado em ‘aplicacao ou interpretacao tida como incompativel com a Constituicao’
quando houver pronunciamento jurisdicional, contrario ao decidido pelo Plenério do
Supremo Tribunal Federal, seja no controle difuso, seja no controle concentrado de
constitucionalidade; 3) 0 art. 59 da Lei 9.099/1995 nao impede a desconstituicdo da
coisa julgada quando o titulo executivo judicial se amparar em contrariedade a
interpretacao ou sentido da norma conferida pela Suprema Corte, anterior ou
posterior ao transito em julgado, admitindo, respectivamente, o manejo (i) de
impugnagao ao cumprimento de sentenca ou (ii) de simples peticdo, a ser
apresentada em prazo equivalente ao da acao rescisoria.”
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10) Policia Militar: regras de concurso publico e percentual de vagas

para candidatas do sexo feminino - ADI 7.483 MC-Ref/RJ

TESE FIXADA:

“Encontram-se presentes o0s requisitos para a concessao da medida cautelar, pois: (i)
ha plausibilidade juridica no direito alegado pelo requerente, visto que o percentual
de 10% reservado as candidatas do sexo feminino é reduzido e parece afrontar os
ditames constitucionais que garantem a igualdade de género (CF/1988, art. 32, IV; art.
52, I; art. 7%, XXX c/c o art. 39, § 3%); e (ii) ha perigo da demora na prestacao
jurisdicional, dada a informacao de que estd em andamento o concurso publico para
provimento de vagas no curso de formacao de soldados e que é iminente a
reaplicacao da prova objetiva, anteriormente anulada por evidéncia de fraude.”
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11) Constitucionalidade de dispositivos da Lei 12.850/2013:

necessidade de implementacao de instrumentos processuais penais
modernos no combate as organizagoes criminosas - ADI 5.567/DF

TESE FIXADA:

“Ndo viola o principio constitucional da legalidade (CF/1988, art. 52, Il e XXXIX) a
norma penal incriminadora do § 1° do art. 22 da Lei 12.850/2013, na qual apresentadas
as condutas delituosas de “impedir” e de “embaracar” a investigacao de infracao
penal a envolver organizagao criminosa.

E compativel com o principio da proporcionalidade, em sua acepgao substancial, a
previsao normativa de perda do cargo, fungao, emprego ou mandato eletivo e da
interdicdo para o exercicio de funcdo ou cargo publico pelo prazo de 8 anos
subsequente ao cumprimento da pena, no caso em que funcionario publico esteja
envolvido com organizagdes criminosas (Lei 12.850/2013, art. 22, § 69).

E possivel a designacdo de membro do Ministério Publico para acompanhar as
investigacdes que envolvam policiais em crime de organizacdo criminosa (Lei
12.850/2013, art. 22, § 79).

0 § 14 do art. 42 da Lei 12.850/2013 deve ser interpretado no sentido de que o
colaborador opta por deixar de exercer o direito fundamental ao siléncio, e nao que
renuncia a titularidade do direito fundamental.”
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TEMAS COM ACORDAO PUBLICADOS

1. Tema 1.141(Processo(s): REsp 1.961.642-CE, REsp 1.944.707-

PE, REsp 1.944.899-PE)

TESE AFIRMADA:

“A pretensao de expedicao de novo precatdrio ou requisicao de pequeno valor,
fundada nos arts. 22 e 32 da Lei n. 13.463/2017, sujeita-se a prescri¢gao quinquenal
prevista no art. 12 do Decreto n. 20.910/1932 e tem, como termo inicial, a notificacao
do credor, na forma do § 42 do art. 22da Lei n. 13.463/2017."
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3. Tema 1.187 (Processo(s): REsp 2.006.663-RS, REsp

2.019.320-RS, REsp 2.021.313-RS)

TESE AFIRMADA:

“Os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil nao podem instituir e
cobrar anuidade das sociedades de advogados.”

3. Tema 1.187 (Processo(s): REsp 2.006.663-RS, REsp

2.019.320-RS, REsp 2.021.313-RS)

TESE AFIRMADA:

“Nos casos de quitacao antecipada, parcial ou total, dos débitos fiscais objeto de
parcelamento, conforme previsao do art. 12da Lei n. 11.941/2009, o momento de
aplicacao da reducao dos juros moratorios deve ocorrer ap0s a consolidagao da
divida, sobre o proprio montante devido originalmente a esse titulo, ndo existindo
amparo legal para que a exclusao de 100% da multa de mora e de oficio implique
exclusao proporcional dos juros de mora, sem que a lei assim o tenha definido de
modo expresso.”
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4. Tema 1.172 (Processo(s): REsp 2.003.716-RS)

TESE AFIRMADA:

“A reincidéncia especifica como unico fundamento s justifica o agravamento da
pena em fragao mais gravosa que 1/6 em casos excepcionais e mediante detalhada
fundamentacao baseada em dados concretos do caso.”

5. Tema 1.205 (Processo(s): REsp 2.062.095-AL, REsp

2.062.375-AL)

TESE AFIRMADA:

“A restituicao imediata e integral do bem furtado nao constitui, por si s6, motivo
suficiente para aincidéncia do principio da insignificancia.”
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6. Tema 1.059 (Processo(s): REsp 1.864.633-RS, REsp

1.865.223-SC, REsp 1.865.553-PR)

TESE AFIRMADA:

“A majoracgao dos honorarios de sucumbéncia prevista no art. 85, § 11, do CPC
pressupoe que o recurso tenha sido integralmente desprovido ou ndo conhecido pelo
tribunal, monocraticamente ou pelo 6rgao colegiado competente. Nao se aplica o art.
85, § 11, do CPC em caso de provimento total ou parcial do recurso, ainda que minima
a alteracao do resultado do julgamento e limitada a consectarios da condenagao.”

7. Tema 1.206 (Processo(s): REsp 2.048.422-MG, REsp

2.048.645-MG, REsp 2.048.440-MG)

TESE AFIRMADA:

“A simples falta de assinatura do perito encarregado pela lavratura do laudo
toxicoldgico definitivo constitui mera irreqularidade e nao tem o condao de anular a
prova pericial na hipotese de existirem outros elementos que comprovem a sua
autenticidade, notadamente quando o expert estiver devidamente identificado e for
constatada a existéncia de substancia ilicita.”
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AFETACAO

TEMA 831

A Terceira Secao acolheu a proposta de afetacao dos REsps 2.024.901/SP e
2.090.454/SP ao rito dos recursos repetitivos, propondo a revisao da tese firmada no
Tema Repetitivo 931/STJ, quanto a alegada necessidade de demonstragao da
hipossuficiéncia do apenado para que, a despeito do inadimplemento da pena de
multa, possa-se proceder ao reconhecimento da extingao de sua punibilidade.

TEMA1.220

A Primeira Secao acolheu a proposta de afetacdo do REsp n. 1.826.796/SC ao rito dos
recursos repetitivos, a fim de uniformizar o entendimento a respeito da seguinte
controvérsia: "definir se 0 Memorando-Circular Conjunto 21/DIRBEN/PFEINSS
configura marco interruptivo do prazo prescricional das demandas de revisao de
beneficio previdenciario, nos termos do art. 202, VI, do Codigo Civil".
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TEMA1.221

A Primeira Secao acolheu a proposta de afetacao dos REsps n. 2.090.538/PR e
2.094.611/PR ao rito dos recursos repetitivos, a fim de uniformizar o entendimento a
respeito da sequinte controvérsia: " definicao do termo inicial dos juros moratorios
no caso de demanda em que se pleiteia reparacao moral decorrente de mau cheiro
oriundo da atividade de prestadora de servico publico no tratamento de esgoto”.

TEMA1.222

A Terceira Secao acolheu a proposta de afetagao do REsp n. 2.072.978/MS ao rito dos
recursos repetitivos, a fim de uniformizar o entendimento a respeito da seguinte
controvérsia: "verificar a possibilidade de agentes da Policia Federal criarem
sites/foruns de internet para apuracao de crimes, de identificacao e de localizacao
de pessoas que compartilhnem arquivos pedopornograficos".
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RESENHAS DE EVENTOS RELACIONADOS AO
SISTEMA DE PRECEDENTES

Sextas Inteligentes - Projeto do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribrunal de Justica

Sextas Inteligentes

Palestra: Participacao de terceiros na formacao dos precedentes em repercussao
geral

Participacao: Dra. Paula Pessoa, Professora a Universidade de Brasilia (UnB)

Data do evento: 10/11/2023; as 15h

0 evento realizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ) em 10/11/2023, tratou sobre a participagao de terceiros na formacgao dos
precedentes em repercussao geral.

A palestrante ressalvou que o tema engloba tanto os aspectos da legitimidade
democratica dos precedentes, quanto duas técnicas processuais de formacao dos
procedentes, quais sejam 0 amicus curiae e a audiéncia publica. Além disso, explanou
que a apresentacao seria baseada em trés premissas.

A primeira premissa visa esclarecer sobre qual precedente esta falando, tendo em
vista que nao serdao abordados apenas os precedentes formalmente vinculantes,
conforme elencados no art. 927, do Codigo de Processo Civil, mas todas as decisoes
que sao tomadas no ambito do Plenario do STF. Ressalvou que compactua com a
premissa de que todas as decisoes tomadas no Plenario do STF, a despeito da classe
processual proveniente, tem autoridade normativa vinculante.

A segunda premissa é que ao falar sobre a participacao de terceiros na formacao de
precedentes é preciso ter em mente o marco do constitucionalismo democratico e,
portanto, da reconsideracao do posicionamento dos direitos fundamentais
processuais. Sendo assim, adiantou que as nogoes de devido processo legal e de
contraditorio seriam revisitadas.

A terceira premissa € que a garantia do contraditorio das partes pode ser
insuficiente na maioria dos casos, porque € muito dificil que as partes envolvidas
consigam vocalizar todas as perspectivas argumentativas de um determinado
problema. Por isso a selecao do recurso paradigma é tao importante, pois pode ser
que ele seja bom, mas ndo seja 0 mais completo.
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Assim, torna-se evidente a importancia da participacao de terceiros na formacao de
um precedente, como forma de representar novos interesses que até entao nao
haviam sido incluidos no processo, apresentando novos argumentos, ou até mesmo
sugerindo que seja dada énfase a determinado aspecto da questao.

Em relacao a necessidade e importancia da participacao de terceiros na formacao
de precedentes, € necessario distinguir os conceitos de “direito de participacao” e
“direito de representacgao”. Ou seja, nao sera assequrado o direito de participacao de
toda e qualquer pessoa que possivelmente possa ser afetada pelo precedente, pois
seria algo impossivel de se realizar na pratica. Além disso, o precedente tem carater
prospectivo, ou seja, para o futuro, devendo ser aplicado até para pessoas que nem
sequer tinham agoes ajuizadas no momento da decisao.

Em outras palavras, o que importa para a formacao do precedente € o direito de
representacao do interesse, ou seja, que 0s argumentos sejam debatidos no
processo. Surge entao a necessidade de se debater qual seria o modelo
procedimental adequado para veicular essa representacao do interesse por
argumento e nao por pessoa. Nesse cenario, despontam as figuras do amicus curiae e
da audiéncia publica, como duas técnicas ja existentes e que nos permitem construir
esse procedimento de forma adequada.

Por fim, destacou que a representatividade conferida pela participacao de terceiros
garante legitimidade a prépria decisao.
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Sextas Inteligentes - Projeto do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribrunal de Justica

Sextas Inteligentes

Palestra: Repercussao geral para o caso concreto
Participacao: Dr. Frederico Montedonio Rego, Juiz Federal
Data do evento: 17/11/2023; as 15h

0 evento realizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ) em 17/11/2023, tratou sobre a repercussao geral para o caso concreto.

0 palestrante explanou que a repercussao geral & uma técnica adotada no Brasil e
em outros paises, que funciona com um filtro de relevancia, ou seja, uma forma de
concentrar a forca de trabalho dos Tribunais Superiores nos assuntos mais
importantes. Tendo em vista o grande numero de processos que chegam até os
Tribunais de cupula, é, pois, um mecanismo indispensavel.

Contudo, com a realidade do trabalho diario, notou-se que apenas uma quantidade
infima dos processos que chegavam ao Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal
(STF) para anélise da repercussao geral passava por esse filtro. Ao analisar a questao
mais profundamente, algo que imediatamente chamou a atencao do Dr. Frederico foi
a exigéncia de apreciacao por juizo colegiado e aprovagao com quorum de 2/3 (dois
tergos) para que seja aplicada a repercussao geral a determinada matéria. Destacou
que esse é um quérum muito elevado, 0 mesmo da sumula vinculante e da modulagao
de efeitos.

Ainda, de acordo com o art. 323, do Regimento Interno do STF, a Suprema Corte
somente fara analise de repercussao geral quando nao for caso de inadmissibilidade
por outra razao. Portanto, na pratica, sempre se privilegiou dbices formais, como, por
exemplo, “matéria infraconstitucional’, “matéria  fatica”, “auséncia de
prequestionamento”, entre outros, e a repercussao geral acabou se tornando um filtro
residual.
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Destacou que existe uma incompreensao acerca desse quorum elevado. Se
pensarmos na repercussao geral como uma etapa da admissibilidade que precisa ser
analiticamente motivada para negar conhecimento a recursos extraordinarios, o filtro
de relevancia perderia sua razao de ser, que é viabilizar que os Tribunais Superiores
concentrem seus esforgos somente nos assuntos mais relevantes. Ou seja, seria mais
pratico partir direto para o julgamento de mérito em todos os casos. Sendo assim,
afirmou que entende que ¢ justamente essa auséncia de motivagao substancial que
torna justificavel o quorum tao qualificado para aplicacdo da repercussao geral.

Explanou que o Supremo, em geral, faz um juizo sobre a repercussao geral da
questao em tese. Ou seja, ele extrai a questao constitucional de um determinado
caso, faz um juizo sobre essa tese e projeta os efeitos desse juizo para todos o0s
processos que discutam aquela mesma tese. Nao obstante, a mesma sistematica é
usada para negativa de repercussao geral. O primeiro problema que surge com isso é
que o STF esta abrindo mao de revisitar aquele assunto indefinidamente. 0 segundo
problema é que acabam surgindo precedentes acerca de questoes de baixa
relevancia.

Por fim, mencionou que em sua dissertacao de mestrado, que se tornou fonte para
producao de norma do Regimento Interno do STF, defendeu a possibilidade de se
poder negar repercussao geral com efeitos limitados ao caso concreto, asseverando
que a falta de repercussao geral implicaria a auséncia de interesse de pessoas
alheias ao processo. Esclareceu que ndo era uma insurgéncia ao modo tradicional
adotado pelo Supremo, mas a agregacao de uma ferramenta adicional. Desse modo, a
repercussao geral poderia ser usada nao apenas como Incidente de Resolucao de
Demandas Repetitivas (IRDR), mas também como instrumento de selegdo qualitativa
dos recursos a serem julgados, com qudérum qualificado e sem necessidade de
motivacao analitica. Hoje essa possibilidade € prevista pela Emenda Regimental
54/2020.

20



PARTE Il

INFORMATIVO N. 002/2023

NUGEPNAC

RESENHAS DE EVENTOS RELACIONADOS AO
SISTEMA DE PRECEDENTES

Sextas Inteligentes - Projeto do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribrunal de Justica

Sextas Inteligentes

Palestra: Mecanismos de formacao e de protecao aos precedentes

Participacao: Prof. Marco Anténio Rodrigues - Procurador do Estado do Rio de
Janeiro, Professor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e Advogado
Data do evento: 24/11/2023; as 15h

0 evento realizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ) em 24/11/2023, tratou sobre os mecanismos de formagao e de protecao
aos precedentes.

Inicialmente, explanou que o microssistema de padrdes decisorios vinculantes esta
previsto no art. 927, incisos la V, do Cddigo de Processo Civil (CPC) de 2015, que elenca
o rol de padroes decisorios que deverao ser observados pelos magistrados.

Nesse ponto, surge na doutrina brasileira a discussao sobre se todos 0s cinco
incisos do artigo retromencionado seriam vinculantes ou nao. Explanou que Didier,
Marinoni e outros defendem que todos os incisos representam padroes decisorios
vinculantes. Por outro lado, Alexandre Camara e outros, com 0s quais compactua,
asseveram gue apenas os incisos | a lll seriam vinculantes.

Pontuou que os incisos | a Ill possuem regras especificas tratando de vinculagao,
derivadas do CPC e da propria Constituicao Federal. Contudo, em relacao aos
enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de
Justica (STJ), conforme previsto no inciso 1V, e em relacao a orientacdo do plenério
ou do 6rgao especial aos quais 0s juizes ou tribunais estiverem vinculados, conforme
dispoe o inciso V, em ambos 0s casos nao existe uma regra especifica que preveja a
vinculagao.

Destacou que, sequndo a Constituicao Federal (CF), é preciso haver um dialogo entre
precedentes e decisoes judiciais, para aplica-los ou afastar sua aplicagdo. Para ele, é
complicado exigir esse dialogo com precedentes nao vinculantes, uma vez que,
nesses casos, nao ha ainda uniformizacao de entendimentos.
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Entende que as exigéncias para formacao de um precedente vinculante sao:
contraditorio (art. 927, §2°, do CPC); fundamentagao adequada (art. 927, §4% do CPC);
e seguranga juridica.

Quanto aos mecanismos de protecao aos precedentes vinculantes nos Tribunais,
destacou a reclamacao, conforme prevista nos artigos 985, §1%, do CPC; 988, IV, do
CPC; e 7, §1% da Lei n2 11.417/2006.

Por fim, mencionou alguns instrumentos que contribuem para a promocao da cultura
de precedentes, como, por exemplo, a tutela de evidéncia (art. 311, Il, do CPC),
improcedéncia liminar (art. 322, do CPC), dispensa de remessa necessaria (art. 496,
84° do CPC) e julgamento monocratico dos recursos (art. 932, do CPC).
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RESENHAS DE EVENTOS RELACIONADOS AO
SISTEMA DE PRECEDENTES

Sextas Inteligentes - Projeto do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribrunal de Justica

Sextas Inteligentes

Palestra: Gestao de contencioso e sistema de precedentes

Participacao: Dr. Fabio Victor da Fonte Monerrat, Procurador Federal e Coordenador
Geral de Tribunais Superiores

Data do evento: 27/10/2023; as 15h

0 evento realizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ) em 27/10/2023, tratou sobre a gestao de contencioso e o sistema de
precedentes.

0 palestrante explanou que tem como foco as técnicas de uniformizacao e a
racionalizacao da litigiosidade, visando o cumprimento dos principios constitucionais
da duracao razoavel do processo, eficiéncia, sequranca juridica e igualdade. Dessa
forma, a questao da aceleracao procedimental foi deixando de ficar em evidéncia.

A fala do Procurador consistiu em abordar trés assuntos principais, consequentes
um do outro e complementares entre si, sendo eles: 1) cooperagao interinstitucional;
2) anélise do litigio; e 3) técnicas de formagdo e de aplicacdo dos precedentes
qualificados.

No que diz respeito aos aspectos teoricos da ideia de cooperacao interinstitucional,
destacou que nao ha interesse legitimo na manutencao da divergéncia entre 0s
entendimentos dos Tribunais, pois a uniformizagao da jurisprudéncia, como um meio
de adquirir igualdade e seguranca juridica, € um valor universal. Em outras palavras,
nao ha antagonismo pela busca da uniformiza¢ao, mas sim quanto a tese que sera
uniformizada.

Portanto, é cabivel a cooperacao para se buscar a uniformidade jurisprudencial, para
buscar a maior perspectiva argumentativa possivel, para identificar o que esta gerano
divergéncia e é nesse ambiente que nascem os acordos de cooperagao técnica, por
exemplo entre Judiciario e Poder Publico.

Explanou que a analise do litigio comega pelo mapeamento da litigiosidade,
definindo sobre o que se litiga, quem litiga, como é veiculada essa litigancia e quais 23
sao os resultados dela. S6 entao sera possivel fazer diagndsticos e tirar as primeiras
conclusoes.
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As primeiras conclusées podem ser divididas em dois grandes grupos: 1)
persisténcia; e 2) desisténcia. Destacou que é preciso tomar providéncias quanto ao
percentual de desisténcia, seja através da edicao de uma nova legislagao, pela
formacao de um precedente qualificado, pela promocdao de um debate mais
aprofundado no ambito de Poder Publico, entre outros.

Na sequéncia, asseverou que existem inumeros exemplos de diminui¢cdo ou fim da
litigiosidade por forca de um precedente. Sendo assim, o sistema de precedentes é
uma das principais ferramentas de controle da litigiosidade.

Por fim, destacou a importancia da cooperacao interinstitucional na fase de
mapeamento do litigio como uma forma de identificar o objeto que esta ocasionando
divergéncias. Também é importante que haja cooperacao para a selegao dos recursos
que melhor representem a controveérsia, de modo que sejam selecionados aqueles
que oferecam a maior gama de argumentos possiveis. A cooperacao também é
importante para a escolha da via mais adequada para a formacao do precedente
qualificado, como, por exemplo, recursos repetitivos, repercussao geral ou incidente
de assungao de competéncia (IAC).
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