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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP (LEI 14.133/2021) 0538661

CONTRATACAO DE SERVICOS E/OU AQUISICAO DE BENS PERMANENTES E DE CONSUMO

Introducao

ETP foi elaborado conforme:

- a ordem dos elementos indicados no § 12 Art. 18 Lei 14.133/2021 ( Nova Lei de
Licitacoes e Contratos);

- 0 guia de suporte ao preenchimento de ETP 0366701, com orientacdes sobre
conceitos, elaboracao de textos e referéncias normativas.

Observacao: conforme § 29 Art. 18 Lei 14.133/2021, ETP devera conter ao menos
os itens I, IV, VI, VIIl e XIIl e, quando nao contemplar os demais, deverao ser
incluidas as devidas justificativas.

| - Descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico




Conforme justificativa apresentada no Documento de Oficializacao
de Demanda (0534232), trata-se de item vital a sobrevivéncia, sendo imperiosa
sua disponibilizacao para consumo diario a todos que laboram e transitam nas
dependéncias da Subsecao Judiciaria, razao pela qual deve se manter estrita
atencao para a qualidade da agua a ser ingerida.

Nesse aspecto, a Portaria GM/MS 888/2021, que dispde sobre os
procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano e seu padrao de potabilidade, traz as seguintes definicdes que
interessam transcrever:

Art. 52 ...

| - 4gua para consumo humano: 4gua potdvel destinada a ingestdo, preparacdo de
alimentos e a higiene pessoal, independentemente da sua origem;

Il - dgua potavel: dagua que atenda ao padrao de potabilidade estabelecido neste
Anexo e que nao ofereca riscos a saude.

Com amparo nas disposicdes da supradita Portaria do Ministério da
Saude, no que se refere aos estudos realizados para avaliacao da potabilidade da
agua distribuida aos habitantes da cidade de Montes Claros e regides
circunvizinhas, constata-se que nem todos o0s aspectos a serem considerados sao
plenamente atendidos, notadamente quanto analises de cor aparente e

Escherichia colil, sem mencionar a presenca de alta concentracao de calcario
(fator que é de conhecimento geral), com riscos associados ao consumo
excessivo.

Tais as consideracdes, patente que a aquisicao de agua mineral de
boa qualidade e agradavel ao paladar € medida imprescindivel para preservacao
da saude de todos aqueles que laboram e transitam nas dependéncias do 6rgao e
dependem da disponibilizacao ininterrupta de dgua potavel para ingestao.

No que se refere ao prazo da contratacao, em conformidade com a
previsao contida no art. 107 da Lei n? 14.133, de 2021, tratando-se de
necessidade permanente, permitida a prorrogacao do contrato de fornecimento
por até 10 anos, desde que haja previsao no aviso de contratacao direta e que a
autoridade competente ateste que as condicdes e 0s precos permanecem
vantajosos para a Administracao.

LALVES, Lorena Maria Guimaraes et al.. AVALIACAO DA QUALIDADE DA AGUA DISTRIBUIDA NO MUNICIPIO DE
MONTES CLAROS-MG.. In: Anais do Congresso Brasileiro Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia.
Anais...Diamantina(MG) Online, 2022. Disponivel em: https//www.even3.com.br/anais/cobicet2022/508348-
AVALIACAO-DA-QUALIDADE-DA-AGUA-DISTRIBUIDA-NO-MUNICIPIO-DE-MONTES  -CLAROS-MG. Acesso em:
13/11/2023

Il - Demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao




A demanda estd alinhada com as diretrizes e metas institucionais,
consoante Plano Estratégico da Justica Federal - PEJF 2021/2026:

Macrodesafio "Aperfeicoamento da gestao administrativa e da
governanca judiciaria".

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030/ONU:
ODS 3 - Saude e Bem-estar, ODS 6 - Agua Potavel e Esgoto; ODS 16 - Paz, Justica
e Instituicdes Eficazes.

1l - Requisitos da contratacao




Contratacao direta, mediante dispensa de licitacao, visando o
fornecimento continuo e parcelado de agua mineral natural, sem gdas, envasada
em garrafoes de 20 (vinte) litros, bem como a disponibilizacao de 16 (dezesseis)
garrafoes e 4 (quatro) suportes simples, sob a forma de comodato, para atender
as necessidades da Subsecao Judiciaria de Montes Claros/MG durante o exercicio
de 2024 e subsequentes, em conformidade com as regras dispostas na Lei
14.133/2021.

Quanto aos requisitos quantitativos, estima-se que o consumo
para o ano de 2024 seja similar ao do ano anterior, com a aquisicao/fornecimento
de 876 (oitocentos e setenta e seis) garrafdes de 20 litros de agua mineral
natural, com possibilidade de renovacao contratual consoante previsao contida no
art. 107 da Lei n? 14.133, de 2021, haja vista que se trata de necessidade
permanente, permitida a prorrogacao do contrato de fornecimento por até 10
anos, desde que haja previsao no aviso de contratacao direta e que a autoridade
competente ateste que as condicdes e os precos permanecem vantajosos para a
Administracao.

Ademais, a contratada devera disponibilizar, em regime de
comodato, o quantitativo de 16 (dezesseis) garrafdes e 4 (quatro) suportes
simples, sem custos adicionais para a contratante.

No que se tange aos requisitos qualitativos, dentre outros, releva
anotar:

1. a empresa contratada devera garantir a qualidade dos produtos
fornecidos, consoante as exigéncias legais de composicao e classificacao de aguas
minerais.

2. os garrafées de dgua mineral devem ser de plastico (galao de
polietileno, policarbonato ou polietileno tereftalato), com capacidade de 20 litros,
transparente, sem gas, com lacre de seguranca, em perfeito estado de
conservacao e condicdes de uso, de acordo com as exigéncias dos 6rgaos de
saude e higiene e aprovacao pelo DNPM - Departamento Nacional de Producdo
Mineral.

3. todas as despesas e custos com o fornecimento, inclusive
tributos, encargos sociais, deslocamentos, fretes e quaisquer outros decorrentes
do fornecimento do objeto, devem ser incluidos no preco connsignado na
Proposta.

IV - Estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das
memdrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacoes, de modo a
possibilitar economia de escala




A contratacao para o fornecimento continuo e parcelado de agua
mineral em quantitativo anual estimado de 876 (oitocentos e setenta e seis)
garrafdes, com possibilidade de prorrogacao contratual anual, por até dez anos,
consoante ditames da lei que rege as licitacbes publicas, tem por base a
estimativa do consumo registrado em anos anteriores, que nao vem sofrendo
alteracbes que merecam atencao, inexistindo interdependéncia com outras
contratacoes.

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solucao
a contratar

A agua distribuida a populacao de modo geral, muito embora seja
objeto de monitoramento continuo, em consonancia com a legislagao pertinente,
apresenta alguns aspectos negativos que merecem atencao, razao pela qual nao
€ recomenddavel a ingestao sem passar por um processo de purificacdao adicional,
a demandar a aquisicao de filtros, dentre outras providéncias.

Assim, a contratacao visando o fornecimento de dgua mineral para
a Subsecao Judiciaria de Montes Claros é a forma usual e simplificada de atender
a demanda, alternativa que é adotada pelos demais orgdaos publicos com o
objetivo de suprir a necessidade e garantir a salde e o bem-estar de todos.

In casu, na referida contratacao serao observadas os novos
regramentos da Lei n° 14.133/2021, que prevé a prorrogacao contratual pelo
prazo maximo de 10 anos, caso constatada a vantajosidade da renovacao (arts.
106 e 107), o que trara beneficios incontestaveis, evitando-se que, a cada ano,
sejam despendidos tempo com a confeccao de novos documentos e submissao a
andlise juridica, além do que ha possibilidade de negociacdo com a contratada
para que o preco permaneca inalterado ou que o reajustamento nao supere o0s
precos praticados no mercado, com vantagem para a administracao publica.

VI - Estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administracao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao




A estimativa do valor da contratacao amparada em cotacao de
precos em 3 empresas sediadas no municipio de Montes Claros, além de pesquisa
realizada no site governamental "Painel de Precos" e na ferramenta "Banco de
Precos", cujo detalhamento consta no Mapa de Precos (0555321), conforme
resumo a segquir:

Painel de Precos (0538667): pesquisa realizada neste site
governamental, com média de precos: R$11,00;

Resultado 1. SUP. REGIONAL DO DNIT NO ESTADO DE PERNAMBUCO (ldentificagao
da Compra: 00132/2023): R$ 10,00

Resultado 2. DELEGACIA DA REC.FEDERAL EM BAURUY/SP (Identificacdo da Compra:
00017/2023): R$10,00

Resultado 3. SUP. REGIONAL DO DNIT NO ESTADO DE PERNAMBUCO (ldentificagao
da Compra: 00133/2023): R$ 10,00

Resultado 4. FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - COORDENACAO REGIONAL DE
GUAJARA MIRIM/RO (ldentificacao da Compra: 00002/2023): R$12,00

Resultado 5. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA (ldentificacdo da Compra:
00018/2023): R$13,00

Banco de Precos (0538672): pesquisa realizada nesta ferramenta
de cotacao de precos, com média de precos: R$10,53:

Resultado 1. FUNDACAO CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA

EDUCACAO (N2Pregd0:392023 UASG:927409): R$ 9,40

Resultado 2. FUNDACAO CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA

EDUCACAO (IN2Preg&0:392023 UASG:927409): R$10,44

Resultado 3. MINISTERIO DA EDUCACAO | Universidade Federal do Espirito Santo |
Centro de Ciéncias Agrérias da UFES (N2Pregdo:20162023 UASG:153050): R$
11,45

Resultado 4. PREFEITURA  MUNICIPAL DE  JERONIMO  MONTEIRO/ES
(N2Pregao:222023 UASG:985661): R$10,81

Cotacao local (0538705, 0538726, 0538737): média de precos
(considerando os valores de R$9,79, R$12,50 e desconsiderada a proposta no
valor de R$15,00, em razao de ultrapassar o percentual de 25% da média de
precos pesquisados), que resulta em R$ 11,14.

Nessa senda, a média de precos é na ordem deR$10,95, que
corresponde aos custos - mensal e anual - estimados de R$ 799,35 e R$ 9.592,20,
respectivamente.

VIl - Descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso

1 . Contratacao de empresa especializada para o fornecimento
continuo e parcelado de agua mineral natural, sem gdas, envasada em garrafdes
de 20 (vinte) litros, embalagem retornavel, para atender as necessidades da
Subsecao Judiciaria de Montes Claros/MG no decorrer do exercicio 2024 e
subsequentes.

2. Os garrafdes deverao ser entregues no edificio-sede da subsecao,




situado na Av. Deputado Rodrigues Esteves, 852, Centro, Montes Claros/MG, em
hordrios especificados pela Contratante, no prazo maximo de 24h00 (vinte e
guatro horas) apds a expedicao da ordem de fornecimento pela contratante.

3. A contratacdo sera direta, na modalidade dispensa de licitacao,
com amparo no art. 75, inciso Il, da Lei n. 14.133/21, realizada por dispensa
eletronica com disputa, visando a selecao da proposta de menor preco.

4. O prazo de vigéncia da contratacao serd de 12 (doze) meses,
contados da assinatura do contrato, prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma
dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021.

5. O prazo para inicio do fornecimento sera de até 5 (cinco) dias a
partir da assinatura do contrato.

6. A Contratada deverd manter disponivel nas dependéncias da
Subsecao o quantitativo minimo de 16 (dezesseis) garrafdes (oito em uso e oito
reserva para fins de substituicao), além de 4 (quatro) suportes simples, sob o
regime de comodato.

7. As embalagens (garrafdes) devem ser isentas de danos fisicos
como amassamentos, fissuras ou qualquer outra avaria que possa comprometer a
qualidade da dgua mineral e, ainda, deve atender as especificacdes da Anvisa e as
normas ABNT NBR n? 14.222/2019 - Embalagem plastica para agua mineral e
potavel de mesa - Garrafao retornavel - Requisitos e métodos de ensaio e NBR n°
15.395/2006, que estabelece os requisitos minimos de qualidade e os métodos de
ensaio exigiveis para garrafas sopradas de PET, personalizadas ou genéricas, nao
retornaveis, destinadas ao acondicionamento de refrigerantes e aguas, e em
legislacao especifica. A Contratante somente recebera o produto em garrafées de
20 litros que estejam dentro dos padrdes de qualidade exigidos pelas Portarias n®
387/2008 e n2 128/2011 do DNPM - Departamento Nacional de Producao Mineral,
recusando o recebimento dos vasilhames em desacordo com essas normas.

8. A dgua mineral natural, sem gas, deve atender as caracteristicas
microbiolégicas e nao conter concentracdes acima dos limites maximos
permitidos das substancias quimicas prejudiciais a salde, estabelecida legislacao
prépria, especialmente, a Instrucao Normativa n? 60, de 2019, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), podendo a Contratante, a qualquer
tempo, exigir da contratada a comprovacao de que a agua fornecida atende as
normas e recomendacdes do DNPM e do Ministério da Saude

9. A Contratada devera efetuar, sem custos adicionais, a troca de
produto considerado sem condi¢cdes de consumo, no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas, contado do recebimento da comunicacao feita pela Contratante,
arcando com as despesas resultantes.

10. Para a entrega do(s) produto(s) os funcionarios da Contratada
deverao apresentar-se com uniforme ou cracha de identificacao.

11. As especificacbes referentes ao envase, fechamento,
armazenamento, transporte e certificacdo devem seguir as exigéncias contidas na
Resolucao RDC n° 173, de 2006, da Anvisa, e em legislacao especifica

12. Os critérios de sustentabilidade devem abranger cada fase do
ciclo de vida do objeto quais sejam: producao, distribuicao, uso e destinacao final.

VIl - Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao




Tratando-se de fornecimento de liquido vital a sobrevivéncia, cuja
necessidade é permanente e a entrega sera efetuada parceladamente, no
decorrer do exercicio, cabe a contratada basicamente efetuar a entrega regular
dos galdes de agua com estrita observancia das exigéncias estipuladas no
contrato, razao pela qual nao se justifica a opcao pelo parcelamento da
contratacao, a acarretar trabalho adicional com a gestao contratual e,
possivelmente, maior dispéndio de recursos financeiros.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis

Tal contratacao é imprescindivel e possui natureza continuada, por
conseguinte os resultados pretendidos incluem prover a Subsecao de suprimento
ininterrupto de agua potavel, de boa qualidade, apropriada para o consumo, de
modo a afastar quaisquer riscos a saude e, consequentemente, proporcionar bem-
estar a todos.

No quesito economicidade, espera-se que haja maior participacao
de licitantes e obtencao de um preco vantajoso para a administracdao publica e
que, no momento da prorrogacao contratual, seja mantida a vantajosidade para a
administracao.

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizacao e gestao contratual

Desnecessaria a adocao de providéncias preliminares, haja vista que
se trata de contratacao rotineira, cujo fornecimento seréd efetuado regularmente,
as condicdes dos recipientes e o atendimento das condicdes dispostas no contrato
serao aferidas no ato de cada entrega.

Xl - Contratacoes correlatas e/ou interdependentes




Inexistem contratacdes correlatas e/interdependentes

XIl - Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel

Aplicam-se a presente contratacao as disposicoes estabelecidas na
RDC n? 717/2022 da ANVISA, que dispOe sobre os requisitos sanitarios das dguas
envasadas e do gelo para consumo humano. Ademais, também devem ser
atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Manual de Sustentabilidade
das Compras e Contratos do Conselho da Justica Federal (CJF) e no Guia Nacional

de Contratacdes Sustentaveis:

1. Recomenda-se exigir do fornecedor vencedor, por ocasiao da
aceitabilidade da proposta, a apresentacao de:

- licenca ambiental da empresa mineradora, expedida pelo Ibama
(Resolucao Conama n. 237/1997) ou 6rgao definido na legislacao
estadual, conforme o caso;

- portaria de concessao de lavra, expedida pelo Ministério das Minas e
Energia, devidamente publicada no Diario Oficial da Unido;

- declaracao de conformidade da industrializacao e comercializacao da
agua mineral com a Resolucao Anvisa RDC n. 173/2006;

- laudo valido de estudo in loco, com analises fisico-quimicas, quimicas
e bacterioldgicas, emitido através de boletim elaborado pela Rede de
Laboratérios de Analises Minerais (Rede Lamim), do Servico Geoldgico
do Brasil (CPRM).

- especificacao da marca da agua mineral que sera fornecida durante
todo o periodo contratual, bem como a documentacao referente ao
atendimento dos requisitos previstos na RDC n2 717/2022.

2. Sao considerados critérios e praticas sustentaveis, entre outras:

- baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e
agua;

- preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local;

- maior eficiéncia na utilizacao de recursos naturais como agua e
energia;

- maior geracao de empregos, preferencialmente com mao de obra
local;

- maior vida util e menor custo de manutencao do bem e da obra;



https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2020/08-agosto/portaria-institui-novo-manual-de-sustentabilidade-nas-compras-e-contratos-do-cjf/ManualSustentabilidadeCJF.pdf
https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2020/08-agosto/portaria-institui-novo-manual-de-sustentabilidade-nas-compras-e-contratos-do-cjf/ManualSustentabilidadeCJF.pdf
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/gncs_082022.pdf

- uso de inovacdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

- origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos
servicos e nas obras; e

- utilizacao de produtos florestais madeireiros € nao madeireiros
originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.

Especificacdo do item: Agua mineral natural, sem gas, em
garrafao retornavel:

CATMAT: 445485
Capacidade do garrafao: 20 litros.

Material da embalagem: PET, material polietileno, policarbonato,
polipropileno ou outro material aceitavel para contato com alimentos e bebidas
em conformidade as exigéncias da Portaria DNPM n¢ 387, de 2008 e ABNT NBR n°
14.222/2013, que deverao garantir a integridade do produto.

O garrafao deve possuir lacre de seguranca, aparéncia limpa, isenta
de manchas, alteracdes de cor, ranhuras, rachaduras, emendas e amassamentos,
bem como nao poderd possuir nenhum tipo de residuos e odores. O gargalo nao
podera possuir qualquer tipo de deformacdes internas ou externas. A vida util do
garrafao retornavel é de até 3 (trés) anos, nos termos do inciso | do art. 5° da
Portaria DNPM n¢ 387, de 2008.

XIll - Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina

Declaramos que a solucao apresentada é vidvel e encontra-se
alinhada aos objetivos estratégicos do 6rgao, sendo efetuada analise das
contratacbes firmadas em anos anteriores para cotejo das necessidades da
Subsecao e dos precos praticados no mercado.

Ademais, foram observadas as orientacdes das unidades técnicas do
TRF6/SJMG quanto as exigéncias legais para a contratacao, andlise de riscos e
estimativa de custos.

Sobreleva anotar que tal contratacao é imprescindivel e usual entre
os 6rgaos publicos e os dispéndios com a contratacdo ndao apresentam alteracdes
significativas ao longo dos anos, a facilitar a analise e a programacao financeira.
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