B PODER JUDICIARIO
SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS

ANALISE JURIDICA

Direito administrativo. Dispensa de licitacdo com disputa eletronica. Contratacdo direta para
fornecimento continuo e parcelado de d4gua mineral natural, sem gés, envasada em garrafées de 20
(vinte) litros, embalagem retornavel, bem como a disponibilizacdo de 16 (dezesseis) garrafoes e 4
(quatro) suportes simples, sob a forma de comodato, para atender as necessidades da Subsecgao
Judiciaria de Montes Claros/MG. Aprovagao.

Referéncia Legal: Lei n. 14.133/2021 (NLLC). Lei n. 8.666/1993 (LLC). Lei Complementar n. 123/2006 (LC n.
123/2006). Lei n. 13.709/2018 (LGPD). Lei n. 12.257/2011 (LAI). Lei n. 10.406/2002 (CC). Lei n. 8.078/1990 (CDC). MP n.
1167/2023. IN SEGES/ME n. 65/2021. IN SEGES/MPDG n. 3/2018. Resolucdo Presi TRF1 n. 4/2021 (12234632/SElI TRF1).
Resolucao Presi n. 14, de 6 de outubro de 2022 (RITRF6). Resolucao CNJ n. 400/2021.

1- RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para fins de andlise do procedimento para contratacao, por
dispensa de licitacao, de fornecimento continuo e parcelado de d4gua mineral natural, sem gas, envasada em garrafées
de 20 (vinte) litros, embalagem retorndvel, bem como a disponibilizacdo de 16 (dezesseis) garrafdes e 4 (quatro)
suportes simples, sob a forma de comodato, para atender as necessidades da Subsecao Judiciaria de Montes Claros/MG.

E o breve relatério.
2. ANALISE
2.1. DA ANALISE DA ASSESSORIA jURiDICA

De inicio, cumpre destacar que caberd analise da Assessoria Juridica em contratacao direta, conforme art.
53, mormente considerando a recente implementacdo da nova Lei de LicitacOes e Contratos - Lei 14.133/21 - no ambito
deste Tribunal:

"Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracao, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da Administracdo devera:
| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;
Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com

apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cdo dos pressupostos
de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

[..]

§ 32 Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinard
a divulgagao do edital de licitagao conforme disposto no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo também
realizara controle prévio de legalidade de contratacées diretas, acordos, termos de
cooperacao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos."

Entretanto, convém destacar a recente Orientacao Normativa da AGU n? 69/2021, segundo a qual:

"N&o é obrigatdria manifestagdo juridica nas contratagdes diretas de pequeno valor com fundamento
no art. 75, l ou Il, e § 32 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, salvo se houver celebragdo de
contrato administrativo e este ndo for padronizado pelo érgdo de assessoramento juridico, ou nas
hipéteses em que o administrador tenha suscitado duvida a respeito da legalidade da dispensa de
licitacdo. Aplica-se o mesmo entendimento as contratacées diretas fundadas no art. 74, da Lei n°
14.133, de 2021, desde que seus valores nédo ultrapassem os limites previstos nos incisos | e Il do
art. 75, da Lei n°? 14.133, de 2021."

Nos termos do art. 72, lll c/c. art. 53, caput e §42 da Lei n? 14.133/21, o parecer juridico necessario as
contratacOes diretas deve ser emitido ao final da fase preparatéria do processo licitatério mediante demonstracdo do
atendimento dos requisitos exigidos.

2.2. DA DELIMITAGAO DO OBJETO
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Destacamos que a andlise desta Assessoria circunscreve-se aos aspectos formais e juridicos da
contratacao, nao havendo - em homenagem ao principio da segregacao de funcdes e a presuncdo de legitimidade dos
atos administrativos - responsabilidade, tampouco competéncia, sobre o conteldo e as decisdes do termo de referéncia,
da pesquisa de pregos ou de qualquer ato de carater técnico, em consonancia com o art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Eventuais manifestacées que tangenciarem elementos nao juridicos da instrucdo serdo pautadas pelo que
dispOe a Boa Pratica Consultiva n? 7 - BPC da Advocacia-Geral da Unido:

"A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento."

Por oportuno o entendimento de Ronny Charles Lopes de Torres, segundo o qual "a atividade do corpo
juridico é a de verificar, dentro das limitacées de sua competéncia e na pressa exigida pela necessidade administrativa,
a legalidade das previsées do edital, contrato e suas minutas, cldusula a cldusula. Nessa atuacdo, foge ao ambito de
andlise do parecerista os aspectos de gestdo propriamente dita, como a escolha discricionaria do administrador, e os
elementos técnicos ndo juridicos, como aspectos de engenharia de uma obra ou compatibilidade e eficiéncia de
determinado software ou produto de interesse da Administrac&o"LLL.

2.3. DA DISPENSA DE LICITACAO

E cedico que a dispensa de licitacdo, em razdo do valor, tem por fundamento o art. 75, incisos | e Il da
NLLC, os quais devem ser lidos conjuntamente com os requisitos previstos no art. 72, a saber:

“"Art. 75. E dispensével a licitacgo:

[...]

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras
e servicos de engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos automotores; (Vide Decreto
11.317/2022) Vigéncia [R$ 114.416,65(cento e quatorze mil quatrocentos e dezesseis reais e
sessenta e cinco centavos)]

Il - para contratagcdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servigos e compras; (Vide Decreto n® 10.922, de 2021) (Vigéncia) (Vide Decreto n® 11.317, de
2022) Vigéncia [R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos),
nos termos do Decreto n? 11.317, de 2022]

[...]

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput
deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagcées no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo duplicados para compras, obras
e servi¢os contratados por consdrcio publico ou por autarquia ou fundagdo qualificadas como
agéncias executivas na forma da lei.

§ 32 As contratac6es de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

§ 42 As contratagles de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente
pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢cdo
do publico no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP)."

Em atendimento ao §19, acima, verifica-se o Mapa de Precos (0555321), que
demonstra o somatério.

2.4 - DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

As contratacdes promovidas pela Administracao devem ser pensadas como forma de ampliar beneficios a
sociedade, que vao muito além do mero cotejo dos menores precos. A vantajosidade de uma contratacdo também diz
respeito a necessidade de conservagdo do meio ambiente e maximizagao do impacto social, o que encontra respaldo em
vasta jurisprudéncia pacificada entre os 6rgaos de controle.

Nessa seara, a fase de planejamento das contratacdes governamentais deve estabelecer critérios que
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel, em conformidade com os arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133/21, c/c art.
72, XI, da Lei n? 12.305/10.

Sao aspectos indispensdveis ao planejamento da contratagdo: a abordagem econ6mica, social, ambiental e
cultural das acles de sustentabilidade. Com isso, a unidade requisitante deve avaliar se ha incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; indicar as dimensdes dessa incidéncia; e definir condicées para sua aplicagdo. Caso
entenda que a contratacdo nao se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade
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restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, a situacdo devera ser justificada.

Para tanto é imprescindivel a observancia dos regulamentos acerca das politicas sustentaveis que vigoram
para este Tribunal, tais como: Resolugcdo CNJ n2 400/2021; Resolucao CJF n° 709/2021; Manual de Sustentabilidade do
CJF.

Constam nos autos os critérios de sustentabilidade que regem a contratacdes publica, consoante consta no
item VII, 12, do ETP (0538661) e item 4.1 do TR (0555337).

2.5. DOS REQUISITOS FORMAIS

O parecer juridico constante das contratacdes diretas deve demonstrar o atendimento aos requisitos
exigidos no art. 72, da Lei n® 14.133/21, in verbis:

"Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdrios com o compromisso a
ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacgdo minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIl - autorizagcdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposigcdo do publico em sitio eletrénico oficial."

Passemos a analisa-los:

2.5.1 - DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
deverad ser instruido com o documento de formalizagdo de demanda, conforme inciso | do caput art. 72 e VIl do art. 12 da
NLLC.

In casu, o referido documento (0534232) denominado no ambito interno deste Regional por Documento de
Oficializacdao da Demanda (DOD), foi apresentado em atencdo a Resolucdao PRESI TRF1 n. 4/202112234632/SEI TRF1) e
ao Despacho DIGES TRF1 n? (13026448/SElI TRF1), normativa aplicavel no ambito deste TRF6 por forca do art. 205 do
RITRF6 até que sobrevenha normativa prépria.

2.5.2- DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar, a nova lei estabelece em seu art. 18, §12 o conteddo minimo a
ser observado na confeccao deste artefato. Confira:

"Art. 18 [...]

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econémica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagcdo no plano de contratacbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

Ill - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de célculo e dos
documentos que lhes déo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacées, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugcdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitdrios referenciais, das
memédrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VIl - descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

Xl - contratagées correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequa¢do da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 29 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
VIl e XIll do § 19 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido
paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrées de desempenho
e qualidade almejados, a especificacdo do objeto poderd ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de projetos."

Assim, em analise ao documento 0538661, percebe-se o atendimento aos elementos acima, aplicaveis a
contratagao, notadamente ao disposto no §2¢9.

2.5.3- MAPA DE RISCOS

Documento foi apresentado (0557356) e demonstrou os principais riscos que permeiam a referida
contratacao, bem como as agdes que permitam controle, prevencao e mitigacao dos impactos.

2.5.4- DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia deve atender aos requisitos elencados no art. 62, XXl c/c art. 40, §12 da Lei n?

14.133/21, a seguir reproduzidos:

"Art. 62 (...)

XXIll - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve
conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacgoes sigilosas;

¢) descricao da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memdrias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtengdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacédo orcamentaria;

Art. 40 (...)

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXIll do caput do art. 62
desta Lei, além das seguintes informagdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de padronizacéo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e
definitivo, quando for o caso;

Ill - especificagcdo da garantia exigida e das condic6es de manutencgdo e assisténcia técnica, quando
for o caso."

Assim, examinando o documento 0555337, conclui-se que este encontra-se nos
moldes do dispositivo legal supramencionado.

2.5.5- DA PESQUISA DE PRECOS

As Pesquisas de Precos foram obtidas nos termos do art. 23 da NLLC, cujo levantamento foi consolidado na
Inf. Conclusiva - Valor Estimado da Contratacdo 0557986, estando de acordo com o referido diploma legal.



2.5.6 - DO AVISO DE DISPENSA ELETRONICA

No que tange ao conteldo do Aviso de Dispensa relacionado 0558254, nao foi identificado 6bice legal, nos
termos do art. 75, §32 da NLLC.

2.5.7 - DA MINUTA CONTRATUAL

O artigo 92 da Lei n? 14.133/21 trata dos elementos a serem observados por ocasidao da elaboragcao da
minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §12, expressamente autoriza a utilizacao de minuta padronizada
de termo de contrato, nas situacdes em que o objeto assim permitir.

Verifica-se que a minuta (0558233) juntada contemplou os requisitos necessarios ao instrumento
contratual

2.5.8 - DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA DO ORGAO

Através do documento apresentado (0564111) foi veiculada a informacdo de que ha recursos
orcamentarios para aquisicdo do objeto em tela, estando o requisito presente.

2.5.9 - AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Foi proferido o despacho (0564111) no qual foi autorizada a referida contratacao nos termos do art. 72, VIII
da NLLC.

2.5.10 - PAGAMENTO POR MEIO DE CARTAO

Tendo em vista que a contratacdo, no ambito deste Tribunal. ainda nao esta sendo paga por meio de cartao,
conforme justificativa SUCEF 0102149, recomendamos o acompanhamento nas futuras contratacdes para adequacao a
nova exigéncia legal.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, este Assessoramento Juridico entende que, salvo melhor juizo, ndo hda oébice ao
prosseguimento do feito e a referida contratacado.

E o parecer, sub censura.

A considerac&o da autoridade superior.

CASSI0 MEDEIROS KUBITSCHEK DE ARAUJO
DIRETOR DE DIVISAO DA SJMG-DIASJUR

11 TORRES, Ronny Charles Lopes de. A responsabilidade soliddria do advogado parecerista na licitacdo e a posicdo do STF. In Jus Navigandi,

Teresina, ano 12, n.2 1605, 23 nov. 2007, pp. 7-8. Disponivel em: <<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10689>>. Acesso em: 15 set.
2021.

Documento assinado eletronicamente por Cassio Medeiros Kubitschek de Araujo, Diretor(a) de Divisao, em
18/12/2023, as 14:29, conforme art. 12, § 22, |II, "b", da Lei 11.419/2006.

il
SEI
.lsxm:uym
eletronica

Av. Alvares Cabral, 1805 - Bairro Santo Agostinho - CEP 30170-001 - Belo Horizonte - MG


https://sei.trf6.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=332259&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001461&infra_hash=838409483615b871a6ed0ae0e4f6c7096ae0f422082e24b0c74d61dc7620e43c#_ftnref1

0016412-50.2023.4.06.8001 0582773v17



	Análise Jurídica 0582773

