PODER JUDICIARIO 5
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO

ANALISE JURIDICA

Ementa: Direito Administrativo. Pregdo Eletrénico. Termo de Referéncia. Minuta de Edital e Contrato. Manutencéo
preventiva e corretiva em aparelhos de ar condicionado e cortina de ar.

Interessado: Subsecdo Judicidria de Montes Claros

Ref. Normativa: Lei n? 8.666/93; Decreto n? 7.983/13; Decreto n? 3.555/00; Lei n? 10.520/02; IN MPDG n? 05/17; Decreto
n? 10.024/19; Lei n? 14.133/21; Portaria PRESI TRF1 n2 126/22

I - RELATORIO

Trata-se de exame prévio da fase interna do Pregdo Eletronico n? 01/2023, cujo objeto é a mntratacdo de empresa
especializada, em carater continuado, para execucdo de servicos de manutengao preventiva e corretiva, sem dedicagdo exclusiva de mao
de obra, de uma cortina de ar e quarenta aparelhos de ar condicionado do tiposplit, instalados nas dependéncias da Subsecdo Judiciaria
de Montes Claros, conforme Termo de Referéncia e seus anexos (0068120 / 0169478 / 0141532).

Presume-se, da instrucdo processual, que a unidade requisitante municiou-se dos conhecimentos especificos necessarios
quanto a adequacgao do objeto as solucdes disponiveis no mercado, conjugada aos demais fatores técnicos cabiveis, observando, ainda,
os elementos legalmente impostos para o detalhamento, a quantificacdo e composicao dos custos dos servigos para melhor consecugao
do interesse publico.

l.a) Dos documentos que instruem os autos

Observa-se da instrugdo dos autos os seguintes documentos:

. Documento de Oficializagao da Demanda - DOD (0068380)

. Estudo Técnico Preliminar - ETP (0138983)

. Termo de Referéncia (0068292)

. Projeto Béasico (0069933)

. Mapa de Riscos (0069955)

. Informacgdo conclusiva sobre o valor estimado da contratagdo (0145981)
. Portaria de designagdo de pregoeiros (0163968)

. Minuta de edital (0169478)

. Minuta de contrato (0141532)

10. Informacao sobre a disponibilidade orcamentaria (0144803)
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E o breve relatério.

Il - ANALISE
1l.a) Da Lei n? 14.133, de 012 de abril de 2021

A nova Lei de Licitagdes e Contratos, n? 14.133, estd em vigor desde a data de publicacdo, em 012 de abril de 2021,
entretanto, os diplomas anteriores permanecem vigentes por dois anos, nos termos do art. 193 da Nova Lei, de modo que, instruida a
presente contratacao pelas Leis n? 8.666/93 e 10.520/02, sera regida por estas, conforme art. 191 da nova Lei, segundo o qual "(...) até o
decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op¢do escolhida devera ser indicada expressamente no edital
ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso".

1l.b) Da delimitacao do objeto

Destacamos que a analise desta Assessoria circunscreve-se aos aspectos formais e juridicos da contratagao, ndo havendo -
em homenagem ao principio da segregacao de funcdes e a presuncao de legitimidade dos atos administrativos - responsabilidade,
tampouco competéncia, sobre o conteldo e as decisdes do termo de referéncia, da pesquisa de precos ou de qualquer ato de carater
técnico.

Da mesma forma, nao cabera qualquer avaliacdo de conformidade do objeto as normas técnicas - tais como NBR, INMETRO
e afins - quando mencionadas nos documentos preparatdrios e nas minutas sob andlise.

Eventuais manifestacdes que tangenciarem elementos nao juridicos da instrucdo serdo pautadas pelo que dispde a Boa
Pratica Consultiva n2 7 - BPC da Advocacia-Geral da Unido:

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendac¢ées, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

Nesse sentido, oportuno o entendimento de Ronny Charles Lopes de Torres, segundo o qual "a atividade do corpo juridico é
a de verificar, dentro das limitagées de sua competéncia e na pressa exigida pela necessidade administrativa, a legalidade das previsées
do edital, contrato e suas minutas, cldusula a cldusula. Nessa atuacdo, foge ao d&mbito de andlise do parecerista os aspectos de gestdo
propriamente dita, como a escolha discriciondria do administrador, e os elementos técnicos néo juridicos, como aspectos de engenharia
de uma obra ou compatibilidade e eficiéncia de determinado software ou produto de interesse da Administracdo."!


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art193ii

Il.c) Da escolha da modalidade licitatéria

De acordo com o disposto no art. 32 da Lei n.2 8.666/1993, a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, devendo ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo
ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e outros que Ihes sdo correlatos.

Pontuamos que a afericao do enquadramento do objeto, para fins de escolha da modalidade apropriada, ndo constitui
atribuicdo desta Assessoria Juridica, por auséncia de conhecimentos técnicos para tanto, a exemplo da Orientacdao Normativa da AGU
54/2014:

Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum para efeito de
utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo do érgdo
juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatdria aplicavel.

Quanto as caracteristicas do objeto que permitam a definicdo da modalidade licitatéria, a drea demandante consignou o
seguinte:

Termo de Referéncia (0068292)

3.1 Os servicos enquadram-se no conceito de servicos comuns, conforme definicao constante do art.12 da Lei n?
10.520, de 17 de julho de 2002, tendo em vista que suas caracteristicas e padroes de desempenho e qualidade
serdo definidos neste Termo de Referéncia e no Edital de Licitacdo, na modalidade pregdo, em sua forma eletrénica,
por meio de especificacbes usuais do mercado;, bem como enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de
setembro de 2018, constituindo-se em atividades materiais acessodrias, instrumentais ou complementares a area de
competéncia legal do érgéo licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

3.3 A presente contratacao adotara como regime de execu¢dao a Empreitada por Preco Global.

Projeto Basico (0069933)

1) OBJETO: Contratacdo de empresa de engenharia, prestadora de servicos de manutencdo preventiva e corretiva de
aparelhos condicionadores de ar para a Subsecdo Judicidria de Montes Claros/MG, situada na Av. Deputado Esteves
Rodrigues, n. 852, Centro, Montes Claros-MG, com fornecimento de pe¢as, insumos e acessdrios, novos e originais.

Feito este registro, é possivel assegurar que a modalidade escolhida pela drea demandante - Pregao Eletronico - afigura-se
legal para o processamento da licitagao.

1l.d) Da pesquisa de precos

A metodologia utilizada na pesquisa de precos nao é aspecto propriamente juridico, conforme informado acima na
delimitacao do escopo desta andlise, todavia, cabem recomendacdes de cunho formal.

O principal objetivo da pesquisa de precos, conforme manual de orientagdo "Pesquisa de Precos", do Superior Tribunal de
Justica?, é:

A pesquisa de precos consiste em procedimento prévio e indispensdvel para a verificagdo de existéncia de recursos
suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacdo publica. Serve de base também para confronto e exame de
propostas em licitacdo e estabelece o preco justo de referéncia que a Administracdo estd disposta a contratar, devendo
constar no edital o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global.

Mediante a pesquisa de precos se obtém a estimativa de custos que se apresenta como de fundamental
importancia nos procedimentos de contratacdao da Administracao Publica, funcionando como instrumento de
baliza aos valores oferecidos nos certames licitatorios e aqueles executados nas respectivas contratacoes.
Assim, sua principal funcdo é garantir que o Poder Publico identifique o valor médio de mercado para uma
pretensao contratual. (g.n)

Nessa linha, importa destacar que a estimativa de preco dos servigos a serem licitados é medida fundamental para esse
propdésito, na medida em que esse valor sera a referéncia tanto para a oferta quanto para o julgamento das propostas.

Informamos, por oportuno, queo art. 52, dalnstrucdo Normativa n 73, de 5 de agosto de 2020 do Ministério da
Economia/Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdao e Governo Digital/Secretaria de Gestao - utilizada no ambito deste Orgao
como referencial de boas praticas -, dispde sobre a ordem de prioridade quando da escolha dos parametros para a pesquisa de precos,a
saber:

Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatério para a aquisicdo e
contratagcdo de servicos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou néo:

I - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotacées refiram-se a aquisicées
ou contratagées firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatdrio;

Il - aquisicGes e contratacées similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacéo do instrumento convocatdrio;

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagéo do instrumento convocatdrio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que os orcamentos considerados
estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento
convocatdrio.

§19 Deverédo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos | e Il.

Verifica-se, dos autos, que a pesquisa de precos foi obtida mediante consulta ao painel de precos, bem como, aos pregos
praticados em outras contratacdes publicas, em conformidade com o art. 59, | e Il, supra, cuja consolidacdo dos valores encontrados
encontra-se no documento 0145981.



Pontua-se que, sendo a classificacdo do objeto como servicos comuns de engenharia, a pesquisa de precos deve ser
elaborada com base no Decreto n? 7.983/13, com destaque para os artigos abaixo:

Art. 32 O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos e obras de
infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composicées dos custos unitarios previstas no projeto que
integra o edital de licitacdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de
referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil - Sinapi, excetuados os
itens caracterizados como montagem industrial ou que ndao possam ser considerados como de construcao civil.

[..]

Art. 52 O disposto nos arts. 3° e 42 ndo impede que os drgdos e entidades da administracdo publica federal desenvolvam
novos sistemas de referéncia de custos, desde que demonstrem sua necessidade por meio de justificativa técnica e os
submetam a aprovacédo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Paragrafo Unico. Os novos sistemas de referéncia de custos somente serdo aplicaveis no caso de incompatibilidade de adocado
dos sistemas referidos nos arts. 32 e 49 , incorporando-se as suas composi¢cées de custo unitdrio os custos de insumos
constantes do Sinapi e Sicro.

Art. 62 Em caso de inviabilidade da definicao dos custos conforme o disposto nos arts. 32, 42 e 52, a estimativa
de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por 6rgaos ou entidades da administracdao publica federal em publicacées técnicas
especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

Baseando-se no exposto e, a fim de garantir melhor seguranca e transparéncia das informagdes,recomendamos o retorno
dos autos a drea demandante, de modo que sejam satisfeitos os requisitos para a obtencéo do preco estimado para a contratagao. Nao
sendo possivel a pesquisa de precos em consonancia com as regras estabelecidas no Decreto n® 7.983/13, o fato deve estar justificado
nos autos, para fins de adequada instrucao processual.

l1l.e) Do termo de referéncia (0068292)

Verifica-se a adequacao parcial do instrumento (0068292) aos termos estabelecidos no Decreto n® 10.024/2019, posto que
dele constam a indicacdo concisa e precisa do objeto, acompanhado da justificativa para a contratacdo; os deveres do contratado e do
contratante; a relagao dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo técnica; o prazo para execucao do contrato e a previsao
de sancbes por inadimplemento contratual; o critério de aceitacdo do objeto; os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do
contrato. Nesta seara, entende-se que o documento relne condicbes que permitam a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, ressalvando-se que o valor estimado do objeto da licitacdo, de acordo com o preco de mercado, deve obedecer as
condigbes destacadas no item /l.d, acima.

Pondera-se que, ndo obstante a andlise desta Assessoria ndo envolva os aspectos constantes do ETP, o documento devera
guardar sintonia com o Termo de Referéncia, discriminando todos os elementos capazes de caracterizar, de forma precisa e clara, o
objeto da licitacdao e de propiciar a avaliacdo de seus custos, servindo de supedaneo a elaboracao do edital. Salienta-se, ainda, que a
classificacdo de bens e servigos como "comuns" e/ou "de engenharia" depende de exame predominantemente fatico e de natureza
técnica.

Apds o exame da minuta, identificamos cabiveis as sugestdes e retificacdes a seguir:

1. Item 3.3: a escolha do regime de execucao deverd ser fundamentada, em respeito ao Acérdao 1977/2013-Plendario e ao
art. 50, da Lei n? 9.784/99. Além disso, os Estudos Preliminares devem apresentar justificativa para a opgao de regime de execugao
adotado.3

2. ltem 3.5: ao dispor acerca de permissdo para a subcontratagdo, a drea demandante devera estabelecer os limites e as
condicdes para que esta ocorra. Recomenda-se, ainda, que a previs&o sobre a subcontratacéo seja disposta em item especifico do TR. 4

3. Item 4: incluir um subitem com a seguinte proposigdo "Referéncias as normas anteriores relativas ao TRF1 estdo sendo
aplicadas por forca do art. 205 do Regimento Interno do TRF6, aprovado pela Resolucao Presi n. 14, de 6 de outubro de 2022".

4. ltem 4.9: substituir a mencao a Instrugcdo Normativa CNJ n2 67/2020 pela Portaria PRESI TRF1 n2 126/2022, aplicdvel no
ambito deste Tribunal, por forga do art. 205 do Regimento Interno do TRF6, aprovado pela Resolucdo Presi n. 14, de 6 de outubro de 2022.

5. Item 9: relativamente a qualificacdo técnica exigida neste tépico, esclarecemos que a atividade objeto da contratagao
pode ser desempenhada por técnicos industriais, a teor do previsto na Resolucao CFT n? 68/2019, art. 12, segundo o qual compete ao
Técnico em Refrigeracdo e Ar Condicionado, Técnico em Mecanica e o Técnico em Eletromecanica o planejamento, elaboragdo, execugao,
coordenacao, controle, inspecdo e avaliacdo da execucdo de manutencao de sistema de refrigeracao e climatizacao, e todos os servicos
do PMOC - Plano de Manutencdo Operagao e Controle.

Nesse passo, de forma a permitir ampla participagdo no certame, recomendamos a alteragao dos seguintes itens 9.1, 9.1.1,
15.1.21 cuja redacdo sugere-se a seguir:

9.1 Em fungdo das caracteristicas dos servi¢cos técnicos de manutencdo no sistema de climatizacdo, a prestadora de servi¢cos
deverd ser especializada sera obrigatdria a apresentacdo dos seguintes documentos:

9.1.1. Comprovante de registro ou inscricdo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou no Conselho
Regional de Técnicos Industriais (CRT), da regido a que estiver vinculada a licitante, que comprove atividade relacionada com
0 objeto desta contratacdo.

(...)

15.1.21. Apresentar, em até 10 (dez) dias, apds a assinatura do contrato: a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART do
engenheiro responsavel técnico ou o Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) do Técnico responsavel, devidamente quitada
junto ao CREA ou ao CFT (Conselho Federal dos Técnicos Industriais).

Recomenda-se, ainda, que as demais referéncias ao profissional de engenharia sejam substituidas por "responsavel
técnico".

Merece destaque a previsao constante do item 12, do Projeto Basico(0069933), que exemplifica a presente orientagao,
segundo a qual, "A qualificacdo técnica devera ser comprovada por meio de certiddo de registro da pessoa juridica junto ao CREA-MG ou
junto ao CFT, relativa ao exercicio do ano corrente, com profissional qualificado em seu corpo técnico".

6. Item 10.1: mencionar a aplicacdo da Portaria PRESI TRF1 n2 126/2022, no ambito deste TRF6, por forca doart. 205 do
Regimento Interno do TRF6, aprovado pela Resolucéo Presi n. 14, de 6 de outubro de 2022.

7. ltem 10.8: substituir a mencao a Instrucao Normativa CNJ n2 67/2020 pela Portaria PRESI TRF1 n2 126/2022.
8. Subitem 10.8.1: suprimir esta previsdo, tendo em vista que ndo héa esta disposicdo na Portaria PRESI TRF1 n2 126/2022.



http://www.trf1.jus.br/dspace/handle/123/307065
http://www.trf1.jus.br/dspace/handle/123/307065
http://www.trf1.jus.br/dspace/handle/123/307065

9. Item 14.5: 0 marco para a concessao de reajuste deve estar em consonancia com o contrato. No TR consta"Ressalte-se
que a anualidade exigivel ao reajuste do contrato serd contada a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do
orcamento a que essa se referir (...)". Por outro lado, a minuta de contrato previu"O preco contratado ndo sera reajustado até que
transcorra o prazo de 12 (doze) meses, a contar de xxxxxx, data de apresentacao da proposta (...)". Logo, recomenda-se que, em
ambos os documentos, a anualidade seja exigivel a partir da data de apresentacao da proposta, sem que haja alternativas capazes de
gerar duvidas a futura contratada.

10. Orienta-se que se exija do licitante vencedor, como requisito para a contratagao, declaragao positiva de pleno
conhecimento das condicdes necessdrias para a prestacao do servico, conforme letra “c”, da disposicao 2.4, do Anexo V, da Instrucao
Normativa SEGES/ME n? 5/2017. Conforme o disposto em minuta padrao da AGU, registra-se que"(...) a exigéncia do comparecimento no
local, ao invés da declaracdo, é medida excepcional, a ser estabelecida somente se imprescindivel, e ndo for possivel substitui-la pela
divulgacéo de fotos, plantas etc, presumivelmente para o fim de verificacdo e ajuste das providéncias e prazos necessarias ao inicio do
contrato. (...) ndo se deve confundir essa exigéncia excepcional, de comparecimento do “licitante” para a contratagcdo, com a exigéncia
de vistoria para a propria licitacdo. Esta ultima é disciplinada no Anexo VII-A da IN 05/2017 - SEGES/MP, intitulado “Diretrizes Gerais para
Elaboracdo do Ato Convocatério”, e é dirigida a todos os licitantes">.

11. Nao obstante o termo de referéncia tenha sido elaborado pela prépria Subsegdo, cabe a esta Assessoria destacar que a
elaboracdo do Termo de Referéncia relativo a servico de engenharia, arquitetura ou de técnica industrial exige a emissdo de ART, RRT ou
TRT, conforme Resolugdo CONFEA n2 361/1991, Resolugdo CAU n2 91/2014 e Resolugao CFT n¢ 101/2020, respectivamente,
independentemente de o profissional pertencer aos quadros da Administracdo Publica ou ser contratado por esta. Igualmente, a
elaboracdo das planilhas orcamentéarias também exige a emissdo da ART, conforme art. 10 do Decreto n? 7.983, de 2013. Embora o
Decreto mencione apenas a ART, entendemos que a interpretacdo extensiva é cabivel nesse contexto, para abarcar também o RRT e o
TRT, conforme as planilhas forem elaboradas por arquiteto ou por técnico industrial®.

12. O termo ndo consta a exigéncia de garantia de execucdo. Ponderamos que a necessidade, bem como a pertinéncia de
se exigir a garantia do contrato sdo requisitos avaliados pela area requisitante, tendo em vista as peculiaridades do objeto a ser
contratado. Ademais, esclarecemos que ndo ha uma regra ou situagao especifica que obrigue, ou ndo, a exigéncia de garantia contratual
por parte da Administracdo. Trata-se do exercicio do poder discriciondrio do érgao, que utiliza da prerrogativa para resguardar-se dos
riscos que a contratacdo podera ofertar, estando assegurada pelo art. 55, VI, da Lei n? 8.666/93. Sobre este aspecto, sugerimos que a
area requisitante avalie quanto a necessidade desta previsao.

13. Avaliar a necessidade de inserir, como anexo ao edital, uma planilha com valores resultantes da composi¢cao de custo e
formacao de precos, a exemplo do modelo adotado pela Secdo Judicidria de Rondonia (16289415 - SEI/TRF1). Reputa-se adequada tal
providéncia, a teor do previsto no art. 72, § 29, inciso Il, combinado com o art. 40, § 22, ambos da Lei n? 8.666/93, bem como para evitar
entraves na gestdo do contrato em eventual necessidade de alteragao quantitativa/qualitativa, na forma prevista no art. 65 da Lei de
Licitacdes.

Por fim, para prosseguimento do processo licitatério, o termo de referéncia deverd ser aprovado pela autoridade
competente, em cumprimento ao disposto no inciso Il do art. 14 do Decreto n? 10.024/2019.

11.f) Do projeto basico (0069933)

Quando a contratacdo refere-se a servicos de engenharia, é possivel a elaboragdao de documento técnico complementar,
gue guarde maior correspondéncia com as prescrices do artigo 62, IX, da Lei n? 8.666/93, neste caso, o Projeto Basico. Registra-se que o
documento deverd guardar sintonia com o Termo de Referéncia.

A partir da analise do documento (0069933), registra-se as seguintes observagoes:
1. Itens 11.5 e 11.7: excluir a referéncia a Subsecdo Judicidria de Contagem.

2. Item 15: as penalidades descritas neste item encontram-se distintas das sangdes previstas no item 10 do Termo de
Referéncia.

3. Quanto ao documento ora apresentado, reiteramos o comentério do item 11, acima.
Feitas estas consideragbes, passamos a andlise das demais minutas.

1l.g) Da minuta do edital (0169478

E cedico que o edital tem a funcdo de ser a "lei interna da licitagdo", pois é dele que se extraem as regras fundamentais
acerca da licitacdo, as exigéncias a serem impostas aos interessados e os procedimentos que ser&o adotados. E dizer se tratar da lei que
ird regular a atuacdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes, coroldrio do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério insculpido no art. 32 da Lei n® 8.666/93 e enfatizado pelo art. 41 da mesma Lei.

Avaliamos que a minuta (0169478) atende aos requisitos do Decreto n? 10.024/2019, da Instru¢cao Normativa SEGES-MPDG
n? 3/2018 e da Lei Complementar n? 123/2006. S3o necessarias, apenas, as seguintes retificagdes:

1. Preambulo: alterar o modo de adjucacdo para "por preco global".
2. Item 7.12: o valor estimado em algarismo estd distinto do valor por extenso.

Diante das ponderacdes elencadas nos itens/l.d e Il.e, acima, orienta-se que a SELIT faca as adequacgdes necessérias, se for
0 caso, apos os esclarecimentos da area demandante.

1l.h) Da minuta do contrato (0141532)

O instrumento contratual (0141532) deve ser analisado a luz do art. 54 e seguintes da Lei n. 8.666/93, considerando-se
cldusulas necessarias aquelas arroladas no art. 55 da mesma Lei e, no que couber, como boa pratica, da IN MPDG n? 5/2017.

Ndo identificamos ébice a redacdo da minuta, razdo pela qual a aprovamos, nos termos do Art. 38, §Unico da Lei n?
8.666/93, cabendo, ainda, a reproducdo de eventuais alteragdes realizadas no Termo de Referéncia.

111 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Assessoria restitui os autos as areas responsaveis, para providéncias acerca das ponderacdes
contidas nesta analise. Apds, retornem os autos a ASJUD, para reexame, destacando, ainda, quais foram as alteracbes
realizadas/justificadas nos documentos em relagao a analise anterior.

A respeito de decisOes divergentes da manifestacdo juridica sem a devida motivacao, apresentamos enunciado do Acérdao
2599/2021-TCU-Plenério, destacado no Boletim de Jurisprudéncia TCU n2. 379, referente as sessdes de 26 e 27 de outubro de 2021

Acérddo 2599/2021 - Plendrio (Representagcdo, Relator Ministro Bruno Dantas) Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro.
Principio da motivacédo. Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Parecer juridico. Desconsideracéo.

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei



de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacao, parecer da
consultoria juridica do érgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador
médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.

A consideracdo superior.

Juliene Bibiano Salvio
Assistente V - ASJUD
Documento assinado digitalmente

De acordo.
A MCL-DISUB e SELIT, para providéncias acerca das recomendacdes acima.
Apbs, retornem os autos a esta Assessoria, para reexame.

Vilson Santana da Rocha Junior
Chefe da Assessoria Juridica da Diretotia Geral
Documento assinado digitalmente

1.TORRES, Ronny Charles Lopes de. A responsabilidade solidaria do advogado parecerista na licitagdo e a posicao do STF. In Jus Navigandi,
Teresina, ano 12, n.2 1605, 23 nov. 2007, pp. 7-8. Disponivel em: <<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10689>>. Acesso em: 15
set. 2021.

2. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/static_files/STJ/Licita%C3%A7%C3%B5es%20e%20contas%20p%C3%BAblicas/Manual%20de%20pesquisa%20de%20pr¢
Acesso em: 21 set. 22

3. Regime de Execugao: Deve-se observar que o regime de execugao por preco unitario destina-se aos empreendimentos que devam ser
realizados em quantidade e podem ser mensurados por unidades de medida, cujo valor total do contrato é o resultante da multiplicacdo do
preco unitario pela quantidade e tipos de unidades contratadas. Portanto, é especialmente aplicavel aos contratos que podem ser divididos
em unidades auténomas independentes que compdem o objeto integral pretendido pela Administracdo. Sdo exemplos: execucdo de
fundacoes; servicos de terraplanagem; desmontes de rochas; implantagao, pavimentagao ou restauragao de rodovias; construgdo de
canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigacdo, obras de saneamento, infraestrutura urbana; obras portuarias, dragagem e
derrocamento; reforma de edificacdes; e construgao de pogo artesiano. Nao se exige o mesmo nivel de precisdao da empreitada por preco
global/integral, em razao da imprecisdo inerente a prépria natureza do objeto contratado que esta sujeito a variacdes, especialmente nos
guantitativos, em razdo de fatores supervenientes ou inicialmente ndo totalmente conhecidos. Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia
de se adotar o regime de empreitada por preco global diminui a medida que se eleva o nivel de incerteza sobre o objeto a ser contratado
(Ver TCU, Ac n. 1.977/2013-Plenério, Item 29).

AGU. Modelos de Licitagdes e Contratos. Termo de Referéncia - Servicos Comuns de Engenharia (ATUALIZACAO SET-2021). Disponivel em:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/servicos-comuns-de-engenharia-pregao-eletronico. Acesso
em: 04 jan. 23

4. A Administracdo contratante cabe, exercitando a previsdo do edital, autorizar a subcontratacdo mediante ato motivado, comprovando
que atende as recomendagdes do Termo de Referéncia e convém a consecucao das finalidades do contrato. Caso admitida, cabe ao Termo
de Referéncia estabelecer com detalhamento seus limites e condicdes.

AGU. Modelos de Licitacbes e Contratos. Termo de Referéncia - Servicos Continuados Sem Dedicacao Exclusiva de Mo de Obra
(ATUALIZACAO JUL 2021). Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/servicos-
continuados-sem-mao-de-obra-exclusiva-pregao. Acesso em: 04 jan. 23

5. AGU. Modelos de Licitacbes e Contratos. Termo de Referéncia - Servigos Continuados Sem Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra
(ATUALIZACAO JUL 2021). Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/servicos-
continuados-sem-mao-de-obra-exclusiva-pregao. Acesso em: 04 jan. 23

6. AGU. Modelos de Licitagdes e Contratos. Termo de Referéncia - Servigos Comuns de Engenharia. Disponivel
em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/servicos-comuns-de-engenharia-pregao-eletronico.
Acesso em: 02 fev. 23.
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.)El! L‘:ll Documento assinado eletronicamente por Vilson Santana da Rocha Junior, Assessor(a)-chefe, em 08/02/2023, as 15:35, conforme art.
119,529, 11I, "b", da Lei 11.419/2006.
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—
.)e" L‘j Documento assinado eletronicamente por Juliene Bibiano Salvio, Supervisor(a) de Secao, em 08/02/2023, as 17:20, conforme art. 19, §
29, 11l, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

eletrbnica

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.trf6.jus.br/sei/controlador_externo.php?
y+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 0188274 e o cédigo CRC EESEB8D2.
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https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/modalidades-convencionais-obras-e-servicos-de-engenharia

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO

MANIFESTACAO

Retornam a esta Assessoria 0s autos relativos ao Pregao Eletronico n?
01/2023, cujo objeto é a contratacao de empresa especializada, em carater
continuado, para execucao de servicos de manutencao preventiva e corretiva, sem
dedicacao exclusiva de mao de obra, de uma cortina de ar e quarenta aparelhos de
ar condicionado do tipo split, instalados nas dependéncias da Subsecao Judiciaria de
Montes Claros.

Esclarecemos que foram atendidas as recomendacdes constantes das
Manifestacdes ASJUD (0188274 /0224707), conforme esclarecimentos extraidos do
Encaminhamento (0232101).

Para prosseguimento do processo licitatéorio, o Termo de Referéncia
(0229969) devera ser aprovado pela autoridade competente, em cumprimento ao
disposto no inciso Il do art. 14 do Decreto n? 10.024/2019.

E 0 que nos cumpre manifestar.
A consideracao superior.

JULIENE BIBIANO SALVIO
ASJUD/TRF6
Documento assinado digitalmente

De acordo.
A SECAD, para deliberacéo.

VILSON SANTANA DA ROCHA JUNIOR
Chefe de Assessoria da ASJUD
Documento assinado digitalmente

: eil _. IDocumento assinado eletronicamente por Vilson Santana da Rocha Junior,
Ph=ls lily Assessor(a)-chefe, em 09/03/2023, as 16:40, conforme art. 12, § 29, llI, "b", da
Lei 11.419/2006.

eletrbnica

il
sel B
assin :ll! I_Jl.l "}'
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por jJuliene Bibiano Salvio, Supervisor(a)
de Secao, em 09/03/2023, as 16:40, conforme art. 12, § 22, lll, "b", da Lei
11.419/2006.
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