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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP (LEI 14.133/2021) 0465204

CONTRATACAO DE SERVICOS E/OU AQUISICAO DE BENS PERMANENTES E DE CONSUMO

Introducgao

ETP foi elaborado conforme:
- a ordem dos elementos indicados no § 1° Art. 18 Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos);

- 0 guia de suporte ao preenchimento de ETP 0366701, com orientagdes sobre conceitos, elaboragdo de textos e referéncias normativas.

Observagao: conforme § 2° Art. 18 Lei 14.133/2021, ETP devera conter ao menos os itens I, IV, VI, VIII e XIII e, quando ndo contemplar os
demais, deverdo ser incluidas as devidas justificativas.

I - Descricio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico

Para cada exercicio financeiro, a Subse¢do Judiciaria de Governador Valadares realiza uma dispensa de licitagdo para a aquisicdo de agua
mineral em garrafoes de 20 litros. O prazo de vigéncia desses contratos € até o ultimo dia de cada ano.

Tendo em vista que nunca houve previsdo de prorrogacdo desses contratos, a cada ano € necessaria a realizacdo de uma nova dispensa de
licitagdo para manter a provisdo de agua apropriada para o consumo dos magistrados, servidores, estagiarios e terceirizados que trabalham nas
dependéncias da Subsegio.

Ressalta-se que o rompimento da barragem de Fundao, no final do ano de 2015, despejou no rio Doce uma imensa massa de lama proveniente
da mistura entre agua e rejeitos de minério de ferro, e que a bacia hidrografica do rio Doce abastece de agua intimeras cidades, distritos e
comunidades, entre eles, o municipio de Governador Valadares.

Conforme varios estudos ja realizados, desde o acontecimento desse desastre ambiental houve o aumento consideravel de metais pesados nesse
rio. Os residuos de mineracdo foram depositados sobre os sedimentos fluviais do Rio Doce, formando crostas impermeaveis que, a partir da
acdo de intempéries e da propria dindmica fluvial do rio, poderdo liberar gradativamente contaminantes na agua. Esses estudos também
mostram que a ingestdo dessa agua sem o devido tratamento pode acarretar sérios prejuizos a saude. Inclusive, ha relatos de aumento de casos
de cancer entre a populacdo afetada apos esse desastre ambiental. Seguem abaixo alguns links desses estudos e de reportagens sobre esse
assunto:

- https://www.ufmg. br/mhnjb/wp-content/uploads/2017/02/Vol24n1.pdf
- https://mundoeducacao.uol.com.br/biologia/acidente-mariana-mg-seus-impactos-ambientais.htm
- https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-10/tragedia-de-mariana-faz-5-anos-e-populacao-ainda-aguarda-reparacoes

- https://www.ufrgs.br/ciencia/seis-anos-apos-o-rompimento-da-barragem-de-mariana-ecossistema-marinho-continua-sofrendo-os-impactos-do-
desastre/

- https://www.almg.gov.br/comunicacao/noticias/arquivos/Impactos-ambientais-e-sociais-persistem-ao-longo-do-Rio-Doce/

desastres-em-mariana-e-brumadinho

A ultima publicagdo da listagem acima é a mais recente e foi divulgada pelo Ministério Publico Federal de Minas Gerais em 01/09/2023. Segue
um pequeno trecho da matéria:

"...Ao longo da audiéncia, o presidente da Associagdo de Moradores de Vila Lenira, em Colatina (ES), Ademir do Nascimento, relatou aumento de casos
de cancer entre a populagio apos o desastre. “Tudo leva a crer que o Tanfloc, produto distribuido pela Samarco, para o tratamento e limpeza da dgua, vem
ocasionando isso”, salientou. Informagdo semelhante foi compartilhada pela presidente da Associagdo Unidos pelo Progresso do Bairro Palmeiras, em
Governador Valadares (MG), Gleice de Souza. “Eu tive céncer e problemas dermatologicos, assim como muitas pessoas da minha regido. Esse indice
aumentou apods o uso do Tanfloc”, afirmou."

Dessa forma, ainda hd muita inseguranga da populagdo quanto ao consumo da agua fornecida pelo sistema publico de distribui¢ao de aguas
(SAAE/GV), mesmo que filtrada. Por isso, a necessidade de uma nova contratagdo para o fornecimento de 4gua mineral para a Subsegao.

II - Demonstrac¢io da previsdo da contratacio no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracio

A proposta estd em consondncia com o Plano Estratégico da Justica Federal - PEJF 2021/2026, associando-se ao
macrodesafio "Aperfeicoamento da gestdo administrativa e da governanga judiciaria". Alinha-se, ainda, com o ODS 3 - Satde e Bem-estar ¢ o
ODS 16 - Paz, Justica e Institui¢oes Eficazes.
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III - Requisitos da contratacio

Requisitos qualitativos:

- A empresa contratada devera garantir a qualidade dos produtos fornecidos, consoante as exigéncias legais de composi¢ao e classificagdo de
aguas minerais.

- Especificacdes do material: garrafdes de agua mineral, acondicionados em embalagem de pléstico (galdo de polietileno, policarbonato ou
polietileno tereftalato), com capacidade de 20 litros, transparente, sem gas, com lacre de seguranca, em perfeito estado de conservagdo e
condi¢des de uso, de acordo com as exigéncias dos 6rgdos de satude e higiene, referendada pelo DNPM — Departamento Nacional de Producdo
Mineral.

- Todas as despesas e custos necessarios, bem como as despesas com tributos, encargos sociais, deslocamentos, fretes e outras mais que se
fizerem necessarias, em decorréncia do fornecimento do objeto do presente Estudo, deverdo estar incluidas no prego informado na Proposta.

Requisitos quantitativos:

- Fornecimento de até 864 (oitocentos e sessenta e quatro) garrafdes de 20 (vinte) litros de d4gua mineral natural durante o ano de 2024, com
renovagdo desse saldo em cada prorrogacdo contratual.

IV - Estimativas das quantidades para a contrataciio, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes dio suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala

Sera realizada apenas uma contratagdo para o fornecimento anual e parcelado de agua mineral, podendo o contrato ser prorrogado por até 10
(dez) anos, conforme justificativa apresentada no item V.

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdomica da escolha do tipo de
soluciio a contratar

A contratagdo de empresa para o fornecimento de 4gua mineral para a Subse¢do Judiciaria de Governador Valadares é realizada anualmente,
visando a saude e o bem-estar de todos que trabalham no prédio da subse¢do, conforme explicado no item I desse Estudo.

Para a presente demanda, optou-se pela previsdo de renovagdo contratual, podendo o contrato ser prorrogado por até 10 (dez) anos, na forma
dos artigos 106 ¢ 107 da Lei n°® 14.133/2021, tendo em vista algumas vantajosidades:

1. A necessidade apontada ¢ permanente e continua, conforme os estudos apontados no item I.
2. Possibilidade de obteng@o de menores pregos entre os fornecedores.

3. Grande probabilidade de geracdo de economia para a Administragdo, com a reducdo do tempo de trabalho dos servidores envolvidos na
contratacgao.

4. Otimizagao e celeridade dos fluxos e procedimentos de contratagdes anuais, aliviando os setores de compras e licitagdes com a repeti¢do de
demandas.

5. E uma alternativa para evitar eventuais interrupgdes do fornecimento.

Houve também uma pesquisa de precos publicos realizada através da ferramenta Banco de Precos 0500020, conforme detalhado no item VI.

VI - Estimativa do valor da contrataciio, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que
lhe dio suporte, que poderio constar de anexo classificado, se a Administraciio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitacao

Para o calculo desse valor, considerou-se a quantidade prevista de consumo anual, que ¢ de 864 garrafes, e a média dentre os valores unitarios
obtidos na pesquisa de precos (Banco de Precos 0500020, Contratos de outras subsecdes 0500027 e 0500030 e Orcamento apresentado por
fornecedor local 0500039), conforme a tabela abaixo.

Na pesquisa de pregos publicos realizada através da ferramenta Banco de Pregos, optou-se pela sele¢do de contratagdes cuja unidade de medida
era o garrafdo de 20 litros e com uma quantidade de aquisi¢do proxima a da subsecdo.




Fornecedor / Fonte Fli::l(::;lrfned:to Quantidade uni t;,:il(()niR$)

BANCO DE PRECOS - FUNAI garrafiode201 || 500 | 12,00 |
BANCO DE PRECOS - Instituto Federal de Rondonia garrafao de 20 1 1.000 12,50
BANCO DE PRECOS - EMBRAPA garrafao de 20 1 780 13,55

[ BANCO DE PRECOS - Secretaria de Estado da Educagdo garrafio de 20 1 550 [ 11,00

| BANCO DE PRECOS - Companhia de Transito e Transporte de Macapa || garrafao de 20 1 1.800 | 10,86

| CONTRATO - SSJ MONTES CLAROS | garrafiode201 | 876 || 9,29

| CONTRATO - SSJ SETE LAGOAS | garrafiode201 | 500 || 11,00

| FORNECEDOR - Marcio Rodrigues da Silva “ garrafao de 20 1 “ 864 | 10,85

| VALOR UNITARIO ESTIMADO (RS) | 11,38

| VALOR TOTAL ANUAL ESTIMADO (R$)* || 9.832,32 |

* Para o calculo desse valor, considerou-se o quantitativo de 864 garrafoes.

VII - Descri¢io da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 2 manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso

1. Contratagdo de empresa especializada para o fornecimento parcelado de d4gua mineral natural, sem gés, envasada em garrafdes de 20 (vinte)
litros, para atender as necessidades da Subsec¢ao Judiciaria de Governador Valadares/MG.

2. Os garrafdes deverdo ser entregues no edificio-sede da subsecgdo, localizado na Rua Barbara Heliodora, n® 862, no Centro da cidade de
Governador Valadares/MG, em horarios indicados pela Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas apds a solicitagdo da
Contratante.

3. A contratagdo sera realizada por dispensa de licitagdo, com base no art. 75, inciso II, da Lei n. 14.133/21, nos moldes de uma dispensa
eletrénica com disputa, com a selegdo da proposta de menor prego.

4. O prazo de vigéncia da contratagdo sera de 12 (doze) meses, contados da assinatura do contrato, prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma
dos artigos 106 ¢ 107 da Lei n® 14.133/2021.

5. O prazo para inicio do fornecimento sera de até 5 (cinco) dias a partir da assinatura do contrato.

6. A Contratada devera disponibilizar a quantidade minima de 18 (dezoito) garrafdes nas dependéncias da Subsecdo, sendo nove em uso e nove
reservas, mediante o regime de comodato.

7. A previsdo de fornecimento semanal ¢ de 18 garrafdes de agua mineral de 20 litros, tratando-se de estimativa apenas, a ser confirmada
através dos pedidos emitidos.

8. A Contratante somente receberd o produto em garrafdes de 20 litros que estejam dentro dos padrdes de qualidade exigidos pelas Portarias n°
387/2008 e n° 128/2011 do DNPM — Departamento Nacional de Produ¢do Mineral, recusando o recebimento dos vasilhames em desacordo
com essas normas.

9. Podera a Contratante, a qualquer tempo, exigir da contratada a comprovagao de que a dgua fornecida atende as normas e recomendagdes do
DNPM e do Ministério da Saude.

10. A Contratada devera efetuar, sem custos adicionais, a troca de produto considerado sem condi¢des de consumo, no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) horas, contado do recebimento da comunicagao feita pela Contratante, arcando com as despesas resultantes.

11. Para a entrega do(s) produto(s) os funcionarios da Contratada deverdo apresentar-se com uniforme ou cracha de identificag@o.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio

Eventual parcelamento poderia gerar aumento de pregos por perda de escala e ensejaria dispéndio de tempo e recursos com contratagdes
sucessivas ou eventuais.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis

A presente contratagdo visa prover a Subsecdo de dgua apropriada para o consumo, a fim de garantir a satide dos magistrados, servidores,
estagiarios e terceirizados que trabalham em suas dependéncias, tendo em vista as questdes apontadas no item I desse documento.




X - Providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebracio do contrato, inclusive quanto a capacitacio de
servidores ou de empregados para fiscaliza¢io e gestdo contratual

Nao havera necessidade de serem adotadas providéncias pela Administrag@o para a presente contratagdo.

XI - Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

XII - Descri¢io de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel

Aplicam-se a presente contratagdo as disposi¢des estabelecidas na RDC n°® 717/2022 da ANVISA, que dispde sobre os requisitos sanitarios das
aguas envasadas e do gelo para consumo humano. Ademais, também devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Manual de
Sustentabilidade das Compras e Contratos do Conselho da Justica Federal (CJF) e no Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis:

1. Recomenda-se exigir do fornecedor vencedor, por ocasido da aceitabilidade da proposta, a apresentacéo de:

- licenga ambiental da empresa mineradora, expedida pelo Ibama (Resolugdo Conama n. 237/1997) ou 6rgéo definido na legislagdo estadual,
conforme o caso;

- portaria de concessao de lavra, expedida pelo Ministério das Minas e Energia, devidamente publicada no Didrio Oficial da Unido;
- declaragdo de conformidade da industrializagdo e comercializagdo da 4gua mineral com a Resolugdo Anvisa RDC n. 173/2006;

- laudo valido de estudo in loco, com analises fisico-quimicas, quimicas e bacterioldgicas, emitido através de boletim elaborado pela Rede de
Laboratorios de Analises Minerais (Rede Lamim), do Servigo Geologico do Brasil (CPRM).

- especificagdo da marca da dgua mineral que serd fornecida durante todo o periodo contratual, bem como a documentagdo referente ao
atendimento dos requisitos previstos na RDC n® 717/2022.

2. Sdo considerados critérios e praticas sustentaveis, entre outras:

- baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

- preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

- maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

- maior geragdo de empregos, preferencialmente com méao de obra local;

- maior vida til e menor custo de manutengdo do bem e da obra;

- uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

- origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos ¢ nas obras; ¢

- utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.

Especificagdes do material: garrafoes de agua mineral, acondicionados em embalagem de plastico (galdo de polietileno, policarbonato ou
polietileno tereftalato), com capacidade de 20 litros, transparente, sem gas, com lacre de seguranga, em perfeito estado de conservagdo e
condigdes de uso, de acordo com as exigéncias dos 6rgdos de saude e higiene, referendada pelo DNPM — Departamento Nacional de Producdo
Mineral.

XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contrataciio para o atendimento da necessidade a que se destina

Com base nas informagdes levantadas ao longo do estudo técnico desenvolvido, declaramos que a solugdo apresentada ¢ viavel de prosseguir e
ser concretizada, pois:



https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2020/08-agosto/portaria-institui-novo-manual-de-sustentabilidade-nas-compras-e-contratos-do-cjf/ManualSustentabilidadeCJF.pdf
https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2020/08-agosto/portaria-institui-novo-manual-de-sustentabilidade-nas-compras-e-contratos-do-cjf/ManualSustentabilidadeCJF.pdf
https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2020/08-agosto/portaria-institui-novo-manual-de-sustentabilidade-nas-compras-e-contratos-do-cjf/ManualSustentabilidadeCJF.pdf
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/gncs_082022.pdf

* A necessidade apontada ¢ clara e adequadamente justificada;

» Esta alinhada com os objetivos estratégicos do o6rgdo ou com os programas/atividades formalmente estabelecidos para a Unidade
Requisitante;

» As quantidades e demais exigéncias a contratar estdo coerentes com os requisitos quantitativos e qualitativos que precisam ser atendidos para
resolugdo da necessidade identificada;

» Foram realizadas estimativas preliminares de precos de mercado, a fim de que a Administragdo Superior possa avaliar, aprovar e programar o
provimento dos recursos necessarios ao longo de todo o periodo de implantagao da solucdo.
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