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AUDITORIA NAS CONTAS ANUAIS -
FINANCEIRA INTEGRADA COM
CONFORMIDADE - EXERCICIO DE 2023

O QUE A SECAU AUDITOU?

A Secretaria de Auditoria Interna - SECAU realizou
auditoria financeira integrada com conformidade nas contas
relativas ao exercicio de 2023 do Tribunal Regional Federal
da 6* Regido, com o objetivo de expressar opinido sobre se
as demonstracdes contabeis, financeiras e orcamentarias
estdo livres de distor¢do relevante, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, e se as operagdes, transagoes ¢ atos de gestdo
relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com as
leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de
administracdo publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes publicos, conforme
estabelecido no § 4°, incisos I e II, do art. 14, c/c art. 13 da
Instru¢do Normativa TCU n°® 84/2020. de 22 de abril de
2020.

A auditoria, realizada de 01/08/2023 a 26/03/2024, foi
conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria do setor publico.

VOLUME DE RECURSOS AUDITADOS

O volume de recursos auditados sob a dtica orgamentaria
(natureza da despesa), no tocante as despesas de pessoal e
contratacdes e precatdrios, relativas ao exercicio de 2023,
alcancou o montante de R$ 2.162.494.262,84 (dois bilhdes
cento ¢ sessenta e dois milhdes quatrocentos ¢ noventa e
quatro mil duzentos e sessenta e dois reais e oitenta e quatro
centavos) ¢ R$ 50.225.581,43 (cinquenta milhdes duzentos
e vinte e cinco mil quinhentos e oitenta e um reais e quarenta
e trés centavos) na perspectiva patrimonial.

O QUE A SECAU ENCONTROU?

Nao foram identificadas distor¢des relevantes nas
demonstragdes contabeis referentes ao exercicio de 2023, ¢
tampouco foram detectados desvios relevantes de
conformidade nas transacdes subjacentes. As conclusdes
atingidas levaram a opinido sem ressalvas sobre as
demonstragdes contabeis ¢ sobre a conformidade com leis ¢
regulamentos aplicaveis.

QUAIS AS PROPOSTAS DE
ENCAMINHAMENTO?

Foram efetuadas propostas de encaminhamento para:
aperfeicoamento dos controles patrimoniais relativos aj
bens moveis, com vistas a corrigir inconsisténcias
apresentadas no SICAM e assegurar a correta)
classificagdo dos bens no SIAFI; aperfeigoamento dos
controles patrimoniais relativos a bens imoveis, com|
vistas a assegurar que os saldos, por inscricdo genérica,
estejam devidamente conciliados no SIAFI e que as
despesas com obras em andamento sejam devidamente
reconhecidas no ativo imobilizado; aperfeicoamento da
gestdo de despesas com pessoal, a fim de assegurar a
conformidade dos procedimentos de concessdo e de
pagamento a servidores do TRF6 dos adicionais de
qualificacdo e servigo extraordinario, da progressao
funcional e de promog¢do na carreira; e, quanto ao tema|
incorporacdo de quintos, assegurar que os procedimentos
operacionais necessarios para que os quintos/décimos
incorporados entre 8/4/1998 e 4/9/2001 deixem de ser
absorvidos e estejam em consondncia com as recentes
alteracdes legislativas e com as determinagdes dos|
Orgios Superiores de Controle; e aperfeicoamento da
gestdo das contratagdes, de modo que a devolucdo dos
valores pagos a maior decorrentes de exercicios
anteriores seja registrada por meio de reposicao ao erario.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementacdo das agdes, a SECAU]
realizara monitoramento das recomendagdes que forem
expedidas. O monitoramento sera conduzido de acordo,
com a metodologia desenvolvida nesta auditoria. O
presente relatorio embasa a emissdo do Certificado de
Auditoria id. 0699302, o qual compde o processo de
prestacdo de contas anuais da UPC para 2023.
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1. APRESENTACAO

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 70, estabelece que a fiscalizacao contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencoes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder. Adicionalmente, o artigo 74, inciso IV, da Constituicao
Federal atribui outras competéncias ao sistema de controle interno, entre as quais a de apoiar o
controle externo no exercicio de sua missdo institucional. Em complemento, a Instrucdo
Normativa TCU 84, de 22 de abril de 2020 estabelece normas para a tomada e prestagdo de contas
dos administradores e responsaveis da administragao publica federal, bem como preve, no § 2°
do artigo 13, que, ao realizar auditoria nas contas dos responsaveis sob seu controle, os 6rgaos
integrantes do sistema de controle interno deverao emitir Relatério e Certificado de Auditoria,
nos termos do inciso III do artigo 9° e do inciso II do artigo 50 da Lei 8.443, de 16 de julho de
1992.




Em razdo dessas competéncias, esta Secretaria de Auditoria Interna realizou auditoria
financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2023 prestadas pelos
responsaveis pela Justi¢a Federal da 6* Regido.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusoes sobre
se as demonstracdes contabeis, financeiras e or¢amentarias do Tribunal Regional Federal da 6*
Regido — TRF6, incluindo as respectivas Notas Explicativas, estao livres de distor¢ao relevante,
de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as
operagoes, transagdes e os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade
com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administra¢ao publica que regem a
gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Os resultados do trabalho incluem o presente Relatorio de Auditoria e o Certificado de
Auditoria, que irdo compor a presta¢do de contas anual a ser publicada conforme previsto no §
2°do art. 8° ¢ 0 § 1° do art. 9° da Instrucao Normativa TCU 84, de 22 de abril de 2020.

Este relatorio estd estruturado da seguinte maneira: a se¢do 2 contextualiza o trabalho e
apresenta os elementos que ajudam na compreensao do relatdrio; a secdo 3 apresenta os achados
de auditoria; a se¢do 4 relata as deficiéncias significativas de controle interno; a se¢do 5 descreve
o processo de monitoramento de determinagdes e recomendagdes; a se¢dao 6 relata os assuntos
que exigiram ateng¢do significativa na auditoria; a secdo 7 expressa as conclusdes da auditoria; e
a secdo 8 sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe, considerando a perspectiva dos
dirigentes e as agdes corretivas que pretendem tomar, obtidas mediante comentarios de gestores
e analises realizadas pela equipe de auditoria, conforme descrito no apéndice B. O Apéndice A
detalha a metodologia empregada. As listas de siglas, tabelas e quadros presentes no texto estdo
indicadas ao final.

2. INTRODUCAO

Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade em atendimento ao artigo 13
da Instrucdo Normativa TCU 84. de 22 de abril de 2020, realizada nas contas relativas ao exercicio
de 2023 dos responsaveis pela Justica Federal da 6* Regido, conforme estabelecido no Plano Anual
de Auditoria - PAA para o exercicio de 2023, PAe. SEI0003406-13.2022.4.06.8000
(id. 0138213).

2.1 Visdo geral do objeto

A Justica Federal da 6* Regido foi criada pela Lei 14.226 de 20 de outubro de 2021. A
regulamenta¢do da organizacao inicial do TRF6 foi estabelecida pelo CJF - Conselho da Justica
Federal, por meio da Resolucdao CJF n° 742, de 14 de dezembro de 2021, alterada pela Resolugdo
CJF 787, de 24 de agosto de 2022, que disp0Os sobre o organograma do Tribunal, a reestruturagado
das unidades da Secdo Judicidria de Minas Gerais - SJIMG e a implementagdo de medidas
administrativas para cumprimento da Lei de criagdo do TRF6 e de fixacao do total de cargos
efetivos, de fungdes comissionadas e de cargos em comissdo da Justica Federal de 1° e 2° graus
da 6* Regido.

O TRF6 foi efetivamente instalado em Belo Horizonte, no dia 19 de agosto de 2022, por
meio da Portaria CJF n°® 386, de 11 julho de 2022, que dispOs sobre a data de instalacdo do
Tribunal Regional Federal da 6* Regido, nos termos do art. 1°, § 1°, da Resolu¢do CJF n°
742/2021.

A Justiga Federal da 6* Regido abrange a 1* e a 2* Instincias, representadas,
respectivamente, pela Sec¢ao Judiciaria de Minas Gerais e pelo Tribunal Regional Federal da 6*
Regido. Cabe ressaltar que a Secdo Judiciaria de Minas Gerais - SIMG, com sede em Belo
Horizonte, criada pela Lei 5.010, de 30/05/66, e efetivamente instalada em 26/10/1967, até¢ a data
de instalagdo do TRF6 era parte integrante do Tribunal Regional Federal da 1* Regido.




A seguir estdo identificadas a natureza juridica, o CNPJ e a pagina na internet da entidade
e evidenciadas as informagdes de natureza contabil, os responsaveis pelo 6rgao e o contador
responsavel no ambito do TRF6:

Quadro 1 - Identificacio do Orgio
IDENTIFICACAO DO ORGAO

Natureza Juridica: Pessoa Juridica de direito ptiblico
Pagina na Internet: https:/portal.trf6.jus.br/

Orgio/Entidade: Siglas: CNPJ:
Tribunal Regional Federal da 6° Regido TRF6 47.784.477/0001-79
glesrt;(;‘: Federal de Primeiro Grau em Minas SIMG 05.452.786/0001-00

INFORMACOES DE NATUREZA CONTABIL DA ENTIDADE

A entidade ¢ representada no SIAFI por:

() Orgado ( X ) Agrupamento - UG 503 () Sub 6rgdo () Grupo
Unidades or¢camentarias: 12101 ¢ 12107

Unidades gestoras pertencentes a entidade (UG's):

090058 - TRF6 - Or¢camentaria

090059 - TRF6 - Executora

090060 - TRF6 - Precatérios/RPV

090061 - TRF6 - EMAGIS

090013 - Segdo Judiciaria de Minas Gerais — SIMG

ORDENADORES DA DESPESA E CONTADOR RESPONSAVEIS PELO ORGAO:

TRF da 6” Regido:

Presidente: Monica Jacqueline Sifuentes - Termo de Posse 0063836 ¢ Ata da Sessdo Solene de Instalacdo do
TRFG6 - Publicada em 13/10/2022

Telefone de contato: (31) 3501-1095

E-mail institucional: presidencia@trf6.jus.br

Secao Judicidria de Minas Gerais - SIMG:

Diretor do Foro: Ant6énio Francisco do Nascimento - Portaria Presi 64/2022 (id. 0085545) - Publicada em
21/10/2022 (periodo de 19/08/2022 a 30/09/2024).

Telefone de contato: (31) 3501-1352/1398

E-mail institucional: diref. mg@trf6.jus.br

Contadora Responsavel: Luiza Fontoura Ribeiro (CRC MG - 0969036/0-2)
Telefones de contato: (31) 3501-1360

E-mail institucional: secob.mg@trf6.jus.br

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria

Para cumprimento das responsabilidades e da missdo institucional do TRF6, foram
descentralizados créditos or¢amentarios para custeio das acdes relativas a prestacdo de servigos
ao jurisdicionado. O saldo de provisdes recebidas disponivel ao final do exercicio de 2023 nas
UGs 090013 (SIMG) e 090059 (TRF6 — Executora) foi de R$ 1.067.539.021,58 (um bilhdao
sessenta ¢ sete milhdes quinhentos e trinta e nove mil vinte € um reais e cinquenta e oito
centavos). A Tabela 1 apresenta os valores globais da execugdo orcamentdria e financeira da
entidade durante o exercicio de 2023.

Tabela 1 — Execucio da Despesa - (R$) — UG 090013 e 090059

% em relagao a Provisao

Ralutes Recebida

Despesas

Provisdo recebida 1.067.539.021,58 100%

Empenhadas 1.048.665.080,13 98,23%
Liquidadas 992.562.114,38 92,98%
Pagas 991.446.466,87 92,87%
RPP Inscrito no Exercicio! 1.115.647,51 0,10%
RPNP Inscrito no Exercicio? 56.102.965,75 5,26%
RPNP Pagos * 11.134.161,53 -

Fonte: STAFI 2023



' RPP - Restos a Pagar Processados: valores do orgamento de 2023 inscrito para 2024
2 RPNP - Restos a Pagar Nao Processados: valores do orgamento de 2023 inscrito para 2024
3 Refere-se aos RPNP dos or¢amentos de 2020, 2021 e 2022 pagos em 2023

Quanto a execugado da despesa por Grupo de Natureza - GN, verifica-se no Grafico 1 que
0 grupo com maior representatividade ¢ o grupo 1 - Pessoal e Encargos Sociais, representando
80,95% das despesas liquidadas.

Grafico 1 — Despesa Liquidada — por grupo de natureza — (R$)

Despesas liquidadas

3.014.293,63
,30%

M1 -Pessoal

113 - Qutras despesas
correntes

© 4 - Investimento

Fonte: STAFI 2023

Entre os ativos do TRF6, o Imobilizado, representado pelos saldos de contas relacionadas
a Bens Moveis e Imdveis, corresponde a 91,37% do total do Ativo, o que evidencia a relevancia
patrimonial dessa classe, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2 - Classes do ativo (RS)

ATIVO 2023 INY \
Caixa e Equivalentes de Caixa 16.628.482,25 4,89%
Créditos a curto prazo 8.397.364,45 2,47%
Estoques 470.734,43 0,14%
VPDs Pagas Antecipadamente 403.698,51 0,12%
Créditos a longo prazo 1.648.444,63 0,48%
Imobilizado 310.578.825,85 91,37%
Intangivel 1.774.168,75 0,53%

TOTAL DO ATIVO 339.901.718,87 100,00%
Fonte: SIAFI Web 2023

Também estdo sob a responsabilidade da Justica Federal da 6* Regido os valores
discriminados no programa de governo 0901 - Operagdes Especiais: cumprimento de Sentencas
Judiciais, programa responsavel pelo pagamento de Precatorios, RPVs e obrigagdes patronais
incidentes sobre precatorios. Em 20/12/2023 foi publicada a Medida Provisoria 1.200/2023, que
abriu crédito extraordindrio para quitagdo dos saldos de precatorios das propostas orcamentarias
de 2022 e 2023 e parte dos valores da proposta de 2024. Neste sentido, foram descentralizados




créditos or¢gamentarios no montante de RS 2.061.904.645,42 (dois bilhdes sessenta e um milhdes
novecentos e quatro mil seiscentos € quarenta e cinco reais € quarenta e dois centavos), sendo R$
2.043.426.213,42 (dois bilhdes quarenta e trés milhdes quatrocentos e vinte e seis mil duzentos e
treze reais e quarenta e dois centavos) para pagamento dos valores de precatorios da proposta 2024,
que se referem a 11.338 (onze mil trezentos e trinta e oito) processos € 16.390 (dezesseis mil
trezentos e noventa) beneficiarios ¢ RS 18.478.432,00 (dezoito milhdes quatrocentos e setenta e
oito mil quatrocentos e trinta e dois centavos) para quitacdo das obrigacdes patronais incidentes
sobre os precatdrios, inscritos em restos a pagar para recolhimento em 2024.

2.2 Objeto, objetivos e escopo da auditoria

As demonstragdes contabeis sdo a representacdo estruturada da situacdo patrimonial,
financeira e do desempenho da entidade. Elas devem proporcionar informagao util aos usuarios
para subsidiar a tomada de decisdo, a prestacdo de contas e a responsabilizacao da entidade
quanto aos recursos que lhe foram confiados.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP - 9? edi¢do, o
Balango Patrimonial ¢ a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a
situagdo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patrimonio
publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em contas de compensagdo (natureza
de informacdo de controle). J& o Balango Orgamentério evidencia as receitas detalhadas por
categoria econdmica e origem, especificando a previsdo inicial, a previsao atualizada para o
exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou insuficiéncia de
arrecadacdo. Demonstra, também, as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza de
despesa, discriminando a dotacdo inicial, a dotagdao atualizada para o exercicio, as despesas
empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacao.

Por sua vez, a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais - DVP evidencia as altera¢des
verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execu¢do orcamentdria, e indica o
resultado patrimonial do exercicio. O Balango Financeiro demonstra as receitas e despesas
or¢amentarias, bem como os ingressos ¢ dispéndios extraor¢camentdrios, conjugados com os
saldos de caixa do exercicio anterior € os que se transferem para o inicio do exercicio seguinte.
A Demonstragao dos Fluxos de Caixa — DFC apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica
em fluxos operacional, de investimento e de financiamento. Por fim, as Notas Explicativas tém
por objetivo facilitar a compreensdo, por parte de seus usuarios, das demonstragdes contabeis.

Esta auditoria financeira integrada com conformidade teve como objeto: a) as contas —
selecionadas pela relevancia financeira e pela natureza, conforme julgamento profissional da
equipe de auditoria — compreendidas nos Balangos Patrimonial, Or¢amentario ¢ Financeiro em
31 de dezembro de 2023 e nas Demonstragdes das Varia¢des Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa
para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2023, com as correspondentes Notas Explicativas,
incluindo o resumo das principais politicas contabeis e b) as operacgdes, transagdes e atos de
gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

O objetivo da auditoria ¢ obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se as
demonstragdes contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e orcamentaria do TRF6 em 31 de dezembro de
2023, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, € se as
operagdes, transacdes e atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos
os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de
administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Seguranca razoéavel ¢ um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta, de que
a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre



ird detectar uma distor¢ao relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As
distor¢des nas demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade nas operacdes, transagdes
ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes
quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva
razoavel, as decisoes tomadas com base nas contas auditadas.

2.3 Nao escopo

Nao integram o escopo da auditoria:
(a) o exame do Relatério de Gestao;

(b) os exames para verificar se as receitas de transferéncias do Orgamento Geral da Unido
(OGU) no ambito da Justiga Federal da 6* Regido, apresentadas na Demonstragao das
Variagdes Patrimoniais, em 31/12/2023, estdo livres de distorgdes relevantes, pois tais
receitas, excetuadas eventuais receitas proprias, sao arrecadadas pela Receita Federal do
Brasil, no nivel do OGU, e sdo examinadas pelo TCU, que emite opinido de auditoria
sobre elas;

(c) receitas provenientes da arrecadagdo de custas da Justica Federal da 6* Regido;

(d) as contas significativas que integraram o escopo da Auditoria Financeira integrada
com conformidade - Exercicios 2020 a 2022, a saber: 12321.01.02
Edificios, 12321.99.05 - Bens imodveis a classificar,21111.01.03 - Férias a
pagar, 31111.05.00 - Férias - RPPS, 31111.06.00 - 13° salario - RPPS; e

(e) as contas significativas que serdo objeto de futuras auditorias, a saber: 12311.03.03
Mobilidrio em geral, 12321.01.01 - Imoveis residenciais/comerciais, 31212.01.00

Contribuicdo patronal para RPPS, 31311.01.00 - Auxilio alimentagdo, 33221.01.00
Servicos técnicos profissionais - PF.

2.4 Metodologia e limitacdes inerentes a auditoria
2.4.1 Metodologia

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas aplicadas a Auditoria — NBC TA, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade —
CFC, que sao convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente - ISA,
emitidas pela Federagao Internacional de Contadores — IFAC, com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas pela Organizacdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, e com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido - NAT. Vale destacar que nenhuma restricdo foi imposta pelos gestores e
executores para a realizagdo dos exames.

Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias €ticas, o exercicio de julgamento e
ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a identificagdo e a avaliagdo
de riscos de distor¢ao relevante nas demonstracdes auditadas ou de desvio de conformidade
relevante nas transacdes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem
como a definicao e a execucdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a
fim de se obter seguranca razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para
suportar as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.

Obteve-se o entendimento da entidade (id. 0432452) e do seu ambiente interno e externo
(id. 0432455) e foram identificados os fatores de risco no nivel das demonstragdes financeiras
(id. 0432459), a fim de planejar procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias,
entre eles o nivel (ou os niveis) a partir do qual as distor¢des nas afirmagdes ou as nao



conformidades do objeto de auditoria foram considerados relevantes (referenciais de
materialidade). Os aspectos relevantes da materialidade encontram-se detalhados no Apéndice A
- Detalhamento da Metodologia Empregada deste relatdrio e nas Planilhas (ids. 0432458 e
0644062), referentes aos meses de julho e dezembro/2023. Avaliamos também a adequacao das
politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e respectivas
divulgacdes feitas pela administragdo, bem como a apresentagdo, a estrutura ¢ o contetido geral
das demonstracdes contdbeis, incluindo se as transacdes e os eventos subjacentes estdo
apresentados de forma adequada.

A definicdo e a execucao dos procedimentos de auditoria incluiram indagac¢des por meio
do aplicativo Teams e de solicitagdes de auditoria nos processos eletronicos, exame documental,
conferéncia de célculos, conciliagdes, recalculo, reexecugao de procedimentos, procedimentos
analiticos (testes de detalhes/saldos contdbeis, andlises horizontal e vertical), e de amostragem
nao estatistica (julgamento profissional) para testes de conformidade. Os aspectos relevantes da
metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria (id. 0432462) e no
desenvolvimento e execug¢do do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A
deste relatorio.

Com o objetivo de requisitar documentos, informagdes ou manifestacdo necessarios a
execucao de seus trabalhos, bem como de comunicar possiveis distor¢des, foram encaminhadas,
as unidades auditadas do TRF6, as solicitacdes e notas de auditoria relacionadas no Quadro 2
abaixo e/ou no Relatorio Preliminar de Comunicado de Distor¢des (id. 0557268), de forma a
possibilitar, no que couber, o esclarecimento acerca dos fluxos de processos de trabalho avaliados
e a realizacdo de ajustes necessarios para evitar que as demonstragdes contdbeis fossem
encerradas com distor¢cdes, € a equipe de auditoria fosse obrigada a emitir uma opinido
modificada. A administracdo confirmou o cumprimento de suas responsabilidades, conforme
estabelecidas nos Termos do Trabalho, anexos ao Comunicado de Auditoria (id. 0421018), por
meio de Representacdo Formal (id. 0679541).

Quadro 2 — Relacao das Solicita¢coes e Notas de Auditoria

DOCUMENTOS ASSUNTO SITUACAO
Solicitacdo de auditoria a Divisdo de Pagamento de Pessoal - DIPAG|
(id. 0475436) para atualizagdo da descricdo das etapas de elaboracdo da folha de Atendida

pagamento no ambito do TRF6 e da SIMG.

Solicitagdo de auditoria a Se¢do de Contratos - SETRA para avaliago
da qualidade dos controles internos administrativos relativos a
(id. 0478852) elaboragdo das clausulas contratuais, ao processamento das Atendida
repactuagdes ¢ a realizagdo dos pagamentos das contratagcdes dos
servicos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mao de obra.
Solicitacdo de auditoria a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SECGP
solicitando o encaminhamento dos processos administrativos
constantes no SEI, relativos a concessdo do adicional de servico
extraordinario no ano de 2023.

(id. 0503365) Atendida

Nota de auditoria a Se¢do de Material ¢ Patriménio - SEMAP e Secéo
(id. 0515155) de Contabilidade - SECOB para regularizacdo da inconsisténcia nos
(id. 0564887) procedimentos de incorporagdes extraorcamentarias na conta contabil
12311.02.01 - Equipamentos de Informatica.

Nota de auditoria a Subsecretaria de Contabilidade ¢ Execugdo
Financeira - SUCEF e a Secdo de Contabilidade - SECOB para|

Em andamento

(id. 0522281) regularizacdo dos registros contdbeis das despesas com servicos Atendida
extraordinarios.
Solicitacdo de auditoria a Secdo de Material e Patriménio - SEMAP

(id. 0537574) com objetivo de obter informagdes sobre o Inventario Anual de Bens Atendida

Moveis e sobre saida de bens de informatica das dependéncias do
orgdo durante a realizagdo do trabalho remoto.

Solicitagdo de auditoria a Se¢do de Material ¢ Patrimonio — SEMAP
(id. 0607508) com o objetivo de obter informagdes sobre providéncias para realizar Atendida
baixa patrimonial de notebook furtado.




DOCUMENTOS

(id. 0644281)

ASSUNTO

Nota de Auditoria a Se¢do de Pagamento de RPV, Precatorios ¢
Restituicdes para regularizagdo do registro da obrigacdo a pagar de
precatorios pelo TRF6, com impacto no patriménio das entidades
devedoras.

SITUACAO

Atendida

(id. 0670046)

Nota de Auditoria a Diretoria-Geral solicitando esclarecimento sobre
os possiveis achados preliminares na concessdo do adicional de
servigos extraordinarios aos servidores do TRF6

Em andamento

Relatorio Preliminar da
Auditoria sobre
Progressdo Funcional e
Promocao na Carreira
(id. 0648336)

Achado 1. Auséncia de realizacdo de entrevista de orientagdo e
planejamento na data em que o servidor passou a exercer suas
atribui¢des na unidade em que serd avaliado;

Achado 2. Auséncia de céalculo da média ponderada das avaliagdes
realizadas por mais de uma chefia no periodo de gestao;

Achado 3. Instrumentos de avaliacdo encaminhados a area de recursos
humanos ap6s o terceiro dia 1til subsequente ao encerramento do
periodo de gestdo; e

Achado 4. Inobservancia da antecedéncia de 4 meses do encerramento
do estagio probatorio para o encaminhamento dos instrumentos de
avaliagao.

Em andamento

Relatério Preliminar
(id. 0557268)
Item 3.1

Auséncia de registro de depreciagdo de bens de informatica

Em andamento

Relatério Preliminar

Auséncia de registro de depreciacdo mensal na UG 090059 (TRF6 —

(1dit(;r5r15;2268) Executora) Atendida
Relatorio Preliminar | .. A . .
(id. 0557268) Divergéncia entre os valores de bens de informatica langados no Atendida
SIAFI e SICAM
Item 3.3
Rel?it((i).rg)slggezlg;)mar Classificagdo contabil de bens mdveis em desacordo com a natureza At.endida
Ttem 3.4 de despesa parcialmente
Solicitagdo de Auditoria a Secretaria de Administragdo e Servigos -
SECAM, Secretaria de Or¢amento, Financas ¢ Contratagoes - SECOF Atendida
(id. 0656332) e Secretaria de Tecnologia da Informagdo - SECTI com o objetivo de )
A L ~ ~ parcialmente
obter evidéncias quanto a implanta¢do das recomendagdes pendentes|
de implementacao
Solicitacdo de Auditoria ao Nucleo de Legislagdo de Pessoal —
(id. 0668113) NULEP com o objetivo de obter evidéncias quanto a implantagdo da Atendida
recomendacdo pendente de implementacao.
Solicitagdo de Auditoria a Diretoria-Geral - DIGER com o objetivo,
(id. 0684003) de obter evidéncias quanto a implanta¢do da recomendagdo pendente Atendida

de implementagao.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria, anexos ao
Comunicado de Auditoria (id. 0421018), e a Estratégia Global de Auditoria (id. 0432462).
Segundo exigido pelas normas de auditoria (NAT, 52; ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14),
a equipe de trabalho possui coletivamente as competéncias e as habilidades necessarias, conforme
demonstrado no papel de trabalho P220.1 - Matriz de Competéncias da Equipe de Auditoria (id.
0419368). A opinido sobre as demonstragdes expressa no Certificado de Auditoria levou em
consideragdo as conclusdes registradas na Formacao de Opinido (id. 0644074).

2.4.2 Limitacdes inerentes a auditoria

Em decorréncia das limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes
inerentes ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes nao
tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado
de acordo com as normas de auditoria mencionadas. Entre essas limitagoes destacam-se:



e conhecimento técnico especifico ainda parcial da equipe de auditoria no que se refere a
gestao de precatorios e RPVs;

e necessidade de mais servidores com formacdo académica na area contabil na Secretaria
de Auditoria Interna do TRF6, de forma a aprimorar o desempenho da auditoria de contas,
em consonancia com a Instrucdo Normativa TCU 84, de 22 de abril de 2020; e

e escassez de tempo para a execucdo de todos os procedimentos de auditoria, em especial,
a realizagdo dos testes de detalhe, considerando-se o reduzido quadro de servidores
disponiveis.

2.5 Volume de recursos auditados

O volume de recursos auditados sob a 6tica orcamentaria (natureza da despesa) no tocante
as despesas de pessoal, contratagcdes e precatdrios, relativas ao exercicio de 2023, alcangou o
montante de RS 2.162.494.262,84 (dois bilhdes cento e sessenta e dois milhdes quatrocentos e
noventa e quatro mil duzentos e sessenta e dois reais e oitenta e quatro centavos). Os trabalhos
foram realizados por meio da aplicagdo da amostragem nao estatistica e, em alguns casos, com a
selecdo de todos os itens. Os procedimentos de auditoria concentraram-se nas despesas de pessoal
com os pagamentos das rubricas de incorporagao de quintos, adicional de qualificagdo,
progressdo profissional e servicos extraordinarios. Quanto as contratacdes, foram analisadas as
despesas registradas na VPD 3231.02.00 - Servigos de apoio administrativo, técnico e
operacional, elemento da despesa 339037 - locagdo de mao de obra. No tocante ao ciclo de
precatorios, foram analisadas as despesas pagas de precatorios e a contabilizagdo da obrigagdo a
pagar com reflexo no patrimdnio da entidade devedora.

Sob a perspectiva patrimonial, os esfor¢os da auditoria foram direcionados para a avaliacao
das contas do Imobilizado 12311.02.01 — Equipamento de tecnologia da informacdo e
comunicagao/tic, 12321.06.05 — Estudos e projetos e 12321.07.00 — Instalagdes, totalizando R$
50.225.581,43 (cinquenta milhdes duzentos e vinte e cinco mil quinhentos e oitenta e um reais e
quarenta e trés centavos).

2.6 Beneficios da auditoria

Entre os beneficios esperados desta auditoria, cita-se a melhoria das informagdes e dos
controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos
respectivos registros contdbeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das demonstragdes
contabeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais em implementagao pela Secretaria
do Tesouro Nacional - STN. A comunicacao tempestiva das distor¢des, mesmo nao relevantes,
detectadas durante a execucao dessa auditoria, permitiu que a administracdo pudesse realizar os
ajustes contabeis no SIAFI antes do encerramento do exercicio, gerando informagdo mais
fidedigna, melhorando assim a qualidade e a credibilidade da prestacdo de contas anual dos
responsaveis.

Em termos objetivos, destacam-se os seguintes potenciais beneficios:

e Aperfeicoamento dos controles patrimoniais relativos a bens moveis, com vistas a
corrigir inconsisténcias apresentadas no SICAM quanto a depreciagdo de bens de
informatica e assegurar a correta classificacao dos bens no SIAFI;

e Aperfeigoamento dos controles patrimoniais relativos a bens imdveis, com vistas a
assegurar que os saldos, por inscri¢do genérica, estejam devidamente conciliados no
SIAFI e que as despesas com obras em andamento sejam devidamente reconhecidas no
ativo imobilizado;



e Aperfeicoamento da gestdo de despesas com pessoal, a fim de assegurar a
conformidade dos procedimentos de concessdo e de pagamento a servidores do TRF6
do adicional de qualificacao, da progressao funcional e de promogdo na carreira, do
adicional de servico extraordindrio; e, quanto ao tema incorporagdo de quintos,
assegurar que os procedimentos operacionais necessarios para que os quintos/décimos
incorporados entre 8/4/1998 e 4/9/2001 deixem de ser absorvidos estejam em
consonancia com as recentes alteragdes legislativas e com as determinagdes dos Orgéos
Superiores de Controle; e

e Aperfeigoamento da gestdo das contratagdes, de modo que a devolugcdo dos valores
pagos a maior decorrentes de exercicios anteriores seja registrada por meio de reposicao
ao erario.

3. ACHADOS DE AUDITORIA
3.1 Distorc¢oes de valores

Nao foram identificadas distor¢des relevantes nas demonstragdes contabeis referentes ao
exercicio de 2023.

3.2 Distorcoes de classificacido, apresentacio ou divulgacio

As avaliagdes promovidas nao identificaram distor¢des de classificagdo contébil,
apresentacdo ou divulgacdo. As Notas Explicativas e as demonstracdes contabeis apresentam as
exigéncias basicas de estrutura e de conteudo estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico - MCASP - 9* edicdo e nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do
Setor Publico NBC TSP 11, conforme o P.700.1 - Formagao da Opinido (id. 0644074).

3.3 Nao conformidades

Os procedimentos de auditoria realizados na andlise das transagdes subjacentes as
demonstragdes financeiras ndo constataram desvios relevantes de conformidade que pudessem
afetar a tomada de decisoes dos usuarios das informacdes contabeis.

4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

Nesta secdo sdo comunicadas as deficiéncias significativas de controles internos,
entendendo-se como tal a deficiéncia ou a combinacao de deficiéncias de controles internos que,
no julgamento profissional do auditor, ¢ de importancia suficiente para merecer a atencao dos
responsaveis pela governanca (NBC TA 265), item 6) ou que devam ser comunicadas a
administracao nos termos do item 10 (a) e (b) da referida norma.

4.1 Inconsisténcia no registro de depreciacao de bens de informatica

De acordo com a Macrofuncao Siafi 02.03.30, a entidade publica necessita apropriar, ao
resultado de um periodo, o desgaste ou a perda da vida 1til do seu ativo imobilizado por meio do
registro da despesa de depreciagdo, em obediéncia ao principio da competéncia, até que, ao fim
de sua vida util, esse ativo atinja o valor residual.

Nesse contexto, visando avaliar a fidedignidade dos registros no SIAFI relativos a
depreciagao dos equipamentos de informatica da Justica Federal da 6* Regido, foram analisados



os registros contabeis contidos nos Relatorios de Historico de Depreciagdo, disponibilizados no
SICAM, dos equipamentos de informatica incorporados, em 2023, ao patrimdnio do Tribunal,
cadastrados na conta contdbil 12311.02.01 — Equipamentos de Tecnologia da Informacgdo e

Comunicac¢ao/Tic.

Conforme Termo de Cessao 4/2023 (id. 0422764), foram cedidos, em 04/08/2023, pela
Secao Judiciaria de Rondonia, 02 (dois) notebooks com as seguintes caracteristicas:

Quadro 3 — Bens de informatica recebidos por cessio — Termo de Cessao 4/2023

Valor Depreciacao Valor Quant. de
historico acumulada contabil meses
em R$ em R$ em R$ depreciados
90409 INotebook com mouse USB | 5 ;¢4 9 54432 | 4.639,68 7
laser optico
90408 I\otebook ultrafino hibrido | 8.024,00 7.221,60 802,40 | 60 (totalmente
depreciado)

Fonte: Termo de Cessdo 4/2023 (id. 0422764)

Em andlise dos registros desses bens no SICAM, verificou-se que o bem de tombo n°
90409 deveria estar sendo depreciado mensalmente, pelo valor de R$ 77,76, visto que, na ocasiao
de sua transferéncia, estava com apenas 7 (sete) meses de depreciagdo. No entanto, em analise
do "Relatorio de Historico de Depreciagdo", disponivel no SICAM, a depreciagdo mensal nao
esta sendo calculada. Além disso, consta uma depreciagdo acumulada no valor de R$ 7.221,60,
gerando o valor liquido contébil negativo de 2.037,60:

Figura 1 — Print do Tombo 90409 no SICAM

N° Tombo: 90409 Data do Tombo: 23/08/2023 Valor Residual: R$ 518,40

Tipo: Tombo Valor do Tombo:R$ 5.184,00

Céd. Bem:5235011101 Descrigdo Bem: NOTEBCOK, COM MOUSE USB LASER OPTICO PT, COM

MALETA PARA TRANSPORTE, MARCA/MODELO:DATEN/DCM4A.

Vida Util:S5 anos Percentual do Residuo: 10%

*Este tombo entrou por cessao com depreciagdo acumulada de R$ 544,32 em 7 meses

Més Depreciado Valor Depreciado Valor Dep. Acumulada Valor Contabil
08/2023 7.221,60 7.221,60 -2.037,60
09/2023 0,00 7.221,60 -2.037,60
10/2023 0,00 7.221,60 -2.037,60
11/2023 0,00 7.221,60 -2.037,60
12/2023 0,00 7.221,60 -2.037,60
01/2024 0,00 7.221,60 -2.037,60
02/2024 0,00 7.221,60 -2.037,60

Fonte: SICAM

Quanto ao tombo de n° 90408, considerando-se que o bem ja estava totalmente depreciado
na ocasido da transferéncia, o valor contabil registrado no cadastro do SICAM deveria ser R$
802,40 (valor residual) e a depreciagdo acumulada, R$ 7.221,60. No entanto, o valor contabil
registrado no SICAM ¢ de R$ 7.061,12 e a depreciagdo acumulada ¢ de R$ 962,88, conforme
Relatorio abaixo:

Figura 2 — Print do Tombo 90408 no SICAM



N° Tombo: 90408 Data do Tombo: 23/08/2023 Valor Residual: RS 802,40

Tipo: Tombo Valor do Tombo:R$ 8.024,00

Coéd. Bem:5235003175 Descrigdo Bem: NOTEBOOK ULTRAFINO HIBRIDO 2 EM 1. MARCA HP,
MODELO PROBOOK X2612G2.

Vida Util:5 anos Percentual do Residuo:10%

*Este tombo entrou por cessao com depreciagdo acumulada de R$ 7.221,60 em €0 meses
Més Depreciado Valor Depreciado Valor Dep. Acumulada Valor Contéabil
08/2023 544,32 544,32 7.479,68
09/2023 18,56 962,88 7.061,12

Fonte: SICAM

As inconsisténcias citadas acima foram reportadas a SEMAP por meio das Notas de
Auditoria (id. 0515155 e id. 0564887). Em resposta, a unidade auditada informou que (id
0571688):

Em atendimento ao encaminhamento dessa Secretaria, id. 0566824, referente a Nota de
Auditoria, id. 0564887, informo-lhe que o campo referente ao "VALOR CONTABIL" dos
bens, no SICAM, ndo é passivel de altera¢io pela SEMAP, bem como que o calculo da
depreciacdo dos bens é realizado automaticamente pelo aludido Sistema, ndo sendo
possivel a esta Secdo efetuar qualquer alteracdo ou langamento manual, tanto
relacionados ao valor contabil quanto aos valores da depreciacdo dos bens.

Informo, ainda, que as alteragoes procedidas pela SEMAP, nos cadastros dos tombos
90408 e 90409, id. 0530176, deveriam, pelo nosso entendimento, ter provocado a
alteragdo e regulariza¢do do valor contdbil e da depreciagcdo, com a atualizagdo
automatica dos dados pelo SICAM. No entanto, como os valores ndo foram retificados,
sugerimos encaminhar a aludida Nota de Auditoria a SECTI, para providéncias quanto
a regularizagdo da situagdo apontada.

Em 12/12/2023, a Secretaria de Administracdo ¢ Servicos — SECAM enviou o
Encaminhamento (id. 0574510) a Secretaria de Tecnologia da Informagdo — SECTI, solicitando
analise da possibilidade de auxilio na regularizacao das inconsisténcias apontadas pela equipe de
auditoria. Em 28/12/2023 a SECTI encaminhou a Subsecretaria de Desenvolvimento de Solugdes
— SUDES solicitagdo de avaliagdo de eventual erro no sistema SICAM quanto a rotina de
depreciacdao dos bens. Por meio da Informacao id. 0692739, a referida subsecretaria informou
que:

Em ateng¢do ao encaminhamento dessa Secretaria, id. 0593413, informamos que ndo
conseguimos analisar a rotina do SICAM pelos seguintes motivos:

Ndo houve qualquer tipo de repasse do Sistema SICAM pela equipe do TRF1;

Esta subsecretaria esta trabalhando com um quadro extremamente reduzido de
servidores e com um numero de demandas muito elevado,

Estamos seguindo a PORTARIA DIGER 538/2023 para atendimento das demandas de
solugoes de TI, na qual a drea demandante precisa enviar as demandas através do
preenchimento do Formulario de Abertura da Demanda.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Recomenda-se a SECAM a formalizagdao da demanda de corre¢dao das inconsisténcias
apresentadas no SICAM apontadas pela equipe de auditoria, por meio do preenchimento do
Formulario de Abertura de Demanda — FAD, nos termos da Portaria DIGER 538/2023 (id.
0560987), a fim de que a SECTI possa analisar a viabilidade de execu¢do da demanda ou realizar
o seu encaminhamento ao TRF1, gestor do sistema SICAM.

4.2 Auséncia de registro de depreciacao de bens de informatica



No Relatério Preliminar de Comunicacdes de Distor¢des (id. 0557268), a equipe de
auditoria havia identificado o recebimento de 4 (quatro) servidores de rede novos, conforme
Quadro abaixo, transferidos pelo TRF1 a SIMG, por meio do Termo de Cessdao 13/2022 (id.
0070493) e registro no SIAFI conforme Nota de Sistema - NS 2022NS012216 (id. 0078481).

Quadro 4 — Bens de informatica recebidos por cessio — Termo de Cessiao 13/2022

\£1003 . Valor
Depreciacio

Tombos Descricao Historico Contabil
em RS acumulada em RS
89743 Servidor de rede modelo poweredge 149.816,00 0,00 149.816,00
89744 Servidor de rede modelo poweredge 149.816,00 0,00 149.816,00
89745 Servidor de rede modelo poweredge 149.816,00 0,00 149.816,00
89746 Servidor de rede modelo poweredge 149.816,00 0,00 149.816,00

Fonte: Termo de Cessao 13/2022 (id. 0070493)

Naquela ocasido verificou-se que esses bens deveriam estar sendo depreciados
mensalmente, uma vez que foram adquiridos em 01/07/2022 pelo TRF1, conforme Nota
Fiscal 16433688/TRF1 , emitida em 01/07/2022, e incorporados ao patriménio da SIMG em
05/10/2022, data em que deveria ter sido iniciado o registro de depreciagao mensal. No entanto,
em analise do Relatério de Histérico de Depreciagdo, disponibilizado no SICAM, verificou-se
que esses bens ndo estavam sendo depreciados, visto que, no campo “meses depreciados” do
SICAM, consideraram-se 60 meses de depreciacao.

Diante do exposto, foi recomendada a SECAM a regularizagao do cadastro dos tombos
89743, 89744, 89745, 89746 no SICAM e a SECOB a regulariza¢dao do saldo de depreciacao
acumulada, referente a conta contabil 12311.02.01 — Equipamentos de Tecnologia da Informacao
e Comunicagao/Tic no SIAFI, relativo ao periodo em que ocorreu o equivoco.

Por meio da Informagao (id. 0597800), a SECOB informou a regularizacao no SIAFI do
registro dos langamentos de ajuste na conta de depreciagdo acumulada 12311.02.01 —
Equipamentos de Tecnologia da Informacao e Comunicagdo/Tic, referente a bens recebidos por
transferéncia, conforme documento 2023NS016246NS (id. 0598185).

Quanto aos ajustes no SICAM, em consulta aos registros dos tombos citados
anteriormente, na data de 13/03/2024, conforme exemplo abaixo, foi constatado que a
depreciacdo acumulada corresponde a R$ 60.675,48, totalizando 27 meses de depreciacdo (R$
134.834,40/60 x 27=R$ 60.675,48), enquanto o adequado seria a depreciagdo de 14 meses,
considerando-se dois meses de 2022 e 12 meses de 2023. Os demais tombos apresentam a mesma
inconsisténcia.

Figura 3 — Print do relatorio de historico de depreciacio — Tombo 89743

&, SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS
& ._‘\A MPRTO24 -Relatdrio de histérico de depreciagdo do tombo DATA: 13/03/2024
3 % n°:T89743
3 PAG: 2 |
N° Tombo: 89743 Data do Tombo: 06/10/2022 Valor Residual: RS 14.981,60
Tipo: Tombo Valor do Tombo:R$ 149.816,00
Coéd. Bem:5235003176 Descrigdo Bem: SERVIDOR DE REDE MODELO POWEREDGE R340 MARCA
DELL.
Vida Otil:5 anos Percentual do Residuo: 10%
*Este tombo entrou por cessao com depreciacgdo acumulada de R$ 31.011,91 em 13 meses
Més Depreciado Valor Depreciado Valor Dep. Acumulada Valor Contabil
10/2022 0,00 0,00 149.816,00
12/2023 60.675,48 60.675,48 89.140,52
01/2024 2.247,24 62.922,72 86.893,28
02/2024 2.247,24 €5.169,96 84.646,04

Fonte: SICAM



PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando-se a manifestagio SEMAP (id. 0571688), citada no topico 4.1 desse
relatério, informando que os campos do SICAM ndo sdo passiveis de alteracdo/lancamentos
manuais, recomenda-se a SECAM a formalizacdo da demanda de corre¢ao das inconsisténcias
apresentadas no SICAM, apontadas pela equipe de auditoria, por meio do preenchimento do
Formulario de Abertura de Demanda — FAD, nos termos da Portaria DIGER 538/2023 (id.
0560987), a fim de que a SECTI possa analisar a viabilidade de execu¢do da demanda ou realizar

o seu encaminhamento ao TRF1, gestor do sistema SICAM.

4.3 Classificacao contabil de bens méveis em desacordo com a natureza de despesa

No Relatério Preliminar de Comunicagdes de Distor¢des (id. 0557268), a equipe de
auditoria relatou que, durante a andlise do Relatério de Inventario de Bens de Informatica
disponibilizado no SICAM, foi constatada a existéncia de diversos racks classificados na conta
contabil 12311.02.01 — Equipamentos de Tecnologia da Informagdo e Comunicacao/Tic, em
desacordo com a natureza da despesa. Nesse sentido, foi recomendada a reclassificagdo dos racks
registrados na conta contabil 12311.02.01 — Equipamentos de Tecnologia da Informacao e
Comunica¢ao/Tic, cuja natureza de despesa adequada seja 4490.52.42 — Mobilidrio em geral,
para a conta contabil 12311.03.03 — Mobilidrio em geral.

Em anélise do processo PAe Sei 0001540-33.2023.4.06.8000 autuado para inclusdo do
Relatorio de Movimentagao de Bens - RMB, exercicio 2023, verificou-se que foi realizada pela
SEMAP a reclassificacdo de 42 racks da conta contdbil 12311.02.01 — Equipamentos de
Tecnologia da Informagao e Comunicacdo/Tic para a conta contabil 12311.03.03 — Mobiliario
em geral.

No entanto, a equipe de auditoria identificou que na planilha (id. 0595503), elaborada
pela SEMAP para reclassificar os racks para a conta de Mobilidrio em Geral, ndo foram incluidos
os tombos constantes do relatorio id. 0619089, conforme Tabela abaixo:

Tabela 3 — Relacio de racks classificados como equipamentos de informatica

Tombos Quant.  Valor unitario em R$ Total em R$
122al26 5 780,00 3.900,00
32905 1 3.498,46 3.498,46
40183 a 40185 3 16.160,00 48.480,00
40186 1 11.360,00 11.360,00
40539 1 9.380,00 9.380,00
42119 a 42121 3 22.474,61 67.423,83
46554 1 7.118,58 7.118,58
48226 1 5.565,89 5.565,89
48467 1 16.783,38 16.783,38
48956 1 6.178,09 6.178,09
59945 1 2.494,37 2.494,37
69252 1 11.251,55 11.251,55
78434 1 232,04 232,04
78488 a 78492 5 1.176,63 5.883,15
Valor total 199.549,34

Apo6s o apontamento efetuado pela Auditoria, por meio da Informacgao (id. 0619424), e em
consulta ao tombo 42119, conforme tela do SICAM abaixo, foi constatado que os tombos
continuam classificados na natureza de despesa 449052-35 — Material de TIC (Permanente). Os
demais tombos continuam com a mesma classificagao.



Figura 4 — Print do tombo 42119 no SICAM
’ SICAM - Sistema de Controle e Aquisigdo de Bens e Servigos - [MPFTO01 V1.11 - Tombamento de Bens Patrimoniais]

Req. Compra/Servico  Requisicdo de Material Material/Servico Compra/Servico Contrato Patriménio  Financeiro Relatérios G

el FvI €3] BISIE] Al 2| E O
TIPO |Tombo ~| Tompo [ VEIEE TIFO | | ToMBO VINC.
DOC.ENTR. [CONT 12010 DATA DOC.

20709

2010

ESTOQUE I

FORNECEDOR | 943.169.160-0036-0 |I_T£;—F.’H INFORMATICA, COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA
MATERIAL I §2.35.003.095 J|
RACK P/SERVIDOR, MOD.POWEREDGE 4220,MARCA DELL.

Descricdo Mumps | Alterar Descrigao

VALOR HISTORICO
VALOR CONTABIL

47

2.247.47 DISPONIVEL |0 QTDE P/TOMBAR [~ SEM CODIGO DE BARRA

Fonte: SICAM

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Reitera-se 8 SEMAP/SECAM a recomendagdo expressa no Relatério Preliminar de
Comunicagdes de Distor¢des (id. 0557268) para reclassificar os bens registrados na conta
contabil 12311.02.01 — Equipamentos de Tecnologia da Informa¢do e Comunicagao/Tic, cuja
natureza de despesa adequada seja 4490.52.42 — Mobiliario em geral, para a conta contabil
12311.03.03 — Mobiliario em geral.

4.4 Inconsisténcia nos saldos da conta 12321.07.00 - Instalacdes, relativos as inscricoes
genéricas IM090013C e IM090013E

A conta contéabil 12321.07.00 — Instalagdes tem por fungdo registrar os equipamentos,
materiais e custo de implantacao de instalagdes que, ndo obstante integradas aos edificios, devem
ser segregadas das obras civis. Segundo o Sistema Integrado de Administracdo Financeira —
SIAFI, essa conta devera conter somente o valor, por inscricdo genérica, de benfeitoria ainda nao
incorporada ao imovel principal cadastrado no SPIUnet.

As contas contdbeis Obras em andamento, Estudos e projetos e Instalagdes sao contas
transitorias, cujos saldos totais serdo transferidos para a conta especifica do imovel ou baixados
ap6s a conclusdo das benfeitorias, nos termos da Macrofung¢do SIAFI 020344 e da Portaria
Conjunta STN/SPU n° 10, de 04 de julho de 2023. Por esse motivo ¢ importante que seus saldos
estejam devidamente conciliados.

Na analise do processo SEI 0003995-68.2023.4.06.8000, autuado para registro dos
documentos relativos as despesas relacionadas ao Contrato 039/2021, de modernizagdao dos
elevadores dos Edificios Euclydes Reis Aguiar e Oscar Dias Corréa, verificou-se que a Nota
Fiscal 4173 (id. 0250622), no valor de R$ 3.492,23, refere-se a prestagdo de servigos de
modernizac¢do de 2 (dois) elevadores instalados no Edificio Euclydes Reis Aguiar, cuja inscrigdo
genérica ¢ aIM090013C. No entanto, o pagamento foi registrado na Inscri¢ao Genérica do imovel
Oscar Dias Corréa, inscrigdo genérica IM090013E.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Recomenda-se a SEMAP/SECAM e a SECOB/SECOF regularizar a liquidagdo da
despesa, no SIAFI, por meio da transferéncia do valor de R$ 3.492,23 da inscrigdo genérica



IM090013E para a inscri¢ao genérica IM090013C, a fim de evitar saldos indevidos ou duplicados
nas contas de imoveis.

4.5 Despesas com obras em andamento nio reconhecidas no ativo imobilizado

O Manual de Contabilidade aplicada ao setor publico - MCASP 9* edicdo define a
principal diferenca entre a contabilizagao de “obras e instalagdes” e de despesas com “servigos
de terceiros”, nos seguintes termos:

Quando a despesa ocasionar a ampliagdo relevante do potencial de geragdo de beneficios
economicos futuros do imovel, tal despesa deverd ser comsiderada como obras e
instalagoes, portanto, despesas com investimento.

A Macrofun¢do SIAFI 020332, que orienta os gestores no ambito da Unido quanto a
correta classificacdo or¢amentaria da natureza da despesa, auxiliando-os no momento do
empenho, esclarece quais gastos devem ser classificados como despesa de capital:

Despesas de Capital - classificam-se nessa categoria aquelas despesas que contribuirdo
para a produgdo ou geragdo de novos bens ou servigos e integrardo o patrimonio publico,
ou seja, contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital.

Na analise das despesas com a obra de reforma e adaptacdo do imovel que abriga a nova
sede da SSJ de Sao Jodo Del Rei, foi verificado que as despesas com diarias, no montante de R$
26.852,19 (em 2023), processos Sei 0005323-33.2023.4.06.8000, 0013363-98.2023.4.06.8001 e
0029125-45.2021.401.8008, foram contabilizadas como despesas correntes, no elemento da
despesa 339014-14, enquanto o adequado seria a contabilizagdo como investimento no elemento
da despesa 449014-14.

Conclui-se, portanto, que houve subavaliacdo do ativo e diminui¢do do resultado do
exercicio, no valor de R$ 26.852,19, em razio do registro das despesas com didrias relacionadas
as obras em andamento terem sido registradas como despesas correntes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Recomenda-se a Secdo de Execucdo Orgcamentaria - SEORC/SUPLO que nas proximas
despesas com deslocamento relacionado a obras em andamento, a natureza da despesa
acompanhe a classificacao da obra, ou seja, se a obra for classificada como despesa de capital, as
despesas com deslocamentos deverdo também ser classificadas como despesa de capital.

4.6 Anulacio de despesa efetuada incorretamente

A Lei 4.320/1964 esclarece em seu artigo 38 que reverte a dotagcdo a importancia de
despesa anulada no exercicio; quando a anula¢do ocorrer apds o encerramento deste
considerar-se-d receita do ano em que se efetivar. Em outras palavras, a despesa anulada no
mesmo exercicio financeiro em que foi empenhada deve retornar a dotacdo da qual teve origem.
Ja na anulacao ocorrida apos o exercicio financeiro no qual teve origem o empenho da despesa,
a importancia deve ser transferida ao orcamento corrente, na qualidade de receita.

Na analise do processo SEI 0001263-14.2023.4.06.8001, referente ao pagamento das
despesas relativas aos servigos de conservagdo e limpeza, prestados no més de janeiro/2023,
conforme Nota Fiscal 2489 (id. 0181643), na SSJ de Uberaba, pela empresa Pontual Servigos
Empresarial Eireli, nos termos do contrato 038/2020, verificou-se que houve compensacao de
valor pago a maior no més de dezembro/2022, no montante de R$ 16.411,63.



O mesmo ocorreu no pagamento das despesas relativas aos servicos de vigilancia,
prestados no més de janeiro/2023, pela empresa Guardseg Vigilancia e Seguranca Eireli, nos
termos do Contrato 028/2021, processo SEI 0001346-33.2023.4.06.8000. Conforme planilha (id.
0210345) e Encaminhamento (id. 0210697), verificou-se que houve compensa¢ao de valor pago
a maior nos meses de novembro e dezembro/2022, no montante de R$ 92.155,30.

Para as situacdes relatadas anteriormente, a equipe de auditoria entende que a despesa de
janeiro de 2023 deveria ter sido apropriada pelo valor bruto e a devolugdo dos valores pagos a
maior deveriam ter sido registrados por meio de reposi¢do ao erario, a fim de atender aos preceitos
estabelecidos pelo artigo 38 da Lei 4.320/64.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Recomenda-se a Secdo de Contrato — SETRA, a Secdo de Pagamento de Contratos e
Requisitados — SEPCO, a Sec¢ao de Execu¢ao Or¢amentaria - SEORC e a Sec¢ao de Contabilidade
— SECOB, que observem as situagdes em que ha anulagdo/compensagdo de despesa paga em
exercicio anterior, na ocasido da liquidacao, a fim de que a despesa do exercicio seja apropriada
pelo valor bruto, e as possiveis anulagdes/compensagoes sejam registradas por meio de reposi¢ao
ao erario.

4.7 Auséncia de publicacdo do Plano Anual de Contratacoes — PAC/2023

Por ocasido da realizagdo da Auditoria Continua em Processos Licitatorios Realizados em
2023 e na Execucao de Terceirizacado em Regime de Dedicacao Exclusiva de Mao de Obra em
Vigor no Ano de 2023, no ambito do TRF6, foi constatada a auséncia de publicagdo do Plano
Anual de Contratagdes - PAC/2023 no Portal da Transparéncia do TRF6, processo SEI 0001557-
69.2023.4.06.8000 (id. 0618705).

A Secretaria de Auditoria Interna — SECAU deste TRF6 apontou o achado e os Setores
Responsaveis justificaram que o planejamento para as contratagdes de 2023 foi atipico,em
decorréncia da estrutura compartilhada do TRF6 e da alteracao do critério para dispensa de limite
em razao do baixo valor, conforme Art. 75, §1° da Lei 14.133/21.

Desta forma, foi elaborada a consolidagao das demandas para fins de registro do historico
de contratacdes do Orgdo em 2023, que foi publicada no Portal da Transparéncia do TRF6 no
link: https://portal.trf6.jus.br/institucional/compras-e-licitacoes/plano-anual-de-contratacoes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando-se que houve a elaboragdo da consolidacdo das demandas para fins de
registro do historico de contratagdes do Orgao em 2023 e a publicacao no Portal da Transparéncia
do TRF6, a equipe de auditoria considera a recomendacao atendida.

5. MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES

Quantos as recomendacdes constantes do item 4 dos Relatorios Finais de Auditoria nas
Contas Anuais, exercicios 2021 e 2022 (ids. 15178327/SIMG e 0259460), que trata das
Deficiéncias Significativas de Controle Interno, a equipe de auditoria avaliou as providéncias
adotadas pela Administracdo conforme subsecdes seguintes:



5.1 Saldo alongado nas contas contabeis de aposentadorias pendentes de aprovacio pelo
TCU (item 4.1 do Relatorio Final de Auditoria, exercicio 2021 (id.15178327/SIMQG))

Na Auditoria de Contas do exercicio de 2021 foi recomendado, a antiga SELEP/SIMG, o
acompanhamento do julgamento das aposentadorias dos servidores por meio de consulta
periddica ao site do TCU, a fim de assegurar que fossem mantidos nas rubricas de proventos
provisorios e nas contas contabeis de aposentadorias pendentes de aprovagdo pelo TCU somente
os valores referentes a servidores cujos processos de aposentadoria estavam pendentes de
aprovacao na referida Corte de Contas.

Na Auditoria de Contas de 2022 a equipe de auditoria realizou o monitoramento da
recomendacao descrita acima, por meio de consulta ao site do TCU, e constatou que alguns
servidores aposentados que tiveram seus atos de aposentadoria apreciados como legais pela
Corte de Contas permaneceram recebendo os seus proventos como provisorios. Naquela ocasido
o Nucleo de Legislagdo de Pessoal - NULEP informou, por meio da Manifestagao (id. 0143087),
que:

"ia estdo sendo tomadas providéncias, por este niucleo, para que seja realizado
bimestralmente o acompanhamento do julgamento das aposentadorias dos servidores
desta Seccional, por meio de consulta periodica, manual e individual, de cada servidor
inativo, ao site do Tribunal de Contas da Unido, a fim de aferir o status da aposentadoria,
se provisorio ou definitivo, com a finalidade de garantir que sejam mantidas nas contas
3190.01.03 (aposentadorias pendentes de aprovagdo TCU - pessoal civil) e 3190.01.20
(13°salario - aposentadoria pendente de aprovagdo TCU) somente os valores relativos aos
servidores cujas aposentadorias encontram-se pendentes de julgamento".

Diante da manifestagdo da unidade auditada, a equipe de auditoria classificou a
recomendacao como Em Implementagdo, conforme item 5.1 do Relatério Final de Auditoria,
exercicio 2022 (id. 0259460), informando que oportunamente a referida recomendagdo seria
objeto de novo monitoramento.

Realizou-se nova consulta ao site do TCU, em janeiro de 2024, e verificou-se que 15
(quinze) servidores aposentados da SIMG, que tiveram seus atos de aposentadoria apreciados
como legais pela Corte de Contas permaneceram recebendo os seus proventos
como provisorios no més de dezembro/2023, quando o correto seria receberem como
proventos definitivos.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria (id. 0668113), foi solicitado a unidade auditada
informar se foram adotadas providéncias ou se existiam a¢des em curso para atendimento a
recomendacdo acima descrita. Em resposta, o Nucleo de Legislacio de Pessoal — NULEP
esclareceu que (id. 0678018):

“Em aten¢do ao Encaminhamento 0670207, tendo em vista a Solicitagdo de
Auditoria 0668113, informamos que, no referente a lista de 15 (quinze) servidores
aposentados da SIMG, com seus atos de aposentadoria apreciados como legais pela
Corte de Contas, somente 03(trés) permaneciam, no momento de andlise da demanda,
cadastrados com perfil de aposentadoria provisorio. Informamos que esse Nucleo
solicitou, em dezembro de 2023, a alteragdo dos perfis de aposentadoria dos 12 (doze)
servidores restantes listados na citada Solicitagdo de Auditoria, por meio dos
Memorandos 0591366 e 05914335, e suas respectivas
listas 0591370, 0591790 e 0592705, constantes no PaSei n°0029235-20.2016.4.01.8008.
Esclarecemos que, no momento de verifica¢do das informagdes para providéncias do
solicitado, no registro SARH dos 12 servidores ja constava o perfil de aposentadoria
definitivo.”

Na andlise da resposta da unidade auditada, a equipe de auditoria chegou a conclusdo de
que os perfis dos servidores foram alterados apds o fechamento da folha de pagamento do més
de dezembro/2023. Por esse motivo, as rubricas desses servidores ainda estavam registradas
como provisoria.



Durante o trabalho de monitoramento, verificou-se também que 48 (quarenta e oito)
servidores da SIMG que tiveram seus atos de aposentadoria registrados como tacitos, em virtude
de terem atingido o limite de cinco anos sem apreciacdo definitiva, contados da sua entrada no
TCU, receberam proventos classificados como provisérios no més de dezembro/2023. Nesse
sentido, foi recomendada ao NULEP a alteragdo do perfil desses servidores no sistema de
"proventos provisorios'" para "proventos definitivos", considerando-se que o Supremo Tribunal
Federal (Tema 445) determina que, ap0s o transcurso de cinco anos desde a chegada do processo
ao TCU, o ato de aposentadoria, reforma ou pensao sem julgamento deve ser considerado como
“registrado tacitamente".

Sobre esse assunto a unidade auditada manifestou o seguinte:

“No tocante a segunda lista de servidores, cujo prazo de julgamento da aposentadoria
extrapola 5 anos, este Nucleo de Legislagdo de Pessoal desconhecia a matéria a respeito
de registro tacito, ndo havendo se mobilizado para tal cumprimento até o conhecimento
do assunto. Sendo assim, frente a essa primeira solicitagdo da equipe de auditoria nesse
sentido, este Nucleo de Legislacdo de Pessoal esta providenciando a alteragdo dos perfis
de aposentadoria dos 48 (quarenta e oito) servidores da SIMG que tiveram seus atos de
aposentadoria registrados como tdcitos. Tdo logo concluido, sera repassado a SECAP
para atualiza¢do no sistema”.

Diante da constatacao de que os perfis dos servidores cujos atos de aposentadoria foram
apreciados como legais pela Corte de Contas estdo devidamente alterados para definitivos, e
considerando a manifestacao da unidade auditada de que estd providenciando a alteragcdo dos
perfis de aposentadoria dos 48 (quarenta e oito) servidores da SIMG que tiveram seus atos de
aposentadoria registrados como tacitos, a equipe de auditoria classifica a recomendagdo como
Implementada.

5.2 Utilizacao de conta contabil indevida para reconhecimento de despesa de pessoal inativo
(item 4.2 do Relatério Final de Auditoria, exercicio 2021 (id.15178327/SIMG))

A equipe de auditoria recomendou a SEPAG, a SEOFI e a SECOB, no Relatorio de
Auditoria em Contas Anuais, exercicio 2021 (id. 15178327/SIMG), que o valor relacionado a
Rubrica 126081 - Provento Provisério Subsidio Juiz Federal e qualquer outra rubrica em que a
natureza seja de Proventos Provisorios fossem devidamente apropriados na VPD 32111.02.00 -
Aposentadorias pendentes de aprovacao - Pessoal civil.

Na ocasido do monitoramento realizado em 2022 verificou-se que o ajuste no sistema de
folha de pagamento do TRF6 e SIMG ainda nao havia sido realizado. Na Resposta SEPAG (id.
0192741) foi informado que "o sistema do TRF6 foi ajustado. A partir de fevereiro/2023, no
relatorio Demonstrativo Despesas de Pessoal, na rubrica 126081 - Provento Provisorio Subsidio
Juiz Federal sera informada no elemento de despesa 31900103, conforme solicitado na
Informagdo 0106438".

Na anélise dos demonstrativos de despesa de pessoal dos meses de fevereiro a dezembro
de 2023, verificou-se que os valores relativos a rubrica 126081 — Provento Provisorio Subsidio
Juiz Federal estdo sendo devidamente apropriados na VPD 32111.02.00 - Aposentadorias
pendentes de aprovagdo - Pessoal civil, natureza de despesa 319001-03.

Pelo exposto, classifica-se a recomendacao como Implementada.

5.3 Auséncia de cadastro de bens imoveis da SJMG no SPIUnet (item 4.3 do Relatorio Final
de Auditoria, exercicio 2021 (1d.15178327/SIMQG))




Na auditoria de contas do exercicio de 2021 a equipe de auditoria havia identificado a
existéncia de 6 imoveis de propriedade da Unido, sob responsabilidade da SIMG, sem o devido
cadastro no Sistema de Gerenciamento dos Imoéveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet,
registrados na conta contabil 12321.99.05 - Bens imoveis a classificar. Foi recomendado a unidade
auditada que envidasse esfor¢os junto a SPU para a tempestividade dos registros dos imoveis no
SPIUnet.

Na auditoria de contas do exercicio de 2022 realizou-se o monitoramento da
recomendacao descrita acima, cujo resultado encontra-se no item 5.3 do Relatorio Final de
Auditoria, exercicio 2022 (id 0259460). Naquela ocasido a recomendacao foi classificada como
Em implementagdo, visto que a administragdo apresentou agdes para efetivar os cadastros dos
imoéveis no SPIUnet.

Em 2023 realizou-se novamente o monitoramento da citada recomendagdo. Em consulta
ao SIAFI, verificou-se que os imdéveis citados no item 5.3 do Relatorio Final de Auditoria 2022
(1id 0259460) ainda estdo sem registro no SPIUnet. A conta contdbil 12321.99.05 - Bens iméveis
a classificar/a registrar apresenta saldo no montante de RS 34.258.378,41 (trinta e quatro milhdes
duzentos e cinquenta e oito mil trezentos e setenta e oito reais e quarenta € um centavos).

Por meio da Solicitagdo de Auditoria (id. 0656332), foi solicitada a unidade auditada que
informasse se foram adotadas providéncias ou se existiam ag¢des em curso para o atendimento a
recomendacdo acima descrita. Em resposta, a Secao de Material e Patriménio — SEMAP
esclareceu que (id. 0674740):

“Se¢do Judiciaria de Belo Horizonte (proc. 37247-47.2021.4.01.8008) - Terreno
Belvedere - Foi expedido Termo de Entrega Provisorio pela SPU, id. 0580150, no qual
consta o TRF/6 como outorgado. Todavia, a UG090059 (TRF/6) ndo estd cadastrada no
Sistema SPIUnet, mas o cadastro foi solicitado pela SEMAP a SPU, id. 0674812.

Subse¢do Judiciaria de Uberaba (proc. 28950-51.2021.4.01.8808) - A Prefeitura
Municipal de Uberaba solicitou os documentos necessarios para realizar o protocolo do
Projeto de Lei que pretende regularizar a drea da Subse¢do de Uberaba,
id. 0419313. A documentagdo foi encaminhada a PMU pelo NUSUB/URA, id. 0467537.

Subsegoes Judiciarias de IIG, SSP, SOE e VGA (proc. 47889-79.2021.4.01.8008) - A
SECAD solicitou informagoes a SPU acerca dos Termos de Entrega e do cadastro no
SPIUnet, id. 0674750 0674752. A SPU prestou as informagoes solicitadas por meio do
OFICIO SEI N° 174252/2022-ME, id. 0674753

Em sua manifestagdo a Subsecretaria de Manutengao, Engenharia e Servicos Gerais —
SUMES informou o seguinte (id. 0676360):

Resposta: A SEMAP tem estado em contato constante com a SPU diligenciando para
que os imoveis apontados no Relatorio de Auditoria fossem registrados, conforme
esclarecimento contidos na Informagdo 0674740. Conforme se verifica foi encaminhado
oficio a SECAD solicitando providéncias relativas aos imoveis de Ipatinga, Varginha,
Sao Sebastiao do Paraiso e Sao Joao Del Rei. A SEMAP tem, ainda, envidado esfor¢os
para que seja realizado o correto cadastramento da UG090059 - TRF/6 no sistema
SPIUnet conforme mensagem id. 0674812.

Em face das manifestagdes apresentadas, classifica-se a recomendacdo como Em
Implementacgdo, devendo ser objeto de novo monitoramento em 2024.

5.4 Auséncia de incorporac¢iao de bens intangiveis no SIAFI - Inventario 2019 (item 4.1 do
Relatorio Final de Auditoria, exercicio de 2022 (id. 0259460))

A equipe de auditoria recomendou que a Secretaria de Tecnologia da Informacgao - SECTI
envidasse esfor¢os para a devida incorporagdo no SIAFI dos bens intangiveis relacionados no
quadro 5 abaixo, e que aperfeicoasse os controles internos relacionados ao monitoramento dos
bens intangiveis pertencentes a este Tribunal, para que sejam possiveis a identificagdo de



softwares passiveis de registro patrimonial e a detec¢ao e corre¢do de inconsisténcias que possam
distorcer os saldos das demonstragdes contabeis no que diz respeito a contabilizagdo dos bens
intangiveis desse Tribunal.

Quadro 5 - Relacao de softwares pendentes de incorporacao
Softwares pendentes de incorporaciao - SIMG

Softwares-vida ttil indefinida Quantidade de licencgas
Microsoft Office Standard 2007 2645
Microsoft Windows Server 2012 R2 Standard 52
Microsoft Windows Server 2016 Datacenter 2
Microsoft Windows Server 2016 Standard 29

Softwares-vida util definida Quantidade de licencas
Veritas NetBackup 37

Fonte: Planilha de Bens intangiveis (id. 16067485/SJMG)

Em 2023 nao foi identificada a incorporagdo no SIAFI dos bens intangiveis relacionados
no Quadro 5. Com o objetivo de verificar se estdo sendo adotadas providéncias ou se existem
acdes em curso para atendimento a recomendagdo acima descrita, emitiu-se Solicitacdo de
Auditoria a SECTI (id.0656332). Nao houve resposta até a emissao desse relatorio.

Em consulta ao processo SEI 0014819-86.2023.4.06.8000, autuado pela Secdo de
Contabilidade — SECOB para registro da conferéncia contéabil do ativo intangivel de vida util
indefinida da Justica Federal da 6 Regido, verificou-se que a SECOB, por meio da Andlise (id.
0553908), relatou que os softwares citados acima continuam pendentes de incorporagdo ao
patrimdnio da SIMG e solicitou que a Subsecretaria de Infraestrutura — SUINF informasse se
esses softwares continuam em uso pela SIMG ou TRF6.

Por meio da Manifestacdo (id. 0601359) a SUINF informou a necessidade de devolugao
das licengas de uso dos softwares fornecidos pelo TRF1, listados no Quadro 5, sugerindo a adog¢ao
de alguns procedimentos para regularizag¢do da situacdo encontrada:

1- Desinstalagdo do pacote Office 2007 de todos os microcomputadores do TRF6 e subsegoes judicidrias, o
que totaliza atualmente 1.219 instalagdes de acordo com o relatorio 0601340,

2- Manutencdo da instalagdo do pacote Office 2007 nos servidores de aplica¢do, uma vez que o licenciamento
se encontra vinculado ao TRF 1 e serd restituido no futuro em conjunto com as licengas de Windows Server. Assim,
os usuarios poderiam utilizar os programas através de conexdo remota tal como ocorre com o acesso VPN;

3- Conclusdo do inventario de intangiveis, uma vez que todos os sofiwares relacionados no item 04 da
Analise 0553908 pertencem ao TRF1.

Por seu turno, a Secretaria de Tecnologia da Informacao — SECTI elaborou a Informagao
(id. 0614469) a DIGER, corroborando a sugestio apresentada pelo diretor da SUINF e apontando
as dificuldades enfrentadas na tentativa junto ao TRF1 para regularizacdo dos softwares,
sobretudo no que diz respeito a localizacdo de documentos comprobatorios das aquisi¢des desses
softwares. Além disso, esclareceu que:

“Ainda utilizamos licengas de varios softwares de propriedade do TRF1, como Oracle,
VMWare, SAP, Netbackup que o TRFI ndo pretende ceder ao TRF6 e aguardam a
aquisig¢do de licenciamento proprio para serem restituidas. Ressalto que o planejamento
da SECTI ja contempla a aquisi¢do de algumas das licencas citadas ou a substitui¢do de
sistemas que possibilitardo a liberagdo de outras, que vdo permitir a regularizacdo de
todo o parque tecnologico do TRF6. Trata-se, portanto, de uma situagdo provisoria, como
tantas outras provocadas pela criagdo do TRF6”.

Por meio do Despacho DIGER (id. 0614895) o Diretor-Geral autorizou o prosseguimento
dos procedimentos propostos pela SECTI para regularizagao da situacdo encontrada. Diante do
exposto, a equipe de auditoria classifica a recomendagao como Em Implementacdo, devendo ser
objeto de novo monitoramento em 2024.



5.5 Auséncia de sistema informatizado para gestao dos bens intangiveis e de normativo que
tenha por finalidade disciplinar o controle e o gerenciamento dos bens intangiveis do TRF6
(item 4.1 do Relatorio Final de Auditoria, exercicio de 2022 (id. 0259460)).

Na auditoria de contas 2022 a equipe de auditoria identificou a deficiéncia na gestao dos
bens intangiveis do Tribunal. Naquela ocasido verificou-se a inexisténcia de um sistema
informatizado para controle patrimonial dos bens intangiveis pertencentes ao Tribunal no que se
refere a incorporagdo, amortizagao, inventario, baixa, registro do periodo de vida util e outros
procedimentos correlacionados. Além disso, identificou-se a auséncia de incorporagdo no SIAFI
de alguns bens intangiveis. Por fim, constatou-se a auséncia de segregacao de fung¢do, visto que
o controle e o célculo das amortizacdes dos bens intangiveis eram realizados pela setorial
contabil, em desacordo ao estabelecido no subitem 8.1.2 da Macrofuncdo 02.03.15-
Conformidade Contabil.

Nesse contexto, foi recomendado que a SECAM e SECTI verificassem a possibilidade
do desenvolvimento de um sistema informatizado para controle dos bens intangiveis do TRF6 ou
a criacao de um modulo no sistema patrimonial utilizado atualmente no Tribunal.

Na analise do processo SEI 0000136-78.2022.4.06.8000, verificou-se inicialmente que a
administracao havia optado pela utilizagao do Sistema de Gestdo Administrativa e Financeira -
GEAFIN, software criado pelo TRF4. Para tanto, foi firmado um Acordo de Cooperacao Técnica
entre o TRF6 e o TRF4, conforme documento (id. 0350562). No entanto, diante da resposta da
unidade auditada a Solicitagdo de Auditoria (id. 0656332), em que foram solicitadas informagdes
sobre as agdes em curso para atendimento da referida recomendagdo, verificou-se que, em
substitui¢ao ao projeto de adocdo do GEAFIN, optou-se pela utilizacdo de solucio de gestdo e
controle sistematico do patrimonio com a utilizacdo da tecnologia RFI, conforme Resposta (id.
0676360) apresentada pela Subsecretaria de Manuteng¢do, Engenharia e Servigos Gerais -
SUMES:

“Em 11/12/2023 esta Subsecretaria, através do PAe 0014257-77.2023.4.06.8000 ,
apresentou a ASDIR um projeto para aperfeicoamento e controle patrimonial, conforme
Plano de Acgado, id. 0568087. Esse projeto foi apresentado a SEGEP e a DIGER e
retornado a SECAM apos aprovagoes em 07/02/24, para as providéncias cabiveis. Com
o apoio da SECTI e colaboragdo da SECOF iniciamos as tratativas para a escolha da
melhor solug¢do para o TRF6, no intuito de registrar e controlar os a totalidade dos bens
patrimoniais, tangiveis e intangiveis ”.

Em face da manifestacdo apresentada, classificou-se a recomendagdao como Em
Implementacao, devendo ser objeto de novo monitoramento em 2024.

Recomendou-se também, no mesmo relatério (id. 0259460), que a SECAM, a SECTI e a
SECOF verificassem a conveniéncia e a oportunidade de se promoverem estudos com o objetivo
de elaborar um normativo que tenha por finalidade disciplinar o controle e gerenciamento dos
bens intangiveis do TRF6.

Em resposta a referida solicitacdo, a Se¢do de Contabilidade — SECOB e a Subsecretaria
de Manutencao, Engenharia e Servigos Gerais — SUMES se manifestaram da seguinte forma:

Secao de Contabilidade - SECOB — Informacao 0673288:

“Em resposta a solicitagdo de auditoria 0656332 informo que a SECOB estd
comprometida em colaborar com a SEMAP e ASDIR-Conforme para iniciar os estudos
visando a elaboragdo de uma Instru¢do Normativa que tenha por finalidade disciplinar
o controle e gerenciamento dos bens intangiveis do TRF6. Contudo, é crucial ressaltar
que a efetiva implementagdo de um novo sistema de Patriménio, incluindo o registro
de ativos intangiveis, é uma etapa fundamental para o desenvolvimento de um
normativo abrangente e eficaz.”




Subsecretaria de Manutencio, Engenharia e Servicos Gerais — SUMES -
Resposta 0676360:

“A SUMES/SEMAP se coloca a disposi¢do para colaborar com a SECTI e SECOF na
elaboragdo de normativo que tenha como objetivo disciplinar o controle e
gerenciamento dos bens intangiveis do TRF6 e também, caso as diretorias julguem
oportuno, o controle dos bens moveis pertencentes ao Tribunal da 6a Regido.”

Visando obter evidéncias concretas das agdes em andamento para atendimento a citada
recomendacao, a equipe de auditoria emitiu Solicitacdo de Auditoria (id. 0684003) a Diretoria-
Geral — DIGER, que, por meio de sua assessoria (Informacao ASDIR-Conforme 0692493), teceu
as seguintes consideragoes:

“- Existem diversos regulamentos a serem produzidos pelo Tribunal, que estdo em uma escala
de prioridades de elaboragdo, entre elas a norma sobre bens intangiveis;

- Encontra-se em fase de estudo, no ambito da DIGER, as diretrizes para a elaboragdo da
norma em tela e, na esfera do TRF1, esta em elaboragdo a Instrugdo Normativa 14-17 (id.
20145873), PAe SEI 0033408-04.2022.4.01.8000, sobre a mesma matéria. Por conseguinte,
na hipotese de o normativo daquele Tribunal ser publicado antes da elaborag¢do da norma
do TRF6, este, por for¢ca do art. 205 do Regimento Interno deste orgdo, tera como norma
oficial, acerca de controle e gerenciamento de intangiveis, a IN do TRF I citada.

- Conforme Informag¢do SECOB 0673288, "a efetiva implementa¢do de um novo sistema de
Patrimoénio, incluindo o registro de ativos intangiveis, é uma etapa fundamental para o
desenvolvimento de um normativo abrangente e eficaz". Assim, a cria¢do do normativo em
pauta vincula-se a implementa¢do da recomendac¢do da auditoria descrita no item 'b' desta
informagado e, na Resposta SUMES 0676360, destaque-se o Plano de A¢do 0568087 como
inicio da escolha de solug¢do mais adequada pra o TRF6, no tocante ao registro e controle de
bens tangiveis e intangiveis.”

Diante das manifestagcdes apresentadas, a equipe de auditoria classifica a recomendacao
como Em Implementagdo, devendo ser objeto de novo monitoramento em 2024.

5.6 Monitoramento das solicitacoes de auditoria relativas a analise das Transacoes
subjacentes relacionadas ao ciclo de pessoal da Auditoria de Contas do exercicio de 2022

Nao foi realizado o monitoramento de recomendagdes e determinagdes de orgdo de
controle, tendo em vista que, na auditoria de contas de 2022, a recomendacao expedida relativa
a andlise das transagdes subjacentes relacionadas ao ciclo de pessoal foi prontamente atendida.

6. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA DA AUDITORIA

Assuntos que exigiram atencdo significativa da auditoria ndo sdo achados, mas podem
fornecer aos usuarios uma base para obten¢do de informagdes adicionais da administracdo e dos
responsaveis pela governanga sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as
demonstragdes contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 ¢ 9). Para
a equipe de auditoria esses assuntos podem constituir-se em importantes indicativos ou subsidios
para acdes de controle ou para a realizacao de auditorias operacionais.

O inventario fisico ¢ um instrumento de controle que tem por finalidade comprovar a
quantidade e o valor dos bens patrimoniais do acervo da institui¢do existentes em 31 de dezembro
de cada exercicio. Ele ¢ constituido pelo inventario anterior e pelas variacdes patrimoniais
ocorridas durante o exercicio.

No que tange a contabilidade patrimonial, a Lei 4.320/1964, traz a seguinte previsao:

“Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de cardter permanente, com
indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita caracteriza¢do de cada um deles e
dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis terd por base o inventdrio
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na

contabilidade.”



A Resolucao CJF 462, de 6 de novembro de 2017, que dispde sobre a administracao de
bens moveis no ambito do Conselho e da Justi¢a Federal de primeiro e segundo graus, determina
em seu artigo 43 que:

“Art. 43. Sera realizado inventario fisico de material permanente e inventario fisico de
material de consumo para verifica¢do dos saldos fisicos existentes:

I - anual: destinado a comprovar a quantidade e valor dos materiais permanentes e
materiais de consumo em estoque, do acervo de cada orgao, existente em 31 de dezembro
de cada exercicio.”

Com base nos normativos supramencionados, verifica-se que a realizacdo de inventario
anual tem carater obrigatério. Sua realizagdo ¢ atividade de extrema relevancia para o Tribunal,
pois visa conferir maior credibilidade aos sistemas de registros patrimoniais, evidenciando a real
situagdo patrimonial do TRF6.

A andlise do ciclo de patrimonio foi um assunto que exigiu atencao significativa da equipe
de auditoria, visto que o ultimo inventario realizado pelo Tribunal ocorreu em 2019. Nos anos de
2020 e 2021 a pandemia da Covid-19 impossibilitou a realizagdo do inventario anual de bens.

Com a instalacdo do Tribunal Regional Federal da 6* Regido, em 19/08/2022, a unidade
responsavel pelo controle dos bens do Tribunal enfrentou diversos desafios com montagens,
desmontagens, devolucdes e aquisi¢des de materiais permanentes, sem, no entanto, incremento
de mao de obra no setor. Diante do aumento da demanda de servigos, ndo foi possivel realizar
o inventario anual no ano de 2022, conforme justificativa acostada nos autos do processo SEI
0001913-98.2022.4.06.8000 pela Secao de Material e Patriménio — SEMAP.

Além disso, o Tribunal passou a enfrentar diversas dificuldades com a operacionalizacao
do Sistema de Aquisicao e Controle de Material ou Servigco — SICAM, que foi desvinculado do
TRFI1.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria (id. 0537574), a equipe de auditoria solicitou
informagdes sobre os controles da unidade relativos a saida de bens de informatica das
dependéncias do o6rgao durante a realizagdo do trabalho remoto, no periodo de vigéncia das
medidas temporarias de prevencdo e redug¢do dos riscos de disseminacdo e contdgio do
coronavirus, € indagou se esses bens ja retornaram ao Tribunal/Secao Judicidria de Minas Gerais.
Em resposta (id. 0545639), a unidade auditada informou que:

“Os equipamentos entregues diretamente pela SEMAP aos usudrios, para realizagdo de
teletrabalho, durante a vigéncia das medidas de prevenc¢do ao contdgio do coronavirus,
foram registrados no Sistema SICAM. A cessdo de bens das diversas unidades da SIMG,
para trabalho remoto durante periodo da pandemia, efetivada pelos agentes
consignatarios aos seus subordinados, e informada a esta Se¢do, também foi registrada no
Sistema Patrimonial. Quanto a esta situa¢do, alertamos que pode ter ocorrido cessdo de
bens para teletrabalho sem o encaminhamento dessa informagdo a SEMAP.

b) A Secdao de Patriménio ndo tem condicoes de averiguar o retorno dos aludidos
equipamentos, uma _vez que o Sistema SICAM ndo disponibiliza relatorio com essa
informacdo, ademais, como os aludidos bens estdo alocados em suas respectivas Unidades,
o levantamento dessa informacdo se mostra _inviavel, pois demandaria pesquisa lotacdo
por lotacdo. Consideramos que o _inventdrio anual constitul ferramenta apropriada para
identificacdo dos equipamentos cedidos ao trabalho remoto que, por ventura, ainda ndo
tenham retornado as suas Unidades de origem. (grifo nosso).

Em 11/12/2023, na analise do processo SEI 0014257-77.2023.4.06.8000, verificou-se que
a Subsecretaria de Manutengdo, Engenharia e Servigos Gerais - SUMES apresentou a
Administragdo um projeto de aperfeicoamento e controle patrimonial por meio de aquisi¢ao de
software contabil que possibilite o levantamento fisico dos ativos permanentes, coletando,
armazenando e transferindo (upload) os dados num primeiro momento para SICAM e SEI, e
realizando a conciliagdo entre os ativos registrados nos sistemas da JF e aqueles efetivamente



localizados, procedendo ao cdlculo de depreciagoes, aléem de elaborar relatorios de auditoria
personalizados, seja por quantidades, por tipo de bens, por agente consignatario, por ativos ndo
encontrados, etc. Esse projeto foi apresentado a SEGEP e a DIGER e retornado a SECAM apo6s
aprovacoes, em 07/02/24, para as providéncias cabiveis.

Diante das informagdes colhidas, em que pese a auséncia de realizagdo de inventario
anual, a equipe de auditoria julgou ndo ser necessario incluir esse item como achado, visto que
existem evidéncias de que a administracdo estd empenhada na solucao do problema.

7. CONCLUSOES

Realizou-se, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inciso IV, da Constituicao
Federal, e nos termos do art. 13, § 2° da Instrucdo Normativa TCU 84, de 22 de abril de 2020,
auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2023 dos
responsaveis pelo Tribunal Regional Federal da 6* Regido.

As contas auditadas compreenderam os Balangos Patrimonial, Or¢amentario e Financeiro
em 31 de dezembro de 2023, as Demonstragdes das Variagoes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa
para o exercicio findo nessa data, com as correspondentes Notas Explicativas, incluindo o resumo
das principais politicas contabeis, bem como as operagoes, transacdes ¢ atos de gestao relevantes
subjacentes as demonstragdes contabeis.

A auditoria teve como objetivo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre
se as demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e orcamentaria do TRF6 em 31 de dezembro de
2023, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, € se as
operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em
todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com o0s principios de
administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

7.1 Seguranca razoavel e suporte as conclusdes

Seguranga razoavel ¢ um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta, de que
a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre
ird detectar uma distor¢ao ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des
nas demonstracdes contabeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou
erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar,
dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSATI 2330 — Resposta do Auditor
aos Riscos Avaliados, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as
conclusdes da auditoria.

As avaliacdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da ISA/NBC TA 700/ISSAI12700
— Formagao de Opinido (id. 0644074) foram realizadas, ¢ o Relatério de Auditoria sobre as
Demonstracdes Contabeis foi emitido para extrair as conclusdes expressas a seguir, que
fundamentaram as opinides emitidas no Certificado de Auditoria (id. 0699302).

7.2 Conclusao sobre as Demonstra¢oes Contabeis

Concluiu-se que as demonstragdes contabeis apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, nos termos do art. 14, § 4°, I, da IN TCU 84/2020, a posi¢ao patrimonial e
financeira da Justi¢a Federal da 6* Regido em 31 de dezembro de 2023, estando de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico.




7.3 Conclusao sobre a conformidade das operacdes, transacdes ou atos de gestao subjacentes

Concluiu-se que ndo houve desvios de conformidade significativos nas operagdes,
transacdes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis
acima referidas.

7.4 Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos auditados

Entre os beneficios esperados da implementacao das recomendacdes propostas, citam-se o
aumento da transparéncia da gestao, a melhoria das informagdes e o aprimoramento dos controles
internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos respectivos
registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das demonstragdes contabeis,
alinhando-os aos padroes internacionais em implementagao pela STN, de modo a que as praticas
contabeis adotadas no Brasil sejam convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico.

A comunicacdo tempestiva das distor¢cdes detectadas durante a execugdo dessa auditoria
permitiu que as unidades auditadas pudessem realizar os ajustes contabeis no SIAFI antes do
encerramento do exercicio, gerando informagao mais fidedigna, melhorando assim a qualidade e
a credibilidade da prestagao de contas anual dos responsaveis e contribuindo para o aprimoramento
de controles internos de forma a se evitar potenciais distor¢des relevantes nas demonstragoes
contabeis e respectivas transagdes subjacentes.

O volume de recursos auditados sob a dtica orgamentaria (natureza da despesa) no tocante
as despesas de pessoal, contratagdes e precatorios, relativas ao exercicio de 2023, alcangou o
montante de RS 2.162.494.262,84 (dois bilhdes cento e sessenta e dois milhdes quatrocentos e
noventa e quatro mil duzentos e sessenta e dois reais e oitenta e quatro centavos) ¢ RS
50.225.581,43 (cinquenta milhdes duzentos e vinte e cinco mil quinhentos e oitenta € um reais e
quarenta e trés centavos) na perspectiva patrimonial.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Recomenda-se ao Tribunal Regional da 6* Regido que aprimore os seus controles internos
de forma a prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das
demonstragdes contabeis quanto as propostas de encaminhamento descritas na Sec¢do 4 e quanto
ao resultado do monitoramento descrito na Secao 5, ndo obstante serem considerados de pouca
monta em rela¢do a materialidade apurada nesta auditoria de contas.

Karla Pereira de Lima
Assistente V

Soénia Maria dos Santos Lopes
Diretora do Nucleo de Auditoria de Gestdo Administrativa, Contabil e Patrimonial - NUAUG

Cristiano Amaro
Diretor do Nucleo de Auditoria de Gestdo de Pessoas - NUAGP

Luiz Guilherme Piva
Diretor da Secretaria de Auditoria Interna - SECAU

APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA
I - DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

A materialidade ¢ um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os
niveis) a partir do qual as distor¢des na informag¢do ou as ndo conformidades do objeto de



auditoria serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar
a auditoria.

O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que ¢ significativo para os procedimentos preliminares de avaliagao de risco e para
planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execu¢do, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; ¢ na fase de relatério, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria
com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para
fundamentar as propostas de encaminhamento do relatério.

Os julgamentos sobre materialidade sao realizados com base nos critérios de magnitude
das distorcdes e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza
e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

a) Materialidade quantitativa

De acordo com o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, ¢ a ISA/NBC TA
320, ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a
materialidade para as demonstragdes contabeis como um todo (materialidade global ou
materialidade no planejamento) e a materialidade para execugdo da auditoria, bem como
estabelecer o limite para acumulacao de distor¢des, de modo a permitir a avaliagao dos riscos
de distor¢des relevantes e a determinacao da natureza, época e extensao (tamanho das amostras)
dos procedimentos adicionais de auditoria.

A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente ¢ definida mediante a aplicagdo de
um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de
atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do
passivo, do lucro etc.

O Tribunal de Contas Europeu — ECA (na sigla em inglés) estabelece que a materialidade
para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto
dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos - AICPA (na sigla em inglés)
considera o total das despesas (p.ex.: dotacdo autorizada, despesa empenhada) como o
referencial provavelmente mais apropriado para as auditorias das entidades do setor publico
(AuditGuide, 2014, p. 404). Ja a Federacao Internacional de Contadores — IFAC (na sigla em
inglés) orienta que se o lucro ndo ¢ uma medida Util (como no caso das entidades sem fins
lucrativos e da maioria das entidades do setor publico), o auditor pode considerar outras bases
como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do
patrimoénio liquido.

Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das especializacdes em
auditoria financeira do TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% a 2% do valor de
referéncia ¢ o mais utilizado pela maioria das Entidades Fiscalizadoras Superiores - EFS (o
somatorio do % das EFS que adotam ultrapassa 100% pelo fato de que cada EFS pode adotar
mais de um referencial).

Tabela 4 — Referéncias e percentuais adotados pelas EFS
% EFS que adotam o | Intervalo aplicado sobre o % de EFS que

Referencial adotado

referencial referencial adotam
Despesa total 96% 0,5% - 2% 40%
. 0,5% - 2% 21%
Ativo total 77% 1% 1%
Passivo Total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total 77% 0,5% - 2% 43%

Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor publico.



Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre a despesa
empenhada constante do Balango Or¢camentario consolidado do TRF6, extraido do SIAFI Web
do més de julho/2023 (id. 0490924) e revisado em dezembro/2023 (id. 0685830) para o célculo
do limite maximo de distor¢des relevantes, por ser considerada a informagao mais qualificada e
estar evidenciada de forma explicita no referido demonstrativo.

Além disso, a Justiga Federal tem como principal objetivo a prestacdo de servigos a
sociedade e, para manuteng¢do dessas atividades, as despesas adquirem grande representatividade
na comparacgao com o ativo total. O volume de despesas empenhadas pelo TRF6 até julho/2023
alcangou o montante de R$ 978.095.665,66 (novecentos e setenta e oito milhdes noventa e cinco
mil seiscentos e sessenta e cinco reais e sessenta e seis centavos), correspondente a quase o triplo
do total do ativo na mesma data RS 336.852.775,41 (trezentos e trinta e seis milhdes oitocentos
e cinquenta e dois mil setecentos e setenta e cinco reais e quarenta € um centavos).

Quanto aos niveis de materialidade, a Decisao Normativa TCU n° 198, de 23 de margo de
2022, estabeleceu que para a certificacdo de contas realizadas pelos 6rgaos do sistema de controle
interno deve-se observar os seguintes niveis de materialidade:

“Art. 22. Para certificagdo de contas tanto nas auditorias sob responsabilidade do TCU
quanto nas realizadas pelos orgdos do sistema de controle interno, deve-se observar os
seguintes niveis de materialidade:

I - até 2% do referencial que melhor reflita o nivel de atividade financeira da UPC para
fins de planejamento da auditoria de contas e para emissdo de opinioes sobre a
confiabilidade das demonstrag¢oes contabeis e a conformidade das transagées subjacentes,
1l - 50% do valor obtido no inciso I para determinagdo das dreas (saldos contabeis e
classes de transagdes) que compordo o escopo do trabalho; e de 50% a 75% do mesmo
valor para determinacdo da distor¢do toleravel, conforme maior ou menor,
respectivamente, o risco de distor¢do avaliado das referidas adreas; e
1l — até 5% do valor obtido no inciso I para fins de determinagdo do limite para
acumulagdo de distor¢oes ou ndo conformidades, conforme maior ou menor,
respectivamente, o risco de distor¢do ou ndo conformidade avaliado no nivel das
demonstragoes contabeis.”

Neste sentido, a Materialidade Global (MG), a Materialidade para Execucao da Auditoria
(ME) e o Limite para Acumulacdo de Distor¢cdes (LAD) foram determinados nesta auditoria,
considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transagdes em relacao
ao total das Despesas Empenhadas em 31/07/2023. A Tabela 5, abaixo, apresenta os niveis de
materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento e utilizados na
execucao da auditoria.

Tabela 5 — Niveis de Materialidade (RS$)

JULHO/2023
g Despesas totais
VR - Valor de referéncia (Despesas empenhadas) 978.095.665,66
MG — Materialidade global 2% do VR 19.561.913,31
ME — Materialidade para execugao 50% da MG 9.780.956,66
LAD - Limite para acumulagdo de distor¢des 5% da MG 978.095,67

Fonte: Elaboracao pela equipe de auditoria, com base nas Despesas empenhadas até julho/2023

Assim, a MG de RS 19.561.913,31 (dezenove milhdes quinhentos e sessenta € um mil
novecentos ¢ treze reais ¢ trinta ¢ um centavos) foi o parametro quantitativo considerado quando
da avaliagcdo dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto, para
extrair as conclusdoes em que se fundamenta a opinido da auditoria. Nao foram determinados
niveis de materialidade inferiores 8 MG para classes especificas de transagdes, saldos contabeis
e divulgacodes, pois, nas circunstancias especificas do TRF6, ndo se considerou necessario haver
uma ou mais classes especificas de transagdes, saldos contabeis ou divulgacdes para as quais se
poderia razoavelmente esperar que distor¢cdes de valores menores que a materialidade global



influenciasse as decisdes econdmicas dos usuarios previstos tomadas com base nas
demonstragdes contabeis.

A ME para execucao dos testes de auditoria (distor¢ao toleravel) foi estabelecida em 50%
da MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. A equipe de auditoria adotou o
percentual de 50% (cinquenta por cento), em face das orienta¢des contidas no artigo 22, inciso 11
da Decisdo Normativa TCU n° 198.

Dessa forma, o valor de R$ 9.780.956,66 (nove milhdes, setecentos e oitenta mil
novecentos € cinquenta e seis reais € sessenta e seis centavos) foi o utilizado para determinar a
relevancia financeira individual das contas e como pardmetro para determinar se os saldos das
contas significativas estdo relevantemente distorcidos.

O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas
claramente triviais e, portanto, nao serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando
julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstiancias, ndo sejam consideradas
claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$
978.095,67 (novecentos e setenta e oito mil noventa e cinco reais e sessenta e sete centavos), em
conformidade com o item III, do artigo 22 da Decisdao Normativa TCU n°® 198.

b) Materialidade qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe de
auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de
materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera:

o A relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou
irregularidade, distor¢@o intencional ou manipulagdo de resultados ou informacdes; e

o A relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a
impressao dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisoes.

Foram consideradas qualitativamente relevantes as contas ou os ciclos de transacdes cujas
operagoes, atividades ou transacdes subjacentes tenham alta sensibilidade publica/social ou que
possam incluir riscos cujas distor¢des, com base na relevancia pela natureza ou pelas
circunstancias, possam influenciar as decisdes dos usudrios previstos.

Nesse contexto, a equipe de auditoria, com apoio da aba “Contas Selecionadas pela
Natureza” constante da “Matriz de Materialidade” (id. 0432458), elaborada com base nos valores
do Balanco Orcamentario de julho/2023 (id. 0490924), e revisada ao final do exercicio de 2023,
acrescentou nas Matrizes de Identificagdo de Riscos dos ciclos de Pessoal, Patrimoénio,
ContratagcOes e Precatorios (ids. 0453318, 0453277, 0453297 e 0599166) também as contas
contabeis inseridas na Tabela 7 do Topico Il deste Relatorio em face da sua relevancia qualitativa.

¢) Revisao dos niveis de materialidade

Antes de avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe de auditoria revisou os
niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam
apropriados. A MG e a ME, depois de atualizadas, seguiram os mesmos referenciais e percentuais
inicialmente definidos. A tabela a seguir apresenta os niveis de materialidade inicial e revisada.

Tabela 6 - Niveis de materialidade - Quadro comparativo da materialidade - Inicial X
Revisada (RS)



Inicial Revisada

VR - Valor de referéncia Julho/2023 Dezembro/2023 )

Despesa total empenhada (BO) 978.095.665,66 = 3.110.569.725,55
MG — Materialidade global 2% do VR 19.561.913,31 62.211.394,51 | 218,02%
ME — Materialidade para execugio 50% da MG 9.780.956,66 31.105.697,26 | 218,02%
LAD — Limite para acumulagdo de distor¢des 5% da MG 978.095,67 3.110.569,73 | 218,02%

Fonte: Elaboragao pela equipe de auditoria, com base nas Despesas empenhadas em julho/2023 e dezembro/2023

Percebe-se que ocorreu um aumento de 218,02% em relagdo aos valores estabelecidos
inicialmente. Tal variacdo se justifica pelo recebimento de provisdo para pagamento de
precatdrios no programa de governo 0901 - Operagdes Especiais: cumprimento de Sentencas
Judiciais, a¢ao 0005 - Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado (Precatorios) e 00GS5 -
Contribuicao da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos Federais. Em dezembro de 2023 foram pagos RS 2.043.426.213,42 (dois
bilhdes quarenta e trés milhdes quatrocentos e vinte e seus mil duzentos e treze reais e quarente
e dois centavos) de precatorios e inscritos em restos a pagar o valor de R$ 18.478.432,00 (dezoito
milhdes quatrocentos e setenta e oito mil e quatrocentos e trinta e dois reais) para quitagdo em
2024 das obrigagdes patronais incidentes sobre os precatorios.

Levando em consideracdo somente as despesas empenhadas para pagamento de
precatorios na UG 090060, percebe-se que tais valores representam quase o dobro do valor
empenhado (RS 1.048.665.080,13 — hum bilhdo quarenta e oito milhdes seiscentos e sessenta e
cinco mil oitenta reais e treze centavos) nas unidades gestoras da Justica Federal da 6* Regiao
(UG 090013 e 090059). Isso evidencia a relevancia de assegurar um controle eficaz em todo o
processo de trabalho da gestao de precatdrios.

II - CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
As contas contabeis foram consideradas significativas pela:
I- Relevancia financeira, quando:

- o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME constante da Tabela 4, considerando ainda
o julgamento profissional da equipe de auditoria.

I1- Relevancia qualitativa, quando:

- o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas poderia ser relevante pela natureza ou
incluir risco de distor¢do relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante pelo critério
de sensibilidade publica; e

- compuseram os ciclos contabeis selecionados pela equipe de auditoria.

As contas contdbeis selecionadas pela relevancia quantitativa sdo as contas que fazem
parte do ciclo de despesa com pessoal, do ciclo das contratagdes (em especial, as despesas com
cessao de mao de obra e ED 37), do ciclo do patrimdnio (bens mdveis e imoveis) e do ciclo de
precatdrios € RPVs, evidenciadas nas Tabelas 7 a 9, abaixo. Apés a defini¢cdo da materialidade,
foi estabelecido o entendimento do contexto e do objeto relacionado aos ciclos citados
anteriormente e foram levantados riscos inerentes para cada um desses ciclos, conforme as
afirmagdes de Existéncia/Ocorréncia, Integridade, Precisdo, Corte, Classificacdo, Direitos e
Obrigacdes e Conformidade.

Tabela 7 — Contas significativas por relevancia financeira (> que ME) — Julho/2023 - Escopo



Valor monetario

Cédigo da conta  Descricdo Conta contabil da conta ou saldo
(RS)
1.2.3.1.1.02.01 |Equipamento de Tecnologia de Inf. e comunicagdo/TIC 40.577.539,48
1.2.3.8.1.01.00 |Deprecia¢do acumulada — Bens moveis 46.734.975,39
2.1.1.1.1.01.01 |Salarios, remuneragdes e beneficios 48.446.075,08
3.1.1.1.1.01.00  |Vencimentos e salarios 104.144.158,23
3.1.1.1.1.04.00  |Gratificagdes 151.374.620,55
3.2.1.1.1.01.00 [Proventos — Pessoal civil 38.777.706,43
3.2.1.1.1.02.00 |Aposentadorias pendentes de aprovagdo — Pessoal civil 22.307.081,67
3.2.2.1.1.01.00  [Pensdes civis 10.780.826,24
3.3.2.3.1.02.00 |Servicos de apoio adm, técnico e operacional 18.779.112,69

Fonte: P.320.1 - Materialidade SIMG - 31/07/2023 (id. 0432458)

Tabela 8 — Contas significativas por relevincia financeira (> que ME) — Dezembro/2023! —
Precatorios e RPVs

Valor monetario

Codigo da conta  Descricao Conta contabil da conta ou saldo
(RS)
2.061.904.645,42

3.6.4.1.2.01.00 |Incorporagdo de passivos
Fonte: P.320.1 - Materialidade Revisada - 31/12/2023 (id. 0644062)

! Considerou-se 0 més de dezembro/2023, pois no més de julho/2023 o TRF6 ainda ndo havia processado pagamento
de Precatorios e RPVs.

Tabela 9 — Despesa sob a dtica orcamentaria (natureza da despesa) por relevancia
financeira(> que ME) — Dezembro/2023! — Precatérios e RPVs

Valor monetario

Cédigo da conta  Descricdo Conta contabil da conta ou saldo
(R$)
319091 Sentengas judiciais 298.470.511,87
339091 Sentengas judiciais 1.737.799.507,48

Fonte: P.320.1 - Materialidade Revisada - 31/12/2023 (id. 0644062)
! Considerou-se 0 més de dezembro/2023, pois no més de julho/2023 o TRF6 ainda ndo havia processado pagamento
de Precatorios e RPVs.

As contas selecionadas pela equipe de auditoria pela relevancia qualitativa (pela natureza)
foram aquelas que, mesmo o saldo sendo inferior ao valor da ME, a equipe entende que ha risco
de distor¢ao relevante pelas circunstancias das referidas contas ou porque compuserem os ciclos
contabeis selecionados - pessoal, patrimdnio (bens tangiveis e intangiveis), contratagdes relativas
a prestacao de servigo continuo com dedicacdo exclusiva de mao de obra e precatorios e RPVs,
constantes da Tabela 10 e 11.

Tabela 10 — Contas significativas por relevincia qualitativa - Julho/2023 - Escopo
Valor monetario da

Cédigo da conta Descricao Conta contabil conta ou saldo (RS)
1.2.3.21.06.05  [Estudos e projetos 559.036,96
1.2.3.2.1.07.00 |Instalagdes 2.596.192,02
2.1.3.1.1.04.00 | Contas a pagar credores nacionais 1.803.834,88
3.1.1.1.1.09.00 | Sentengas judiciais — Pessoal ativo RPPS 109.606,48
3.1.1.2.1.01.00 Vencimentos e salarios 25.858,90
3.2.1.1.1.09.00 | Sentengas judiciais — Aposentadorias RPPS 294.413,02
3.2.2.1.1.09.00 | Sentengas judiciais — Pensdes RPPS 460.477,99
3.3.3.1.1.01.00 | Depreciagdo de bens moveis 3.375.842,94
3.5.9.1.1.01.00 | Doagdes/transferéncias concedidas 280.959,91
3.5.9.1.2.01.00 | Doagoes/transferéncias concedidas 177.887,43
3.5.9.1.5.01.00 | Doagoes/transferéncias concedidas 49.308,77
4.59.1.2.01.00 | Doagdes/transferéncias recebidas 179.030,64

Fonte: P.320.1 - Materialidade SIMG - 31/07/2023 (id. 0432458)



Tabela 11 — Despesa sob a Otica orcamentaria (natureza da despesa) por relevancia
qualitativa — Dezembro/2023! — Precatérios e RPVs

Valor monetario

Cédigo da conta Descricio Conta contabil da conta ou saldo
(R$)
319191 Sentengas judiciais 18.478.432,00
459091 Sentengas judiciais 7.156.194,07

Fonte: P.320.1 - Materialidade Revisada - 31/12/2023 (id. 0644062)
! Considerou-se 0 més de dezembro/2023, pois no més de julho/2023 o TRF6 ainda ndo havia processado pagamento
de Precatorios e RPVs.

Complementando a andlise das contas citadas acima, foi necessario também o exame de
algumas das contas de controle de registro de Precatérios e RPVs, nas quais constam os valores
pagos e provisionados durante o ano de 2023, conforme Tabela abaixo:

Tabela 12 — Contas de natureza de controle — Precatorios e RPVs — Dezembro/2023
Valor monetario da

Cddigo da conta Descri¢cdo Conta contabil conta ou saldo (RS)
8.9.9.9.1.04.01 [Precatdrios pagos — exercicio corrente 2.043.426.213,42
8.9.9.9.1.04.04 [Precatdrios a pagar — Poder judiciario 988.067.104,28
8.9.9.9.1.04.06 | Req. Peq. Valor/RPV a pagar — Poder judiciario 2.563.715.752,00
8.9.9.9.1.04.08 | PSSS patronal a recolher — Poder judiciario 6.510.642,00

III - ABORDAGEM DE AUDITORIA

O objetivo do auditor ao executar os procedimentos substantivos ¢ obter evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada de que nao ha distor¢des relevantes no nivel das afirmagdes
especificas relacionadas a classes de transacdes, saldos contabeis e divulgacdes. O procedimento
substantivo ¢, conforme defini¢do contida no item 4 da NBC TA 330, “o procedimento de
auditoria planejado para detectar distor¢des relevantes no nivel de afirmacdes”, que incluem os
“testes de detalhes e procedimentos analiticos substantivos”.

Os testes de detalhes sdo procedimentos substantivos planejados para obter evidéncia de
auditoria referente a afirmagdes, tais como: existéncia, precisdo e¢ avaliagdo de valores das
demonstragdes financeiras. J& os procedimentos analiticos substantivos sdo utilizados para
identificar operagdes ou saldos anormais por meio da comparagdo de saldos ou da evolugao de
determinadas contas ao longo do periodo.

Ja o teste de controle busca avaliar a efetividade operacional dos controles na prevengao
ou deteccdo e correcao de distor¢des relevantes no nivel de afirmacgodes.

A equipe de auditoria decidiu pela abordagem combinada entre testes de efetividade de
controle e testes substantivos para os ciclos contabeis selecionados e suas respectivas contas
contabeis conforme documentado nos Programas de Auditoria: Gestao de pessoal (id. 0453324),
Gestao do patrimonio (id. 0453283) e Gestao das contratagdes (id. 0453306).

Para o ciclo de precatorios e RPVs foi adotada uma abordagem com énfase em testes de
detalhes, conforme documentado no Programa de Auditoria (id. 0599169). Para o referido ciclo
nao foi feita nenhuma avaliagcdo de controle para determinar o grau de risco devido a limitagao
de tempo, a falta de experiéncia e de capacitacdao da equipe de auditoria nesse tema. As andlises
desse ciclo se restringiram aos registros contabeis referentes as obrigagdes com precatorios,
RPVs e contribuicdo patronal, com reflexos no patrimonio da entidade devedora. Além disso,
foram verificados se os registros de transferéncia da obrigacao a pagar com precatorios € RPVs
do ente devedor para o TRF6, para possibilitar a emissdo de empenho, liquidagdo e pagamento



das sentencas judiciais, seguiram as orientagdes da Nota Técnica SPO/CJF n°. 01/2023 (id.
0584294). Por fim, foram realizados testes para avaliar se as classificagdes da despesa estavam
de acordo com a classificagdo do requisitério (alimentar, comum (corrente e capital)).

IV - AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCOES RELEVANTES

Foram identificados os riscos inerentes relacionados aos ciclos de gestdo de pessoal,
gestdo do patrimdnio, gestdo das contratacdes e gestdo de precatdrios e RPVs, conforme as
afirmagdes de Existéncia/Ocorréncia, Integridade, Precisdo, Corte, Classificacdo, Direitos e
Obrigagdes e Conformidade (ids. 0453318, 0453277, 0453297 e 0599166), utilizando-se do
julgamento profissional dos membros da equipe de auditoria. Em seguida foram avaliados os
riscos de distor¢des relevantes nas demonstragdes contabeis, financeiras ¢ or¢amentarias ¢ em
relacdo a conformidade das operagdes, transagdes ou atos de gestao relevantes dos responsaveis,
independentemente se causadas por fraude ou erro. Apos avaliacao do impacto, da probabilidade
e do risco residual, foram definidos o nivel aceitavel de risco e os testes substantivos necessarios
para avaliacdo dos saldos das contas contabeis relacionadas aos ciclos selecionados (ids.
0453323, 0453281, 0453304 ¢ 0599168).

Com base nos resultados da avaliagao de risco, planejamos e executamos procedimentos
de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria, conforme documentado nos
Programas de Auditoria (ids. 0453324, 0453283, 0453306 e 0599169).

Esses procedimentos de auditoria incluiram indagagdes por meio do aplicativo Teams,
encaminhamento de solicitagdes de auditoria nos processos eletronicos, exame documental,
conferéncia de célculos, conciliagdes, recalculo, reexecugdao de procedimentos, procedimentos
analiticos (testes de detalhes/saldos contabeis, analises horizontal e vertical) e avaliagdo de
amostragem nao estatistica (julgamento profissional) para testes de conformidade.

No tocante as contas e/ou ciclos contabeis ndo significativos, a evidéncia de auditoria foi
obtida mediante a aplicagdo de procedimentos de revisao analitica.

V - FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

As distorgdes e as nao conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (agosto a
novembro de 2023) foram comunicadas a administragdo do TRF6 por meio do Relatorio
Preliminar de Comunicado de Distor¢des (id. 0557268) e as unidades auditadas por meio de
Solicitagdes e Notas de Auditoria, relacionados no Quadro 2 desse relatorio, de forma a lhes
permitir efetuar os ajustes necessarios ¢ mitigar o risco de que as demonstragdes fossem
encerradas com distorgoes relevantes.

Nao foram verificadas distor¢des relevantes que pudessem influenciar na opinido de
auditoria sobre as demonstragdes contabeis e sobre a conformidade das operagdes, transagdes ou
dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis. Os exames realizados identificaram pequenas
divergéncias que foram comunicadas através das solicitacdes de auditoria e das constatagdes
relatadas nos topicos 3 e 4 do Relatorio Preliminar de Comunicado de Distorgdes (id. 0557268).

VI - METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

Segundo o Manual de Auditoria Financeira - MAF do TCU, ha trés métodos principais
de selecionar itens para testes:

a) selecao de todos os itens (exame de 100%);

b) selecdo de itens especificos; e



c) amostragem.

A escolha do método de obtencao de evidéncia depende da natureza das transagdes e das
afirmagoes especificas que estdo sendo testadas. A escolha do método de selecdo ¢ uma questdo
de julgamento profissional do auditor, com base na avalia¢ao de risco, materialidade, eficiéncia
e custo da auditoria. No entanto, o método escolhido deve ser eficaz no cumprimento do objetivo
do procedimento de auditoria.

O objetivo do auditor ao executar os procedimentos substantivos ¢ obter evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada de que nao ha distor¢des relevantes no nivel das afirmagdes
especificas relacionadas a classes de transagdes, saldos contabeis e divulgagdes.

Nesta auditoria, utilizou-se a selecdo de todos os itens (exame de 100%) e amostragem
ndo estatistica por julgamento profissional para o planejamento e¢ a realizagao dos testes de
controle e substantivos, que deram suporte as conclusdes apresentadas neste relatorio, devido ao
baixo grau de maturidade da equipe em temas como aplicagao de técnicas de amostragem
estatistica.

a) Parametros dos testes substantivos (testes de detalhes) e testes de controle aplicados no
ciclo de pessoal

Os testes de detalhes e de controle aplicados no ciclo da gestdo da folha de pagamento
foram realizados por meio da selecdo de todas as transagdes/saldos (exame de 100%) existentes
nas contas contabeis selecionadas pela equipe de auditoria em face da identificacdo de riscos,
conforme procedimentos descritos no Programa de Auditoria (id. 0453324). Foram analisados os
lancamentos contabeis relacionados as despesas de pessoal com os pagamentos das rubricas de
incorporagdo de quintos, adicional de qualificagdo e servigos extraordinarios. Foram
confrontados os saldos das contas contabeis do referido ciclo com as informagdes constantes dos
resumos das folhas de pagamento dos meses de janeiro a dezembro de 2023.

b) Parametros dos testes substantivos (testes de detalhes) e testes de controle aplicados no
ciclo do patrimonio

Quanto ao ciclo do patrimoénio, os testes de auditoria foram direcionados aos bens moveis
registrados na conta contdbil 1.2.3.1.1.02.01 - Equipamento de Tecnologia de Inf. e
comunicacdo/TIC e bens imoveis registrados nas contas contabeis 1.2.3.21.06.05 — Estudos e
Projetos e 1.2.3.2.1.07.00 — Instalagdes.

Foram realizados testes, por amostragem nao estatistica, da depreciagdo dos bens de
informatica, por meio de recélculos, a fim de verificar se os valores das depreciagdes estavam de
acordo com os normativos vigentes. Realizou-se o confronto entre o registrado na conta
Equipamento de Tecnologia de Inf. e comunica¢ao/TIC no SIAFI com os dados constantes nos
relatorios extraidos do SICAM. Foram analisados os valores constantes nos Relatorios de
Movimentag¢do de Bens Mdéveis - RMB's dos meses de janeiro a dezembro/23.

Quanto aos bens de informatica incorporados no patrimoéonio do TRF6 no ano de 2023,
foram analisados todas as incorporagdes extraor¢amentarias realizadas no ano de 2023, a fim de
verificar se todos os registros foram reconhecidos adequadamente no SIAFI. Verificou-se
também se os registros contabeis referentes as baixas patrimoniais no SIAFI durante o ano de
2023 estavam em conformidade com os normativos vigentes. Nesse sentido, foram conferidos os
cadastros dos tombos no SICAM, os Termos de Cessao constantes do processo SEI e os registros
no SIAFI (conta de VPA, valor historico, depreciagdo acumulada, valor contabil e localizagao do
bem).



Avaliou-se também a classifica¢do contabil dos bens de informatica, mediante o confronto
das classificagoes atribuidas no SICAM e SIAFI com a descri¢ao do bem.

Quanto as contas contabeis 1.2.3.21.06.05 — Estudos e Projetos e 1.2.3.2.1.07.00 —
Instalagdes, foram realizados testes em 100% dos langamentos registrados nessas contas, com o
objetivo de avaliar se os saldos dessas contas referem-se a imdveis cujas obras ainda estdo em
andamento. Além disso, verificou-se se todas as despesas passiveis de incorporacdo em bens
imoéveis foram adequadamente classificadas como despesa de capital.

¢) Parametros dos testes substantivos (testes de detalhes) e testes de controle aplicados no
ciclo das contratacoes

Quanto aos registros contabeis relativos ao ciclo das contratagdes, foram realizados testes
na conta contabil de Variacdo Patrimonial Diminutiva 3.3.2.3.1.02.00 - Servicos de apoio
administrativo, técnico e operacional, VPD que registra despesas com locagdo de mao de obra de
modo geral, com o objetivo de verificar os seguintes aspectos: a) adequacdo da classificagdo
contabil e or¢amentdaria; b) pagamento efetuado conforme o pactuado; ¢) adequagdo ao registro
contabil por competéncia; e d) registro do atesto na Nota Fiscal pelo fiscal do contrato.

A analise foi efetuada em 50% das contratagdes de servigos terceirizados com mao de
obra residente, conforme “Quadro 6 — Processos Analisados — Repactua¢do do Risco Ambiental
do Trabalho Ajustado (RAT x FAT) das Contratagdes de Servicos Terceirizados com Mao de
Obra Residente” inserido no item “e” desse topico.

d) Parametros dos testes substantivos (testes de detalhes) e testes de controle aplicados no
ciclo dos precatorios e RPVs

As andlises referentes as despesas com Requisi¢des de Pequeno Valor — RPVs consistiram
em verificar se o registro da obrigacio de RPVs e Patronal do PSSS foram efetuados
corretamente, com reflexos no patrimonio das entidades devedoras, e se as contas contdbeis
utilizadas estdo de acordo com as orientagdes contidas na Nota Técnica SPO/CJF n°. 01/2023 (id.
0584294). Verificou-se também se os valores relativos as despesas com RPVs e Patronal do PSSS
constantes do PLOA 2024, a serem pagos durante o exercicio de 2024, foram registrados de
acordo com o regime de competéncia. Cabe ressaltar que, durante o ano de 2023, ndo houve
processamento e pagamento de despesas com RPV no TRF6.

No tocante as despesas com precatorios, a equipe de auditoria verificou os saldos iniciais
das contas de precatodrios (passivo e controle), por UGs devedoras e contas de controle do TRF6,
a fim de constatar se os registros correspondem ao total das obrigagdes registradas no PLOA
2024 e dos precatorios autuados entre 03 de abril e 31 de dezembro do ano corrente. As
impropriedades identificadas foram reportadas por meio da Nota de Auditoria (id. 0644281).
Analisou-se também se os valores de precatdrios e PSSS Patronal, referente ao PLOA 2024, e os
pendentes de expedi¢ao foram apropriados de acordo com o periodo de competéncia.

Além disso, foram verificados se os registros de transferéncia da obrigagao a pagar com
precatorios € RPVs do ente devedor para o TRF6, para possibilitar a emissdo de empenho,
liquidacdo e pagamento das sentencas judiciais, seguiram as orientacdes da Nota Técnica
SPO/CJF n°. 01/2023 (id. 0584294). Foram realizados testes para avaliar se as classificacdes da
despesa estao de acordo com a classificagdo do requisitorio (alimentar, comum (corrente e
capital)). Por fim, verificou-se se os valores das ordens bancarias e Lista de Processo - LP
referentes aos precatorios pagos em dezembro de 2023 foram emitidas em consonancia com os
valores autorizados pela Subsecretaria de Precatorios — SUPRE.



e) Transacgoes subjacentes relacionadas ao ciclo das contratacdes

Quanto as transagdes subjacentes relacionadas ao ciclo das contratagcdes, no tocante ao
risco de ndo avaliacdo de possivel alteragdo do percentual do Risco Ambiental do Trabalho -
RAT Ajustado quando das prorrogagdes dos contratos com dedicagao exclusiva de mao de obra,
podendo gerar pagamento indevido com reflexo nas demonstragdes contdbeis, foi efetuada a
analise de 50% das contratacdes de servigos terceirizados com mao de obra residente, no total de
13 (treze) contratagdes, e verificou-se que, em 9 (nove) delas, o percentual de RAT Ajustado foi
reajustado para mais ou para menos, de acordo com o percentual efetivamente recolhido pela
contratada, o que foi confirmado em andlise ao Relatorio SEFIP/GFIP apresentado pelas
empresas nos meses das repactuagdes. Das outras 4 (quatro) contratacdes da amostra avaliada,
em 2 (duas) delas o percentual de RAT Ajustado ndo foi alterado, mas foi constatado, em consulta
ao relatorio SEFIP/GFIP das empresas, apresentado no més da repactuacdo, que o percentual
constante na planilha de encargos sociais era o efetivamente recolhido pelas contratadas. As
outras 2 (duas) contratagdes ja se encontravam encerradas e ndo foram avaliadas.

A andlise também foi realizada com o objetivo de verificar a conformidade dos
procedimentos. Até¢ o més de dezembro/2023 ndo foram verificadas distor¢des relevantes de
valores que possam impactar na tomada de decisdo dos gestores interessados no pagamento das
contratagdes de servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mao de obra no que se refere
as repactuacdes dos percentuais do Risco Ambiental Ajustado - RAT Ajustado.

Verificou-se que os setores competentes realizaram os ajustes dos percentuais do Risco
Ambiental Ajustado — RAT por ocasido das repactuacdes. Para a selecdo dos processos para
analise foi utilizada a técnica de amostragem ndo estatistica (por julgamento, com base na
experiéncia e na observagdo do pesquisador).

O quadro abaixo apresenta a relagdo dos processos analisados, o nome das contratadas,
os objetos, os nimeros dos contratos, os valores mensais pactuados, as localidades e a modalidade
licitatoria.

Quadro 6 - Processos Analisados — Repactuac¢io do Risco Ambiental do Trabalho Ajustado
(RAT x FAT) das Contratacgoes de Servicos Terceirizados com Mao de Obra Residente

Repactuacdo do Risco Ambiental do Trabalho Ajustado ( RAT x FAT) das Contratacoes de Servigos
Terceirizados com Mao de Obra Residente

Mod.
Licitatoria

Contra Loc

N° Proc. to al

Contratada

Objeto

AGE —Vigilancia e servigos de 63/20 Uberl Pregdo
01 0007432- Seguranga igilancia 61.125,11 | 42 | Eletonico
39.2020.4.01.8008 | Patrimonial Eireli - Vi B
EPP armada 31/2020
0013034- Cane - Incormoradora | SETVisos de 68/17 24.002,55 V£g1 Pregio
02 | 16.2017.4.01.800 g: serv‘;"(‘;fs’"u d: limpeza e 4 | Eletronico
8 ¢ conservagao 29/2017
Servicos de Juiz Pregéo
0019 §08 € 067/18 103.419,08 de eletronico
03 117- Cape - Incorporadora | conservagao, Fora 034/2018
14.2018.4.01.8008 de servigos Ltda limpeza,
copeiragem
Gov.
servicos de 07/19 Valad Pregio
0010703- Cape - Incorporadora . .
04 1 2720184.01.8008 | de servicos Ltda limpeza ¢ 40.381,63 | ares | Eletronico
conservagao 16/2018
servigos de Conta ~
0010929- Elo Administragdo & | conservacao , 52122 28.166,52 gem Preigaf)
05 A . Eletronico
90.2022.4.01.8008 | terceirizagdo Eireli limpeza, serv.
; 21/2022
Gerais e




administrativo
S

.. . 1.142.032,7
0026574- Vigilancia ’ ~
20.2020.4.01.8008 | Guadseg Vigilancia e | desarmada | 2521 4 SIMG | Pregio
06 Sceuranca Eireli Eletronico
cguranga bire 11/2021
servigos nas Pregdo
07 0017632- Omega servigos em | éareas médica, 02723 158.957,14 | TRF6 eée;t/r; 61;;0
37.2022.4.01.8008 saude Ltda odontologica e
de psicologia
apoio Pregao
0034559- . .| administrativo |01 37956156 | BH | Eletronico
15.2021.4.01.8008 | Planejar terceirizagao , recepcao e
08 . . 39/2021
e servigos S/A. Servigos
técnicos
continuados
0017422- . ~
88.2019.4.01.8008 |  Pontual servigos servicosde | 3820 | 8844420 |y | Preglo
09 empresarial Eireli conservagao e ba Eletronico
p limpeza 19/2020
Dispensa
0047832- servicos de de
61.2021.4.01.8008 Proforce assisténcia e >8/21 46.008,20 | BH | . itacdo
10 terceirizagao e . ~
. o apoio a gestdo 40/2021
servigos Eireli
de contratos
Apoio Pregéo
11 0000361- S&M Conservacgao e Administrat. 13721 104.589,20 BH Eégt/rzo(?zlio
49.2021.4.01.8008 | Limpeza Ltda - EPP | Digitalizagdo
de processos.
, . servigos de
0034587- Santa Fé servigos ~ ~
20.2021.4.01.8008 Eireli conservagao, 09/22 451.081,04 BH Pre{gag
12 limpeza, Eletronico
copeiragem e 38/2021
serv. Gerais
servigos de
limpeza,
conservacao, Pregéo
0048434- . copeiragem, 12/21 111.529,52 IAJbe.rl Eletronico
86.2020.4.01.8008 Totalcob servigos i andia
13 . - zeladoria e 02/2021
terceirizados Eireli o
auxilio
administrativo
e judiciario.

No que se refere ao risco de descumprimento de exigéncias contidas nas Leis 8.213/1991
e 14.133/2021, bem como nas Resolugdes CNJ 401/2021 e CJF 497/2023, relativas a exigéncia da
contratagao de pessoas com deficiéncia — PCD e mulheres em situagdo de vulnerabilidade nas
contratagoes de servigos terceirizadas com dedicacdo exclusiva de mao de obra, considerando-se
que a inclusao das exigéncias de empregabilidade, previstas na Resolucao CNJ 497/2023, s6 se
aplicam as contratacdes de servicos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mao de obra cujo
edital da licitagdo tenha sido publicado apdés o dia 20/07/2023, verificou-se que, entre as
contratacdes listadas na Relagdo de Contratos encaminhada pela Secao de Contratos — SETRA
(1d.0682249), processo SEI 0003762-37.2024.4.06.8000, nao havia nenhuma cujo edital tenha
sido publicado ap6s o dia 20/07/2023. Portanto, ndo foi possivel verificar, na amostra selecionada,
a inclusdo de cldusula de empregabilidade nas contratagdes de servigos terceirizados com
dedicagao exclusiva de mao de obra no ambito do TRF6.




VII - ANALISE DAS TRANSACOES SUBJACENTES RELACIONADAS AO CICLO DE
PESSOAL

A analise das transagdes subjacentes, realizada no periodo de setembro de 2023 a marco
de 2024, teve como objetivo verificar a conformidade dos procedimentos relativos a despesas
com pessoal dos seguintes temas:

* pagamento e concessao do adicional de qualificacdo de graduacdo, especializacgao,
mestrado e doutorado a servidores do TRF6;

* concessao ¢ pagamento de progressao funcional e de promog¢do na carreira a
servidores do TRF6;

» concessdao e pagamento do adicional de servico extraordinario no ano de 2023 a
servidores do TRF6; e

* incorporacdo de quintos.

Inicialmente, na fase de planejamento e defini¢do das amostras, foram elaboradas e
encaminhadas a SECGP as Solicitagdes de Auditoria (ids. 0503364, 0522202 ¢ 0508876), com o
objetivo de requisitar aos titulares das areas auditadas o acesso aos processos € as informagdes
relativos aos temas anteriormente descritos.

Em seguida, iniciou-se a fase de execucao dos trabalhos, cujos procedimentos de anélise
englobaram a verificagdo da regularidade das concessdes e dos pagamentos efetuados, a analise
da conformidade documental e a avaliagdo da exatiddo e da confiabilidade dos registros
constantes dos sistemas informatizados (SARH e Consulta Folha).

Concluidas as analises das transacdes subjacentes, as constatacdes de auditoria foram
registradas no Relatorio Preliminar da Auditoria de conformidade para a avaliagdo dos
procedimentos de concessao e de pagamento de Progressao Funcional e de Promocgao na Carreira
aos servidores do Tribunal Regional Federal da 6* Regido (id. 0648336) e na Nota de Auditoria
(1ds.0670046), relacionada no Quadro 2 deste relatorio.

No tocante ao tema incorpora¢do de quintos, cumpre informar, inicialmente, que o
Supremo Tribunal Federal/STF, no RE 638.115/CE, em sessao realizada em 18/12/2019, declarou
inconstitucional as incorporacdes de "quintos/décimos" decorrentes de exercicio de fungdo
comissionada ou cargo em comissdo em decorréncia de decisdes administrativas ocorridas no
periodo de 08/04/1998 a 04/09/2001. Entretanto, manteve os pagamentos das mencionadas
parcelas "até sua absorc¢ao integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores", em
observancia ao Principio da Seguranca Juridica. Em sede de julgamento de embargos
declaratorios, os efeitos da decisdo foram modulados. Veja-se a ementa do referido recurso no RE
n°® 638.115/CE:

Embargos de declaracdo nos embargos de declaragdo no recurso extraordindrio. 2.
Repercussao Geral. 3. Direito Administrativo. Servidor publico.

()

10. Embargos de declara¢do parcialmente acolhidos, com efeitos infringentes, para
reconhecer indevida a cessac¢do imediata do pagamento dos quintos quando fundado em
decisdo judicial transitada em julgado. Quanto as verbas recebidas em virtude de decisoes
administrativas, apesar de reconhecer-se sua inconstitucionalidade, modulam-se os efeitos
da decisdo, determinando que o pagamento da parcela seja mantida até sua absor¢do
integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores. Por fim, quanto as
parcelas que continuam sendo pagas em virtude de decisdes judiciais sem transito em
Julgado, também modulam-se os efeitos da decisdo, determinando que o pagamento da
parcela seja mantida até sua absor¢do integral por quaisquer reajustes futuros concedidos
aos servidores.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Acérdao TCU
4476/2020- 2* Camara (id. 14421429), determinou a Auditoria do Tribunal Regional Federal da
1* Regido que verificasse o efetivo cumprimento dos subitens 9.3.4 e 9.3.5, devendo se
manifestar anual e conclusivamente sobre o aludido cumprimento ou ndo desses itens do



acordao em item especifico no seu Relatério de Auditoria de Gestdo. Segue abaixo transcri¢ao
do referido Acoérdao:

9.3.4. reavalie e, se for o caso, promova a efetiva alteracdo da parcela inerente a
incorporacdo de “quintos” de funcdo originalmente concedida diante da eventual
necessidade de absorcdo dessa parcela pelas subsequentes modificacoes legais
produzidas sobre a estrutura remuneratéria da correspondente carreira, em sintonia,
assim, com a deliberagdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no bojo do RE 638.115
durante a Sessdo de 18/12/2019; devendo se manifestar anual e conclusivamente sobre o
cumprimento, ou ndo, desse item do acorddo em item especifico no seu Relatorio de Gestdo
em cada exercicio financeiro,

9.3.5. promova a efetiva implementacio das futuras absor¢des da parcela inerente a
incorporacgdo de “quintos” de funcdo em face das supervenientes modificacoes legais
produzidas sobre a estrutura remuneratoria da correspondente carreira, em observancia,
entdo, a deliberacdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no bojo do RE 638.115
durante a Sessdo de 18/12/2019; devendo se manifestar anual e conclusivamente sobre o
cumprimento, ou ndo, desse item do acorddo em item especifico no seu Relatorio de Gestdo
em cada exercicio financeiro,

9.4. determinar que o orgdo de controle interno junto ao Tribunal Regional Federal da
1° Regido verifique o efetivo cumprimento dos itens 9.3.4 e 9.3.5 deste Acordio, devendo
se manifestar anual e conclusivamente sobre o aludido cumprimento, ou ndo, desses
itens do acorddo em item especifico no seu Relatorio de Auditoria de Gestdo a partir da
andlise do correspondente Relatorio de Gestdo em cada exercicio financeiro,; (grifo nosso)

Na auditoria financeira integrada com conformidade referente as contas do exercicio de
2021, a equipe de auditoria elaborou a Informagao (id. 14421453 SEI/TRF1) e a Solicitacao de
Auditoria (id. 15167995 SEI/TRF1) com o intuito de transmitir ao NUCRE (unidade que fazia
parte da antiga estrutura da SJMG) a orientagdo sobre a necessidade, atribuida a area de Gestao
de Pessoas, de apresentar manifestacdo conclusiva sobre o cumprimento das determinagdes
constantes do Acordao em questdo, em capitulo especifico do Relatorio de Gestao 2021 da
Se¢do Judiciaria de Minas Gerais - SIMG. As justificativas foram apresentadas na
Informagao (id. 15198589 SEI/TRF1), consideradas satisfatorias pela auditoria, conforme ja
indicado no quadro 6 deste relatorio.

Posteriormente, na auditoria financeira integrada com conformidade referente as contas
anuais de 2022, o tema foi novamente selecionado para avaliagdo. Para tanto, foi elaborada a
solicitacdo de auditoria (id. 0073148) com o fim de se obterem informagdes e esclarecimentos
acerca das providéncias que vém sendo adotadas pela Administragdo com relacdo ao
cumprimento das determinac¢des do Tribunal de Contas da Unido - TCU constantes dos subitens
itens 9.3.4 ¢ 9.3.5 do Acoérdao TCU 4476/2020 - 2* Camara (id. 14421429), relacionadas a
incorporacao de quintos e implementacao de parcelas compensatorias.

Em atendimento a referida Solicitagdao de Auditoria (id. 0073148), o Nucleo de Legislagao
de Pessoal - NULEP apresentou a Informacao (id. 0134347) com as respostas aos questionamentos
realizados pela equipe de auditoria, conforme ilustrado no quadro abaixo:

Quadro 7 - Demonstrativo com os questionamentos elaborados pela auditoria e as
respectivas respostas da area auditada.

QUESTIONAMENTOS ELABORADOS PELA MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

EQUIPE DE AUDITORIA (id. 0073148) (id. 0134347)

Subitem a.1.1.1 da Informacio 15263053Subitem a.l.1.1 da Informacido 15263053 (documento
(documento criado no SEI do TRF1). Quanto aos|criado no SEI do TRF1):

servidores ativos amparados por decisdo judiciall| Quanto aos servidores substituidos na A¢iio Ordindria
transitada em julgado, verificou-se, conforme relatorio/3003.38.00.051846-4: Em conformidade com a Ata de
do SARH (id. 0073072), que foi utilizada a rubrica de{reynizo do processo relacionado 0050283-
decisdo judicial transitada em julgado (151009) paral59 2021.4.01.8008, determinou-se, de acordo com o
pagamento da VPNI a apenas 1 servidor, emiRecurso Extraordinario em Repercussdo Geral, & época, em
consondncia com o quantitativo registrado na citadajreyniio promovida no ambito do TRF1, que os servidores
Informagdo. Contudo, a Segdo de Legislagdo delalbergados por decisio judicial transitada em julgado
Pessoal informou a existéncia de 392 servidores qué|manteriam a incorporagdo de quintos. As rubricas estdo




QUESTIONAMENTOS ELABORADOS PELA

EQUIPE DE AUDITORIA (id. 0073148)

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
(id. 0134347)

estdo amparados por decisdo judicial transitada em
julgado. Dessa forma:

e Quanto aos servidores substituidos na
Acdo  Ordinaria  2003.38.00.051846-4:
solicita-se informar quais as providéncias que
estdo sendo adotadas no ambito do TRF6 para
alterar a rubrica de pagamento provisorio para
a correspondente rubrica de decisdo judicial
transitada em julgado;

e Quanto aos servidores que nio constam
elencados como substituidos na referida
Acdao: da leitura do teor do Voto 16388542,
verifica-se que a Consulta 14036411, referente
ao questionamento acerca da abrangéncia
subjetiva do titulo judicial decorrente da acdo
coletiva movida pelo SITRAEMG
(2003.38.00.051846-4) e dos efeitos das
decisdes proferidas no Recurso Extraordinario
638.115, foi devolvida ao Tribunal Regional
Federal da 6* Regido para apreciagdo. Em
razdo disso, solicita-se a SECGP informar se
houve decisdes supervenientes, juntamente
com as respectivas providéncias delineadas
pela administragdo para solucionar essa
questao.

sendo modificadas paulatinamente, de acordo com a|
concessdo da aposentadoria ou o recebimento dos
respectivos acorddos do TCU que julgaram as
aposentadorias ilegais em decorréncia de parcelas de quintos
incorporadas entre 1998 e 2001.

2. Quanto aos servidores que ndo constam elencados
como substituidos na referida Ac¢io: Encontra-se pendente
no Conselho de Administragdo, nos termos do despacho
Presi 15148646, a questdo a respeito da abrangéncia
subjetiva do titulo judicial da acdo coletiva movida pelo
SITRAEMG e dos efeitos das decisdes proferidas no
Recurso Extraordinario 638.115, motivo pelo qual tais
servidores ainda ndo constantes na lista de substituidos da|
referida acao.

Subitem a.2 da Informacido 15263053 (documento
criado no SEI do TRF1): Em relagdo aos servidores
ativos que ndo estdo amparados por decisdo judicial,
verificou-se, conforme relatério emitido por meio do
sistema Consulta Folha (id. 0073085), que 3 servidores
tiveram os quintos transformados em parcelas
compensatorias, sendo utilizada a rubrica (116041). A
vista disso, solicita-se atualizar os dados registrados
relativos ao referido subitem, informando as agdes em|
curso para atendimento integral a diligéncia do TCU.

Subitem a.2 da Informacio 15263053 (documento criado
no SEI do TRF1): Atualmente, existem 6 (seis) servidores
ativos que tiveram os quintos transformados em rubrica de
parcelas compensatorias.

Subitem b.1 da Informac¢ao 15263053 (documento
criado no SEI do TRF1). Quanto aos servidores
inativos amparados por decisdo judicial transitada em
julgado, verificou-se, conforme relatorios emitidos por
meio do sistema Consulta Folha (id. 0073078), que 24
servidores tiveram os quintos alterados para rubricas
de Decisdo Judicial Transitada em Julgado, sendo
utilizadas as rubricas (152037, 152038, 152039,
152040, 152044). Dessa forma, solicita-se atualizar os
dados registrados relativos ao referido subitem,
informando as agdes em curso para atendimento
integral a diligéncia do TCU em referéncia.

Subitem b.1 da Informacao 15263053 (documento criado
no SEI do TRF1): Atualmente, existem 29 (vinte e nove)
servidores inativos que tiveram os quintos transformados em
rubrica de Decisao Judicial Transitada em Julgado.

Subitem c.1. Verificou-se, quanto aos servidores
removidos/redistribuidos para esta Seccional apds
07/03/2013, que foram autuados o0s processos
relacionados no quadro abaixo com o objetivo de
promover as diligéncias necessarias para a verificacao
da existéncia de decisdo judicial transitada em julgado
que ampare a manutencdo da vantagem dos quintos
sem a absorc¢do pelos reajustes futuros. Desse modo,
solicita-se  atualizar, ratificar ou  apresentar

Subitem c¢.1. Quadro (id.0134347) atualizado com|
informagoes a respeito dos servidores
removidos/redistribuidos para esta Seccional apoés
07/03/2013 que possuem decisdo judicial transitada em|
julgado que ampara a manutengdo da vantagem dos quintos
sem a absor¢do pelos reajustes futuros.

informagdes pertinentes relacionadas as questdes




QUESTIONAMENTOS ELABORADOS PELA MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

EQUIPE DE AUDITORIA (id. 0073148) (id. 0134347)

constantes do quadro apresentado no documento id.
0073148.

A Subsecretaria de Cadastro e Pagamento de Pessoal — SUCPA, por sua vez, manifestou-
se nos seguintes termos (id. 0143497):

Informo-lhe que as agoes a cargo da Secap e da Sepag, quanto das questoes postas na
Solicitagdo de Auditoria 0073148, dependem das informagoes repassadas pelo Nulep, a
medida que os processos de revisdo dos quintos nos sdo encaminhados, a exemplo dos
registros efetuados neste més nos processos 0003519-64.2022.4.06.8000, 0003492-
81.2022.4.06.8000, 0040899-72.2021.4.01.8008, 0003480-67.2022.4.06.8000, 0041548-
37.2021.4.01.8008 e 0001425-60.2022.4.01.8008.

Diante das manifestagdes apresentadas pelas areas auditadas no sentido de que as rubricas
e os registros nos sistemas informatizados de pessoal estdo sendo modificadas paulatinamente,
concluiu-se, no Relatério Final de Auditoria na conta anual de 2022 (id. 0259460), que a
Administragdo buscou implementar agdes para o integral cumprimento das determinacdes
contidas nos subitens 9.3.4 ¢ 9.3.5 do Acordao TCU 4476/2020- 2* Camara (id. 14421429), nao
sendo evidenciados desvios relevantes de conformidade que pudessem afetar a tomada de
decisdes dos usuarios das informagoes contabeis.

Vale ressaltar que, quanto aos servidores que nao constam elencados como substituidos na
acao coletiva movida pelo SITRAEMG, conforme ja detalhado no quadro acima, a questao relativa
a abrangéncia subjetiva do titulo judicial da referida acdo coletiva e dos efeitos das decisoes
proferidas no Recurso Extraordinario 638.115 foi submetida ao Conselho de Administragao para
apreciacdo, nos termos do despacho Presi (15148646/TRF1), sendo esse um dos motivos pelo qual
o atendimento a diligéncia do TCU nao foi integramente implementado no exercicio de 2022.

Nesta auditoria financeira integrada com conformidade, em face de sua materialidade
e relevancia, o tema foi novamente selecionado para avaliagdo com o objetivo de dar
continuidade ao acompanhamento das providéncias que estavam sendo adotadas pela
Administragdo para atendimento as determinac¢des emitidas pelo TCU no acérddo acima
mencionado.

Ocorre que, na fase de execucdo dos trabalhos, a equipe de auditoria teve
conhecimento da alteragdo legislativa que passou a vedar a absor¢do dos quintos/décimos
incorporadas entre abril de 1998 e setembro 2001 pelo reajuste das parcelas remuneratorias
previstas nos anexos da Lein. 11.416/2006.

Mais precisamente, em 22 de dezembro de 2023, com a promulgagdo das partes
vetadas da Lein. 14.687/2023, o art. 11, pardgrafo unico, da Lein. 11.416/2006 passou a vigorar
com a seguinte redagao:

CATE 11L et een
Paragrafo unico. As vantagens pessoais nominalmente identificadas de carater
permanente, incorporadas aos vencimentos, aos proventos e as pensoes dos servidores
das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario, inclusive aquelas derivadas da
incorporagdo de quintos ou décimos de fungdo comissionada, ndo serdo reduzidas,
absorvidas ou compensadas pelo reajuste das parcelas remuneratorias dos anexos desta
Lei.” (NR)
A vista disso, o Conselho da Justica Federal- CJF proferiu o Despacho SEI/CJF -
0539005 (id. 0595790), por meio do qual instaurou procedimento com o objetivo de
implementar, no ambito da Justica Federal, o art. 4° da Lei n. 14.687/2023, a qual foi objeto de
derrubada de veto pelo Congresso. No referido expediente, determinou "que os quintos/décimos
incorporados entre 8/4/1998 e 4/9/2001 deixem de ser absorvidos pelo reajuste das parcelas
remuneratorias dos anexos da Lei n. 11.416/2006". No tocante a retroagdo do termo inicial de




eficdcia das partes vetadas, salientou que a matéria serd submetida ao Colegiado, considerando-
se que deve ser aplicada de forma uniforme a todos os servidores da Justi¢a Federal.

Em razdo do exposto, a equipe de auditoria finaliza a sua andlise, concluindo que o
cumprimento das determinacdes do TCU provenientes do Acordao TCU 4476/2020- 2* Camara
(id. 14421429), especialmente das relativas as absorgdes da parcela inerente a incorporacao de
“quintos”, restou prejudicado por superveniéncia de lei.

APENDICE B — COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISE DA EQUIPE

Este Apéndice do relatorio atende ao disposto nas Normas de Auditoria do TCU, itens
144 a 148, e na Orientacao Pratica: Relatorio de Auditoria da CGU, item 3.11.1. Também atende
ao disposto no art. 14 da Resolucao TCU 315, de 2020, no sentido de oportunizar aos destinatarios
das deliberagdes a apresentacdo de comentdrios sobre as propostas de determinagdo e/ou
recomendacao, solicitando, em prazo compativel, informagdes quanto as consequéncias praticas
da implementagdo das medidas aventadas e eventuais alternativas.

As manifestacdes dos gestores foram no sentido de comunicar o atendimento das
solicitagdes por meio de justificativas, de enviar as informagdes sobre a correcdo das
irregularidades, de acatar as sugestdes de aprimoramento de controles para evitar distor¢oes
futuras e de enviar informagdes necessarias as analises da auditoria. As manifestagdes quanto a
duavidas de prazos e formas de aplicacdo das recomendagdes foram analisadas e sanadas pela
equipe.

Conforme ja relatado, as distor¢des encontradas pela equipe foram de pouca monta em
relacdo a materialidade que ¢ objeto desta auditoria de contas de 2023, gerando, em consequéncia,
poucas dificuldades por parte dos gestores no entendimento das recomendagdes e dos objetivos
a elas inerentes.

Diante do exposto neste apéndice, conclui-se que nao cabe tecer mais detalhamentos
quanto aos comentarios dos gestores e a analise da equipe, uma vez que ndo foram identificadas
ocorréncias classificadas como achados de auditoria que, pela sua relevancia, materialidade,
natureza ou circunstincia, justificassem o envio de comentarios, recomendacdes ou
encaminhamentos a gestao.

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AICPA Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos
ASDIR Assessoria Especial da Diretoria-Geral
CGU Controladoria Geral da Unido

CJF Conselho da Justica Federal

CNJ Conselho Nacional de Justica

CNPJ Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
CRC Conselho Regional de Contabilidade
DFC Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
DIGER Diretoria-Geral

DIMAP Divisdo de Material e Patrimdnio

DIPAG Divisdo de Pagamento de Pessoal

DVP Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais
ECA Tribunal de Contas Europeu

ED Elemento da Despesa

EFS Entidades Fiscalizadoras Superiores
EMAGIS Escola de Magistratura

FAD Formulario de Abertura de Demanda
FAT Fundo de Amparo ao Trabalhador

FGTS Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
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NUSUB
OoGU
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Secretaria Geral da Presidéncia

Sistema Eletronico de Informagéo

Secdo de Legislagdo de Pessoal

Secdo de Material ¢ Patrimonio

Secdo de Execucdo Or¢amentaria e Financeira

Secdo de Execugdo Orgamentaria

Secdo de Pagamento de Pessoal

Secdo de Pagamento de Contratos e Requisitados

Secdo de Contratos

Sistema Integrado de Administracdo Financeira

Sistema de Aquisi¢ao e Controle de Material e Servigos
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Secdo Judiciaria de Minas Gerais
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Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Finangas

Secretaria do Patrimonio da Unido

Subsecao Judiciaria

Superior Tribunal Federal
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SUCPA Subsecretaria de Cadastro e Pagamento de Pessoal

SUDES Subsecretaria de Desenvolvimento de Solugdes

SUINF Subsecretaria de Infraestrutura

SUMES Subsecretaria de Manuteng@o, Engenharia e Servigos Gerais

SUPLO Subsecretaria de Planejamento Or¢amentario

SUPRE Subsecretaria de Precatorios

TCU Tribunal de Contas da Unido

TI Tecnologia da Informagao

TRF1 Tribunal Regional Federal da Primeira Regido

TRF4 Tribunal Regional Federal da Quarta Regido

TRF6 Tribunal Regional Federal da Sexta Regido

uG Unidade Gestora

Uuo Unidade Or¢camentaria

UPC Unidade Prestadora de Contas

VPA Variagoes Patrimoniais Aumentativas

VPD Variagoes Patrimoniais Diminutivas

VR Valor de Referéncia
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