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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 6* REGIAO
Assessoria Juridica da Diretoria-Geral

MANIFESTACAO

Direito administrativo. Licitagcdes e contratos. Monitoramento. Dispensa
com disputa eletronica. Aprovagao condicionada.

1. RELATORIO
Monitoramento das recomendag¢des da Analise Juridica 0681704 (analise em

monitoramento), tendo em vista os autos com os seguintes documentos:

Encaminhamento a SESAO (0684566)
Informagao 0688085
Termo de Referéncia 0688314

2. ANALISE DE MONITORAMENTO
2.1. DA DELIMITACAO DO OBJETO
Primeiramente, destaca-se que a analise desta Assessoria circunscreve-se aos

aspectos formais e juridicos da contratagdo, ndo havendo - em homenagem ao principio da
segregacao de funcdes e a presuncao de legitimidade dos atos administrativos - responsabilidade,
tampouco competéncia, sobre o conteudo e as decisdes do termo de referéncia, da pesquisa de
precos ou de qualquer ato de carater técnico.

Eventuais manifestacdoes que tangenciarem elementos ndo juridicos da instrugao

serao pautadas pelo que dispde a Boa Pratica Consultiva n® 7 - BPC da Advocacia-Geral da

Uniao:

segundo o qual

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento.

Nesse sentido, oportuno o entendimento de Ronny Charles Lopes de Torres_

a atividade do corpo juridico é a de verificar, dentro das limita¢oes de sua competéncia e na pressa
exigida pela necessidade administrativa, a legalidade das previsées do edital, contrato e suas
minutas, clausula a clausula. Nessa atuagdo, foge ao ambito de andlise do parecerista os aspectos
de gestdo propriamente dita, como a escolha discricionaria do administrador, e os elementos
técnicos ndo juridicos, como aspectos de engenharia de uma obra ou compatibilidade e eficiéncia
de determinado software ou produto de interesse da Administragdo.

2.2. DO MONITORAMENTO
As recomendagdes nao tratadas abaixo foram atendidas e/ou justificada mediante

analises limitadas aos aspectos juridicos de atribui¢do desta ASJUD, tendo em vista as

https://sei.trf6.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=787041&infra_sistema=10...  1/3


https://sei.trf6.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=615012&id_documento=769359

https://sei.trf6.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=787041&infra_sistema=10...

17/05/2024, 12:56 SEI/TRF6 - 0698171 - Manifestacéo

informagdes de cumprimento relatadas.

Em relacdo a recomendacdo 02, tendo em vista a op¢do pela realizagao da
estimativa de pregos concomitante a disputa eletronica, conforme Informagao 0688085, por se
tratar ato discricionario, recomenda-se (recomendacao 01) seja a opcao escolhida expressamente
aprovada pela autoridade competente, a quem compete o juizo de mérito, notadamente da
conveniéncia e oportunidade da medida.

Em relacdo a recomendacdo constante no item 2 da recomendagdo 03 e da
recomendac¢ao 04, verifica-se que nao foi adequadamente atendida. Com efeito, para que se possa
realizar a exigéncia de que "a comprovacao de regularidade junto a Vigilancia Sanitdria e demais
documentagdes comprobatorias, se for o caso, serdo solicitadas da empresa selecionada",
conforme Informagdo 0688085, tal requisito da contracdo deve estar expressamente previsto no
Termo de Referéncia, conforme art. 6°-XXIII-da Lei 14133/2021, sob pena de ndo ser legal sua
exigibilidade.

Ao exame do item 4 da nova minuta do Termo de Referéncia 0688314, nao se
constatou referida exigéncia como requisito para contratacao.

Desse modo, tendo em vista tratar-se de questdo técnica, reitera-se
(recomendacio 02) a recomendacgdo objeto do item 2 da recomendagdo 03 em conjunto com a
recomendagao 04, devendo inclusive fazer no ANEXO I do Aviso de Dispensa de Licitagdo
0678982 remissdo ao Termo de Referéncia no ponto que faz tal exigéncia técnica para
contratagdo por se tratar igualmente de exigéncia para habilitagao.

Tendo em vista que este monitoramento foi elaborado estando ainda os autos em
edicdo pela SECOM, reitera-se (recomendac¢ao 03) a recomendagdao 05 da andlise em
monitoramento, com observancia da parte final da recomendagdo 02 acima.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se, em monitoramento da Andlise Juridica relatada, pela
necessidade de dar conhecimento a autoridade competente sobre as 03 (trés)_recomendacoes
destacadas para eventual deliberagdao, notadamente em atengdo ao disposto nos arts. 3° ¢ 4° da
Res. CNJ n. 347/2020 e do art. 169-11 da NLLC.

E a manifestagdo, s.m.j.

A consideragio superior.

GUILHERME BRANDAO MARQUES
Assessor ASJUD/DIGER/PRESI/TRF6

De acordo.
A SESAO, para providéncias em relagdo a recomendagao 01 e recomendagdo 02.

A SECOM, para providéncias em relagdo a recomendag¢do da parte final da
recomendac¢ao 02 em rela¢dao ao aviso; e da recomendagao 03.

VILSON SANTANA DA ROCHA JUNIOR
Chefe da ASJUD/DIGER/PRESI/TRF6
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[1] . o . . :
__ TORRES, Ronny Charles Lopes de. A responsabilidade solidaria do advogado parecerista na licitagdo e a posi¢cdo do STF. In:

Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n.° 1605, 23 nov. 2007, pp. 7-8. Disponivel em: <<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?
1d=10689>>. Acesso em: 15 set. 2021
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e 22/03/2024, as 15:58, conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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Jel! d Documento assinado eletronicamente por Guilherme Brandao Marques, Analista Judiciario, em

assinatura 22/03/2024, as 16:11, conforme art. 1°, § 2°, 1L, "b", da Lei 11.419/2006.
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b A autenticidade do documento pode ser conferida no site

= https://sei.trf6.jus.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento _conferir&id orgao acesso externo=0 informando o codigo verificador 0698171 e o
codigo CRC D96BEF86.
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