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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 6* REGIAO
Assessoria Juridica da Diretoria-Geral

MANIFESTACAO

Direito administrativo. Licitagcdes e contratos. Monitoramento. Dispensa
com disputa eletronica. Recomendagao.

1. RELATORIO
Monitoramento das recomendacdes da Manifestacdo 0698171 (analise em

monitoramento), tendo em vista os autos com os seguintes documentos:

Informacéo a SECOF - pesquisa de preco concomitante (0699572)

Inf. Conclusiva - Valor Estimado da Contratacdo teste (0709151)
Solicitacdo a SESAO (0711686)

Fluxograma/Organograma Pesquisa Concomitante na Dispensa (0712257)
Solicitacdo a DIGER - pesquisa concomitante a disputa (0712285)
Solicitagdo 0713011

Pesquisa de Pregos sem retorno - Home & Hosp Satide LTDA (0713077)
Pesquisa de precos com retorno negativo - Dormed (0713085)
Informagao 0713086

Encaminhamento a DIGER (0714038)

Informacgao 0714488

Despacho Diger 464 (0714890)

Encaminhamento 0718283

Encaminhamento a SECOM - pesquisa concomitante (0718550)
Informagao 0720366

Termo de Referéncia 0720703

2. ANALISE DE MONITORAMENTO
2.1. DA DELIMITACAO DO OBJETO
Primeiramente, destaca-se que a andlise desta Assessoria circunscreve-se aos

aspectos formais e juridicos da contratagdo, ndo havendo - em homenagem ao principio da
segregacao de funcdes e a presuncao de legitimidade dos atos administrativos - responsabilidade,
tampouco competéncia, sobre o conteudo e as decisdes do termo de referéncia, da pesquisa de
precos ou de qualquer ato de carater técnico.

Eventuais manifestacdes que tangenciarem elementos nao juridicos da instrugdo

serao pautadas pelo que dispde a Boa Pratica Consultiva n® 7 - BPC da Advocacia-Geral da

Unido:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento.
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Nesse sentido, oportuno o entendimento de Ronny Charles Lopes de Torres_ _,
segundo o qual

a atividade do corpo juridico é a de verificar, dentro das limitagdes de sua competéncia e na pressa
exigida pela necessidade administrativa, a legalidade das previsées do edital, contrato e suas
minutas, clausula a clausula. Nessa atuagdo, foge ao ambito de andlise do parecerista os aspectos
de gestdo propriamente dita, como a escolha discricionaria do administrador, e os elementos
técnicos ndo juridicos, como aspectos de engenharia de uma obra ou compatibilidade e eficiéncia
de determinado software ou produto de interesse da Administragdo.

2.2. DO MONITORAMENTO
A recomendacao 01 foi atendida, conforme Despacho Diger 464 (0714890).

A recomendacdo 02 nao foi atendida. Em relacdo esta recomendacgdo, a
Informacao 0720366 assim dispds:

No que se refere a recomendagdo de identificacdo do produto a ser adquirido com a frase de
adverténcia "PROIBIDA A VENDA AO COMERCIOQ", entendo, s.m.j. pela desnecessidade de tal
adverténcia, considerando que a Justica Federal da 6* Regido figura na presente contratacdo como
consumidora e nao distribuidora do kit de oxigénio portatil.

Nesse sentido, determina os artigos 132 e 169 da Res. SES/MG n° 5815/17 que:

Art. 132 — No caso de comercializagdo com entes publicos, o recolhimento dos produtos deve ser
realizado até as unidades para os quais os mesmos foram redistribuidos, dentro da rede publica.

Art. 169 — Quando os produtos sujeitos a controle sanitario forem comercializados para entes
publicos, devem ser identificados com a frase de adverténcia: "PROIBIDA A VENDA AO
COMERCIO".

Paragrafo tinico — A identificacdo prevista no caput deste artigo deve ser realizada de forma a evitar
a sua retirada.

Das regras acima disciplinadas depreende-se, s.m.j., que "ente publico" diga respeito ao 6rgao que
executa a politica publica - e, no presente caso, a Administrag@o figura como consumidora. Acredito
que o alerta seria pertinente para os casos de medicamentos distribuidos por postos de satude, por
exemplo, os quais, em caso de desvio, a embalagem alertaria que o comércio seria proibido.

Observa-se que, mediante interpretacdo juridica diversa, a area demandante,
divergindo do entendimento apresentado por esta ASJUD, ndo atendeu a recomendagao.

Esclareca-se, com a devida vénia, em adi¢cdo ao que jad exposto na andlise em
monitoramento, que a disposicdo do art. 169 da referida norma regulamentar estadual — Res.
SES/MG n° 5815/17 — tem como destinatario quaisquer orgaos publicos, em especial na condigdo
de destinatario/consumidor final.

Ademais, o exercicio de atividade economica pelo Estado ¢ permitido apenas em
restritas situagdes, conforme art. 173 da Constituicao da Republica de 1988 (CR) e, por mais esta
razdo, entende-se que o objetivo normativo € evitar que o produto destinado ao Estado, na
condi¢ao mesma de consumidor final, retorne indevidamente ao comércio.

Desse modo, em atencdo ao art. 169-11 da Lei 14.133/2023, recomenda-se
(recomendacio unica) dar conhecimento a autoridade competente para deliberacdo no exercicio
da gestdo de risco da contratagao.
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A recomendagdo 03 da analise em monitoramento ainda esta pendente, tendo em
vista que, em parte, depende da definicdo do entendimento relativo a recomendacao acima.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se, em monitoramento da Andlise Juridica relatada, pela
necessidade de dar conhecimento a autoridade competente sobre a unica recomendacio
destacada para deliberacdo, notadamente em atencao ao disposto nos arts. 3° e 4° da Res. CNJ n.
347/2020 e do art. 169-I1 da NLLC, sem prejuizo de posterior remessa a unidade responsavel
para conhecimento e providéncias relativas a recomendagdo 03 da andlise em monitoramento
ainda pendente.

E a manifestagdo, s.m.j.

A consideracio superior.

GUILHERME BRANDAO MARQUES
Assessor ASJUD/DIGER/PRESI/TRF6

De acordo.

A SECOF, para deliberagio.

Apos, a SECOM, para providéncias em relagdo a recomendagao 03 da analise em
monitoramento.

VILSON SANTANA DA ROCHA JUNIOR
Chefe da ASJUD/DIGER/PRESI/TRF6
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__ TORRES, Ronny Charles Lopes de. A responsabilidade solidaria do advogado parecerista na licitagdo e a posigdo do STF. In:
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JEI! l:l' Documento assinado eletronicamente por Guilherme Brandao Marques, Analista Judiciario, em
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b A autenticidade do documento pode ser conferida no site

L https://sei.trf6.jus.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0 informando o codigo verificador 0724889 e o
codigo CRC 7FA07373.
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