PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO

Corregedoria-Regional
RECOMENDACAO COGER 3/2024

Dispde sobre o procedimento para a reintegracdo de posse em conflitos fundiarios
coletivos no ambito do Tribunal Regional Federal da 6a Regido.

O CORREGEDOR REGIONAL E VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 6a REGIAO, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e o
PRESIDENTE DA COMISSAO REGIONAL DE SOLUCOES FUNDIARIAS, tendo em
conta o constante dos autos do PAe-SEI 0012571-16.2024.4.06.8000,

CONSIDERANDO:

a) que compete a Corregedoria Regional orientar os juizes, mediante recomendacoes,
para adocao de medidas que visam a eficiéncia dos servicos judiciarios e
administrativos de primeiro grau;

b) a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n. 828;

c) a Resolucao CNJ n. 510/2023, que estabelece politica judiciaria permanente de
reorientacdo do modelo de tratamento de conflitos fundiarios pelo Poder Judiciario;

d) a necessidade de se sugerir fluxo procedimental para reintegracao de posse em
conflitos fundiarios coletivos, com o apoio da Comissao Regional de Solucdes
Fundiarias;

RESOLVEM:
CAPITULO | DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Recomendacao fornece orientacao sobre o procedimento para a
reintegracao de posse em conflitos fundiarios coletivos, com o objetivo de promover a
solucao pacifica de conflitos, garantir os direitos fundamentais dos ocupantes e
minimizar os impactos sociais das desocupacoes.

Paragrafo Unico. Por conflitos fundidrios coletivos, entende-se a disputa sobre a posse,
propriedade ou uso da terra de grupos, categorias ou classes de pessoas ligadas por
uma relacao juridica comum, ou por circunstancias de fato, que requeiram a
intervencao de multiplos atores sociais e institucionais, com vistas a garantia dos
direitos a propriedade e a moradia.

Art. 22 Recomenda-se que o processo de reintegracao de posse seja conduzido em
etapas, promovendo a mediacao e conciliacao como ferramentas principais, com a
participacao da Comissao de Solucdes Fundiarias e do COJUS.

CAPITULO II )
DAS FASES DO PROCEDIMENTO DE REINTEGRACAO DE POSSE



Fase 1 - Identificacao das partes e de terceiros interessados

Art. 32 O juiz natural da causa é responsavel pela identificacao de todos os
interessados no processo, incluindo litigantes e terceiros, seja como partes principais
ou como partes nao diretamente envolvidas no litigio, mas que podem influenciar ou
ser afetados pela decisao judicial.

Fase 2 - Provocacao e Formacao da Comissao

Art. 42 O pedido de atuacdo da Comissao de Solucdes Fundiarias podera ser feito pelo
juizo da causa ou por qualquer interessado, nos moldes do Regimento Interno da
Comissao, disponibilizado no sitio eletrénico deste Tribunal.

§19. Nas hipdéteses em que o pedido seja feito pelas partes, ou por terceiros
interessados nos autos, o juizo da causa devera deliberar sobre sua pertinéncia, com
as respectivas providéncias.

§29. Nas hipéteses em que o pedido seja remetido diretamente a Comissao, esta se
incumbird de remeté-lo ao juizo da causa, que devera deliberar sobre sua pertinéncia.

§39. Em todas as hipdéteses em que se entender pela pertinéncia da atuacao da
Comissao de Solucdes Fundiarias, cabera ao juizo proferir decisao informativa nos
autos, com a devida intimacao das partes. Apds, a copia da decisao e o formulario
pertinente deverao ser encaminhados via SEI.

Fase 2 - Analise Preliminar e Interlocucao

Art. 52 A Comissao realizara a analise preliminar do processo, identificando o nUmero
de ocupantes, o perfil social dos envolvidos e a situacao da area. Quando necessario,
a Comissao podera realizar visitas técnicas para levantamento de informacdes que
permitam a correta identificacao do conflito.

Art. 62 Feita a andlise e verificada a necessidade de intervencdao da Comissao, na
interlocucao inicial com as partes (advogados, Ministério Publico, Defensoria Publica,
associacoes de moradores, 6rgaos sociais, dentre outros), sera reforcada a busca por
solucdes consensuais.

§19. - A interlocucao prévia com todos os interessados sera feita por meio de reunides
interinstitucionais, separadas ou conjuntas, com o objetivo de esclarecer as partes as
atividades da Comissao em relacao a causa envolvida e sobre a importancia da
construcao da solucao consensual para o caso.

Art. 72 Nos processos de conflitos fundiarios envolvendo povos e comunidades
tradicionais, deve-se garantir a legitimidade das partes, respeitando-se as formas
legais e tradicionais de representacao, com resguardo a seus modos de vida.

§19 Deve-se zelar pelo autorreconhecimento dos povos e comunidades, assegurando-
Ihes o direito de consulta prévia para garantir a paridade entre as partes envolvidas.

§22 A consulta prévia deve ser realizada antes de qualquer decisao que possa afetar a
comunidade, através de procedimento mutuamente acordado, livre, informado,
adequado e de boa fé, nos moldes da Resolucao CNDH n. 10/2018.

§3¢ A interlocucao prévia com as partes, conforme disposta no artigo 52 desta
Recomendacao, tem como um de seus objetivos garantir a consulta prévia e
informada, promovendo a participacao efetiva das partes, advogados e 6rgaos
interessados.



Fase 3 - Visitas Técnicas

Art. 82 A visita técnica a area de conflito fundiario coletivo, distinta da inspecao judicial
prevista nos arts. 440 e 481 do CPC, é medida estabelecida pelo art. 126, paragrafo
unico da Constituicao da Republica e pelo art. 29, § 42 da Lei n. 14.216/2021. Essa
visita visa a ampliar a compreensao do juiz sobre o caso, melhorar o tratamento do
conflito e criar condi¢cdes para conciliacao ou mediacao.

§19. Quando do agendamento da visita, a data e o horério serao informados aos
requerentes e ao magistrado, que serd responsavel por intimar as partes, terceiros,
Ministério Publico, Defensoria Publica, o Municipio e possiveis movimentos sociais ou
associacdes de moradores que apoiam 0s ocupantes.

§29. Ao chegar ao imével em litigio, 0 membro da Comissdo responsavel pela
conducao da visita técnica esclarecera os seus objetivos e identificard os presentes,
orientando que durante a sua realizacao nao sejam elaborados requerimentos
referentes ao mérito da demanda.

§39. A visita técnica compreende a verificacdo das condicdes fisicas das instalagdes
(casas, rede de esgoto, luz e agua), a oitiva dos moradores sobre o inicio da ocupacao,
a motivacao, a sua relacao com a comunidade local e as suas dificuldades e
expectativas.

Art. 92 Sera elaborado relatério de visita técnica, acompanhado por registro
fotografico e imagens do GoogleMaps ou de aplicativo similar, que devera conter
descricao da area em litigio, das partes envolvidas e suas vulnerabilidades
socioecondmicas, como também os dados necessarios a identificacao da acao judicial,
como numero, classe processual, fase atual, comarca,/subsecao judiciaria, vara, nome
do autor, réu e eventuais terceiros, se ha a intervencao do Ministério Publico e a
identificacao do responsavel por solicitar a intervencao da Comissao.

Paragrafo Unico. No relatério, apds a descricao das constatacdes observadas, serao
feitas recomendacdes ao juizo da causa, relacionadas ao cadastramento das familias,
ao congelamento da ocupacao, a fixacao de placas, a paralisacao ou proibicdo de
obras, a possibilidade de regularizacao fundiaria, as cautelas a tomar no caso de
desocupacao, entre outras.

Fase 4 - Audiéncias de Conciliacdo e Mediacao

Art. 10 O juizo convocara audiéncias de conciliagao ou mediacao junto ao COJUS, com
a participacdo de todas as partes, incluindo os ocupantes e érgaos responsaveis pelas
politicas publicas. A busca por solucdo consensual sera incansavelmente incentivada.

§12. Funcionara como conciliador ou mediador, preferencialmente, o magistrado que
conduziu a visita técnica; nao sendo possivel, sera chamado a participar do ato outro
integrante da Comissao.

§29. Deve-se priorizar a apresentacao de propostas estruturadas, que podem abranger
forma de desocupacao com preservacao da dignidade da populacao a ser removida
até a apresentacao de solucdes de consolidacao da posse em propriedade
(desapropriacao), criacao de area publica (reserva indigena) ou mesmo licenciamento
ambiental de empreendimento.

§39. As partes devem ser informadas sobre os possiveis desdobramentos do processo
a fim de facilitar a conciliacao.



8§49, Em caso de nao desocupacao das areas, deve-se privilegiar solucao que garanta o
ressarcimento da parte afetada pela ocupacao.

Fase 5 - Plano de Acao e Execucao da Reintegracao

Art. 11. Na impossibilidade de acordo, a expedicao de mandado de reintegracao de
posse em acdes possessodrias coletivas sera precedida por audiéncia publica ou
reunido preparatéria, na qual serao elaborados o plano de acao, prevendo as
vulnerabilidades sociais e detalhando as medidas para a realocacao das familias e sua
inclusao em programas sociais, € o cronograma da execucao da reintegracao.

Art. 12. A execucao da reintegracao deve observar as seguintes medidas:

|. Cadastramento prévio das familias;

Il. Intimacdo de érgaos competentes, como Ministério Publico, Defensoria Publica,
Municipio e Estado;

lll. Realocacao das familias em espacos previamente designados;

IV. Estabelecimento de cronograma para desocupacao voluntaria;

V. Previsdo de assisténcia social para os ocupantes durante e apds a desocupacao.

Fase 6 - Acompanhamento Pés-Desocupacao

Art. 13. A Comissao apresentara relatério final detalhado ao juiz, incluindo as
condicdes de desocupacao e o acompanhamento social das familias removidas.

§19. O acompanhamento continuo das familias, feito pelo juizo da causa, sera
essencial para garantir a inclusao em politicas publicas de atendimento.

CAPITULO 1lI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. O cumprimento de mandados de reintegracao sera precedido de audiéncias
publicas ou reunides preparatdrias, sempre com ampla participacdo dos ocupantes,
advogados e érgaos de assisténcia.

Art. 15. Os atos praticados pela Comissao sao publicos e ficarao a disposicao de
qualquer interessado, exceto os legalmente protegidos por sigilo.

Art. 16. Esta Recomendacao entra em vigor na data de sua publicacdo e devera ser
aplicada aos processos em tramitacao e aos que forem ajuizados, sempre observando
os principios da dignidade humana, funcao social da propriedade e
mediacao/conciliagcdo como principal método de solucao de conflitos.

Desembargador Federal RICARDO MACHADO RABELO
Vice-Presidente e Corregedor Regional

Desembargador Federal PRADO DE VASCONCELOS
Presidente da Cofund-TRF6
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Yo https://sei.trf6.jus.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo
verificador 0939951 e o cédigo CRC 59F3EGEA.
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