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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO

PREGAO ELETRONICO N2 90001/2024

ACUMULADORES MOURA S/A, sociedade anbnima, inscrita no CNPJ/MF n.2
09.811.654/0012-22, com sede na Rua Jodo Bezerra Filho, n2 155, Anexo A, bairro Bom Conselho, Belo
Jardim/PE, CEP 55.153-130, vem, respeitosamente, por conduta de seu representante legal ora

assinado, com arrimo no item 5.1 e seguintes do Edital, oferecer a presente:

IMPUGNACAO

Ao critério de julgamento e o agrupamento do fornecimento de bens e do servico, disposto
no subitem 1.3 do Edital e predmbulo do Edital, respectivamente, com fundamento nas razdes adiante

aduzidas.
| - TEMPESTIVIDADE

A tempestividade é disposta conforme o item 11.2 do Edital em questdo, o qual
estabelece que "A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da

abertura do certame.”.

Considerando que a abertura do certame estd marcada apenas para o dia
26/09/2024, conforme dispde o preambulo, e a impugnacdo apresentada dentro do prazo limite de

23/09/2024, conforme ao final assinado, considera-se, portanto, plenamente tempestiva.
Il - DO OBJETO DA IMPUGNACIT\O

Trata-se de licitagdo eletrénica instaurada por este ente da Administracdo cujo
objeto é a Aquisi¢ao de baterias para os nobreaks existentes no Tribunal Regional Federal da 62 Regido
na localidade de Belo Horizonte e data centers das Subse¢des Judiciarias de Divindpolis, ltuiutaba,
Ipatinga, Janauba, Juiz de Fora, Lavras, Manhuagu, Montes Claros, Muriaé, Paracatu, Passos, Patos de
Minas, Pouso Alegre, Pogos de Caldas, Ponte Nova, Sdo Jodo Del Rei, Sete Lagoas, Sdo Sebastido do
Paraiso, Tedfilo Otoni, Uberaba, Uberlandia, Unai, Varginha, Vigosa, incluindo a execuc¢do dos servigos

de instalagdo e afericdo dos nobreaks, a retirada e destina¢do das baterias a serem substituidas, de
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forma ambientalmente sustentdvel, excluso o fornecimento eventual de pecas de reposi¢do, nos

termos deste edital e anexos.

A presente impugnacdo visa impugnar dois pontos, primeiramente o critério de
julgamento definido no preambulo do Edital como “menor preco global do grupo”, onde, ao
final, a Impugnante requer sua substituicdo pelo critério de julgamento “menor preco por

item”, conforme recomendado pelo TCU. Vejamos:

1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor preco GLOBAL do
grupo, observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as

especificacdes do objeto.

J4 o segundo ponto, trata-se do agrupamento do fornecimento dos bens e da
execucdo dos servicos de instalacdo e afericdo dos nobreaks, que estd previsto no preambulo do

Edital, que estabelece o seguinte:

Aquisicao de baterias para os nobreaks existentes no Tribunal Regional
Federal da 62 Regido na localidade de Belo Horizonte e data-centeres das Subsec¢Oes
Judiciarias de Divindpolis, Ituiutaba, Ipatinga, Janauba, Juiz de Fora, Lavras, Manhuagu,
Montes Claros, Muriaé, Paracatu, Passos, Patos de Minas, Pouso Alegre, Pogos de Caldas,
Ponte Nova, Sao Joao Del Rei, Sete Lagoas, Sao Sebastiao do Paraiso, Teodfilo Otoni, Uberaba,

Uberlandia, Unai, Varginha, Vigosa, incluindo a execucdo dos servicos de instalacao e

afericao dos nobreaks, a retirada e destinagao das baterias a serem substituidas, de forma

ambientalmente sustentavel, excluso o fornecimento eventual de pegas de reposi¢ao, nos
termos das tabelas abaixo e conforme condicbes e exigéncias estabelecidas neste

instrumento e no Estudo Técnico Preliminar.

Antes de debater, propriamente, o mérito da presente impugnacdo, sdo validas

algumas consideragdes que denotam a total respeitabilidade da empresa impugnante.

A ACUMULADORES MOURA S/A é uma empresa consolidada no mercado de
baterias ha mais de 60 anos, reconhecida internacionalmente pela qualidade de seus produtos e

produz mais de 7,5 milhdes de baterias a cada ano, colocando-a em posicdo de destaque no cendrio

nacional.
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Trata-se, portanto, de empresa lidima, com larga experiéncia em suas areas de
atuacdo, e que, ao longo do tempo, adquiriu o respeito e a credibilidade no mercado exatamente por

buscar cumprir suas avencas com a exceléncia que carrega em seus produtos e dentro de prazos

razoaveis e suficientes a garantia do interesse publico.

Conforme serd discutido, a op¢cdo do menor preco global do grupo como critério
de julgamento, resulta na ocorréncia de flagrante desrespeito ao entendimento consolidado pela

Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido — TCU, uma vez verificada a plena divisibilidade do objeto.
Vejamos.
Il - MERITO:

lIl. 1. SUBITEM 1.3 DO EDITAL, CRITERIO DE JULGAMENTO DO TIPO “MENOR PRECO GLOBAL DO
GRUPO”. AGRUPAMENTO DOS ITENS EM LOTE. ALTERACAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO PARA
GARANTIR A DIVISIBILIDADE DO OBJETO. DESATENDIMENTO AOS PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO

O Edital em questdo prevé o critério de julgamento de menor preco global do
grupo, no entanto, tal previsdo nao se mostra razoavel a justificar, de modo que restara evidente a
necessidade de modificagdo para o critério de julgamento “menor preco por item” ante a possibilidade
de divisibilidade do objeto e a auséncia de demonstra¢do do beneficio de ganho em escala ao julgar

as propostas de acordo com o menor prego global do grupo.

Inicialmente cumpre destacar que, o art. 40 da Lei n. 14.133/21, ao objetivar a
concretizagdo do principio da economicidade, estabelece em seu inciso IV, o principio do
parcelamento do objeto, prevendo que as compras publicas deverdo seguir diretrizes de
parcelamento do objeto, visando a ampliar a participa¢do de licitantes, sem perda de economia de
escala. Pode-se dizer que inovagdo disposta pela Nova Lei de LicitagGes e Contratos é resultado de
uma série de precedentes e julgamentos sobre o tema, podendo-se destacar os Acérdaos do TCU:
2.977/2012, 529/2013, 1.592/2013, 1.913/2013, 2.695/2013, 343/2014, 4.205/2014, 757/2015,
834/2015, 1.680/2015, e outros.

Com efeito, é forcoso reconhecer que o parcelamento do objeto revela uma

excepcionalidade na hipétese em que a conducdo de antecedente de estudo técnico permita
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constatar possivel prejuizo a economia de escala ou risco ao conjunto do objeto. Sobre o tema,

destaca-se o verbete 247 da Sumula do Tribunal de Contas da Unido:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagOes para a contrata¢ao de obras, servigos, compras e alienagoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para
a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade. (Grifo nosso).

Tendo em perspectiva o enunciado sumular, o TCU tem destacado, ao examinar a
legalidade e o atendimento ao principio da competitividade em certames que “a modelagem de
aquisi¢éo por preco global de grupo de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente
justificada, além de ser, em regra, incompativel com a aquisicdo futura de itens isoladamente”

(Acérdao 1347/2018 - Plenario).

A previsdo de adjudica¢do global, como fez ver o TCU no precedente referido
acima, ndo se coaduna com o objetivo maior dessa modalidade de contratacao, que é, exatamente, o
atendimento a demandas e solicitacdes plenamente passiveis de serem pulverizadas, inclusive, se

considerarmos a natureza dos itens a serem fornecidos.

Colocando em perspectiva, podemos trazer a luz a situagdo que seria imposta a
uma empresa interessada em participar do certame que se configure como fabricante de baterias,

tendo este como seu “core business”.

Pois bem, a licitante constata que possui prego competitivo e pretende disputar o
certame, no entanto, encontra-se impossibilitada de dar lance para o item de seu interesse, uma vez

gue esse encontra-se agrupado em lote com diversos outros itens que vao além de sua atividade.

Essa simples constatacdao e demonstracdao do nexo de causalidade quanto a
limitacdo editalicia e a realidade que é imposta a empresa hipotética, ja se revela suficiente para dar

andamento as alteragGes propostas na presente Impugnacao.

Ao analisar essa conclusdo, percebe-se que o prdoprio modelo de contratacdo

adotado pelo érgao licitante ndo esta em conformidade com os principios legais e o entendimento
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jurisprudencial vigente. A solugdo proposta pelo érgao poderia ser melhor aproveitada se fosse

devidamente segmentada, permitindo a participacio de um maior nimero de licitantes.

O critério de julgamento por lote no caso em tela, mesmo baseado em aparente
semelhanca de natureza dos itens aglutinados ou até mesmo em sua complementariedade nao deve
prevalecer frente a divisibilidade dos itens, haja vista os préprios principios que regem o processo

licitatdrio, o que invoca sem sombra de duvidas, uma readequacao pra o critério de menor preco por

item.

Ademais, é importante destacar que, em se mantendo o critério de julgamento
adotado, surge a fundada possibilidade de incremento com sobrepreco dos valores de determinados
itens, com a atenuacdo do preco de mercado de outros do mesmo lote e cuja experiéncia revela serem

objeto de demanda reduzida em relacdo a outros, de maneira a aparentemente reduzir o valor grupal.

Por essa razao, a propdsito de tal pratica que se revela acentuadamente prejudicial
a eficiéncia na contratacdo e ao principio da escolha da melhor proposta, o Tribunal de Contas da

Unido tem consignado o seguinte entendimento:

18. E cedico que o jogo de planilhas é pratica defesa pelo TCU, uma vez que consiste
em subtrair itens contratuais com precos menos atrativos ao contratado, por
vezes, abaixo do valor de mercado, para viabilizar acréscimos em outros itens
contratados com sobreprec¢o, caso o 6rgdao contratante ndo adote medidas para
prevenir o ilicito; como por exemplo, aferir se os pregos unitarios das contratagdes,
apos adogdo de acréscimos e supressdes, estariam em conformidade com os
praticados no mercado ou condizentes com a percentual de desconto linear
ofertado no certame.

(ACORDAO 66/2021, PLENARIO, Relator AUGUSTO NARDES.)

E por isso que, apresentando-se o objeto licitado na forma que como técnica e
materialmente suscetivel de divisdo, impde-se a modificagao do critério de julgamento, de modo a
licitar referidos servigos e fornecimento de bens separadamente, tendo-se em consideragao o prego

unitario.

Portanto, a unificagdo em lotes de bens divisiveis frustra indevidamente o carater
competitivo que deve estar presente no processo licitatério. Assim, a medida legitima é o

parcelamento e a adequacdo da redagao do subitem 1.3 do Edital.
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IIl. 2 PREAMBULO DO EDITAL. AGRUPAMENTO DE FORNECIMENTO DE BENS E EXECUCAO DOS

SERVIGOS DE INSTALAGAO. PERDA DE ECONOMIA DE ESCALA COMO CONSEQUENCIA DA
RECOMPOSIGAO DOS PREGOS.

O Edital em epigrafe, dispde que na contratacdo de aquisicdo dos bens também
estd inclusa a execucao dos servicos de instalacdo e afericdo dos nobreaks, entretanto, essa previsao
ndo estd devidamente alinhada com o entendimento dos Tribunais de Contas da Unido e legislacao
federal, de modo que deve restar devidamente justificado a escolha do agrupamento do fornecimento
a execugdo dos servicos, além de demonstrar a viabilidade técnica e econ6mica dessa escolha de

fornecimento.

Ja foi examinado acima a divisibilidade dos grupos em itens ante a economicidade
em escala para a Administracdo Publica, tendo em vista que as compras da administracdo publica
devem adotar diretrizes para o fracionamento do objeto, com o objetivo de aumentar a participacao

dos concorrentes, sem comprometer os beneficios da economia de escala.

Assim como a divisibilidade dos grupos em itens, visando a economicidade em

escala, levando em consideracdo que as empresas poderdo apresentar precos mais competitivos

para os itens que sejam de sua atuacdo, aplica-se também, por analogia, ao agrupamento do

fornecimento e execucdo dos servicos.

As empresas que ndo possuem mao de obra especializada para realizar os servigos
muitas vezes precisam terceirizar ou contratar profissionais especializados, o que resulta em um
aumento significativo nos custos finais, isso implica negativamente o preco ofertado para os bens,

elevando o valor total da proposta.

Ademais, como visto anteriormente, é imprescindivel reconhecer que o

agrupamento de itens em grupos e por analogia, de aquisicao e execuc¢do dos servigos no mesmo item,

é hipdtese de excepcionalidade, na condi¢do de que deve constar no estudo técnico permita e restar

comprovada o possivel prejuizo a economia de escala ou risco ao conjunto do objeto. Sobre o tema,

destaca-se o verbete 247 da Sumula do Tribunal de Contas da Unido:

E obrigatéria a admissdo da adjudica¢do por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagGes para a contratagao de obras, servigos, compras e alienagoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participac¢ao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para
a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
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com relagdo a itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade. (Grifo nosso).

Portanto, a inclusdo da execuc¢do de servicos junto ao fornecimento dos bens deve
ser devidamente justificada, tanto sob o ponto de vista técnico quanto econémico, o agrupamento
sem justificativa clara pode resultar em propostas com valores mais elevados, principalmente devido
a necessidade de terceirizacdo dos servicos por parte de empresas que ndo possuam mao de obra

proépria.

Fator que também agrava a manutencdo do agrupamento do fornecimento e do
servico é a exigéncia a ser obedecida pela instaladora, qual seja o credenciamento junto aos

fabricantes dos nobreaks.

A exigéncia mencionada guarda relagdo com uma seguranca técnica valorizada
pelo 6rgdo no ato da contratacgdo, mas ela, por si sé, enseja um lote dedicado apenas aos servicos de
instalacdo, uma vez que, é diminuta a parcela de empresas credenciadas nesses moldes. Esse cenario
torna os fornecedores reféns dessas credenciadas, as quais podem elevar significativamente seus

precos, compondo grande parte do valor final das baterias.

Pela busca da melhor proposta para a Administragdo Publica, a luz da economia de
escala, é proveitosa para ambos os lados (6rgdo e fornecedor) a separagdo entre fornecimento e
servigo, pois, através disso, a maior parte do mercado (fornecedores de baterias) consegue participar

amplamente do certame, e com margens de lucro saudaveis e competitivas.

E essencial, portanto, que a Administracdo Publica adote uma estratégia de
parcelamento do objeto sempre que possivel, garantindo maior competitividade e,
consequentemente, propostas mais econGmicas e vantajosas para o interesse publico, principalmente

guando sdo adotadas exigéncias técnicas em parte de seu objeto.

IV — REQUERIMENTOS FINAIS
Ante o exposto, requer a Impugnante:

a) a modificacdo subitem 1.3 do Edital para alteracao do critério de julgamento das

propostas, de forma a ser adotado o “menor prego por item”.
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b) o entendimento por analogia para a separa¢do da aquisicdo de bens e execugao

dos servicos em itens separados, visando a economicidade do processo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Belo Jardim, 23 de setembro de 2024.

LUIZ JOSE DE AZEVEDO oet pe nzeveno o o
MELLO:23169206400 = MELLO:23169206400

Dados: 2024.09.23 18:15:24 -03'00'

ACUMULADORES MOURA S/A

Luiz José de Azevedo Mello
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