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Trata-se de impugnacao ao Edital de Licitacao 0923740, interposta pela empresa
ACUMULADORES MOURA S/A, na qual requer, em caso de acolhimento, “a modificacao
do subitem 1.3 do edital para alteracdo do critério de julgamento das propostas, de
forma a ser adotado o menor preco por item”, bem como “o entendimento por
analogia para a separacao da aquisicao de bens e a execucao dos servicos em itens
separados, visando a economicidade do processo”.

. QUESTAO PRELIMINAR

A sessao publica do pregao em epigrafe estd designada para o dia 26/09/2024
(quinta-feira) e a impugnacao em comento foi encaminhada por e-mail as 18h20 do
dia 23/09/2024 (segunda-feira), como se verifica pelo documento 0943106, isto &, no
terceiro dia anterior ao da sessao, pelo que foi observado o prazo prescrito no art. 164
da Lei 14.133/2021.

Considerando que foram atendidos os requisitos de admissibilidade, notadamente os
pressupostos de tempestividade, legitimidade, interesse, motivacao e regularidade
formal, conheco da impugnacao.

I1. ALEGACOES DA IMPUGNACAO (0943114)

A recorrente alega, em suma, que o critério de julgamento de menor preco global nao
se mostra razoavel, pelo fato de o objeto ser divisivel e por nao ter sido demonstrado o
beneficio de ganho em escala ao se adotar o julgamento das propostas pelo menor
preco global do grupo.

Como amparo a sua argumentacao, menciona o disposto no art. 40, IV, da Lei
14.133/2021, que trata do parcelamento do objeto, e menciona varios acérdaos
prolatados pelo TCU. Afirma, também, que a opcao do menor preco global como critério
de julgamento opde-se flagrantemente a Sumula 247 do TCU, uma vez verificada a
plena divisibilidade do objeto.

Seguem trechos dos argumentos expostos:

“... é forcoso reconhecer que o parcelamento do objeto revela uma excepcionalidade
na hipdtese em que a conducao de antecedente de estudo técnico permita constatar
possivel prejuizo a economia de escala ou risco ao conjunto do objeto.

(...)



A previsao de adjudicacao global... ndo se coaduna com o objetivo maior dessa
modalidade de contratacdo, que é, exatamente, o atendimento a demandas e
solicitacbes plenamente passiveis de serem pulverizadas, inclusive, se considerarmos
a natureza dos itens a serem fornecidos.

(...) o proprio modelo de contratacdo adotado pelo drgédo licitante ndo esta em
conformidade com os principios legais e o entendimento jurisprudencial vigente. A
solucdo proposta pelo érgao poderia ser melhor aproveitada se fosse devidamente
segmentada, permitindo a participacdo de um maior numero de licitantes.

(...)

Assim como a divisibilidade dos grupos em itens, visando a economicidade em escala,
levando em consideracao que as empresas poderdao apresentar precos mais
competitivos para os itens que sejam de sua atuacao, aplica-se também, por analogia,
ao agrupamento do fornecimento e execucao dos servicos.

(...)

Portanto, a inclusdo da execucao de servicos junto ao fornecimento dos bens deve ser
devidamente justificada, tanto sob o ponto de vista técnico quanto econbémico, o
agrupamento sem justificativa clara pode resultar em propostas com valores mais
elevados, principalmente devido a necessidade de terceirizacdo dos servicos por parte
de empresas que ndo possuam mao de obra propria”.

Ill. MERITO

A principio, é apropriado realcar que a impugnacao apresentada nao tem efeito
de recurso. O que se combate, por meio dela, é a eventualprevisdao do edital que
esteja em desacordo com a legislacao, motivando, sempre que for o caso, a sua
exclusao ou a adequacao de seu texto as diretrizes legais aplicaveis.

O _cerne _da motivacao da impugnacao repousa em sua declaracao: “Pois bem, a
licitante constata que possui preco competitivo e pretende disputar o certame, no

entanto, encontra-se impossibilitada de dar lance para o item de seu interesse, uma
vez que esse encontra-se agrupado em lote com diversos outros itens que vao além
de sua atividade”.

Cabe salientar que as razdes apresentadas na impugnacao se amparam, na
totalidade, em entendimentos firmados pelo TCU na vigéncia de diploma legal anterior
a novel Lei 14.133/2021. E, em que pese nao haja 6bice a mencao dos acérdaos
mencionados, nao se pode olvidar que toda a fundamentacao neles contida, para ser
aplicavel, deve se moldar aos ditames legais que ora vigem. Nessa linha de
raciocinio, é indubitavel inferir que a partir do advento da NLLC - Nova Lei de
LicitacOes e Contratos entendimentos mais recentes sao fontes mais consentaneas e
apropriadas ao caso concreto.

Por se tratar, essencialmente, de aspecto técnico - critério de julgamento adotado -, 0
qual foi eleito pela secao demandante do objeto da licitacao, a_impugnacao foi
submetida a SEADI, cuja Manifestacao (0943953), bem fundamentada, acolho
como resposta suficiente para refutar a pretensao da empresa impugnante.

Dessa forma, a despeito das alegacdes da impugnante, nao se verifica motivo
justificavel para se promovera pretendida modificacao do conteudo do
edital.

IV. DECISAO

Isto posto, em observancia ao disposto no Paragrafo Unico do art. 164, da Lei
14.133/2021, conheco da impugnacao interposta pela empresa ACUMULADORES



MOURA S/A no Pregao Eletrénico 90001/2024 - 90013 e, no mérito, rejeito o pedido
de alteracao do edital, razao pela qual mantenho o texto do edital publicado em
11/09/2024 (0925949).

Julio Augusto R. Prado
Pregoeiro
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