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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP (LEI 14.133/2021) 1006084

CONTRATAGCAO DE SERVIGCOS E/OU AQUISICAO DE BENS PERMANENTES E DE CONSUMO

Introducao

ETP foi elaborado conforme:

- a ordem dos elementos indicados no § 12 Art. 18 Lei 14.133/2021 ( Nova Lei de
Licitacoes e Contratos);

- 0 guia de suporte ao preenchimento de ETP 0366701, com orientacdes sobre
conceitos, elaboracao de textos e referéncias normativas.

Observacao: conforme § 22 Art. 18 Lei 14.133/2021, ETP devera conter ao menos
os itens 1, IV, VI, VIl e XIll e, quando nao contemplar os demais, deverao ser
incluidas as devidas justificativas.

I - Descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico

Considerando o término do Contrato 012/2022 em 31/12/2023 de prestacao de
servicos de manutencao preventiva e corretiva em aparelhos de ar condicionado
do edificio sede da Subsecado Judiciaria de Passos e a impossibilidade de nova
prorrogacao, nos termos do § 40 do artigo 57 da Lei 8.666/9, com o objetivo de
proporcionar a continuidade da prestacao do servico aos jurisdicionados, em razao
da sua essencialidade, visto que o bom funcionamento da Subsecao Judiciaria
depende, dentre outros fatores, do perfeito funcionamento do seu sistema de
climatizacao; propiciar condicbes de trabalho de conforto e salubridade para
magistrados e servidores, e ainda, o disposto na Portaria n? 3523, de 28/08/1988,
do Ministério da Saude, que estabelece a obrigatoriedade de se realizar
manutencdes peridédicas em tais sistemas, torna-se necessaria a realizacao de
procedimento licitatério para contratacdo de empresa especializada para a
prestacao de servicos de manutencao preventiva e corretiva de aparelhos de ar
condicionado.

Il - Demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao




A presente contratacao consta do PAC 2024, conforme Documento de
Formalizacao de Demanda 0722132. A contratacao objeto desta demanda
encontra-se alinhada com:1. Plano Estratégico da Justica Federal - PEJF 2021/2026,
aprovado pela Resolucao CNJ n. 325, de 29/06/2020.2. Macrodesafio nacional:
Aperfeicoamento da gestao administrativa e da governanca judiciaria.3. ODS:3 -
Salde e bem estar / ODS: 16 - Paz, Justica e Instituicoes Eficazes

1l - Requisitos da contratacao

Sustentabilidade: A Contratada deverd obedecer aos requisitos dispostos no
Manual de Sustentabilidade das Compras e Contratos do Conselho da Justica
Federal (CJF) e no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

Subcontratacao: Nao é admitida a subcontratacdo do objeto da presente demanda.

Garantia da contratacdo: Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos
artigos 96 e seguintes da Lei n? 14.133 de 2021 por se tratar de contratacao de
servico de baixo vulto, nao havendo risco ou complexidade que justifique a
exigéncia de garantia de execucao.

Vistoria: A avaliacao prévia do local de execucao dos servicos, visto que a
Contratada devera declarar o conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades
do objeto a ser contratado, é facultativa, sendo assegurado ao interessado o
direito de realizacao de vistoria prévia, acompanhado por servidor designado para
esse fim em horario a ser combinado com a Sessao de Suporte Administrativo e
Operacional de Passos - SESAP, no telefone (35) 3211-1160 e/ou pelo e-mail
sesap.pss@trf6.jus.br.

IV - Estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das
memdrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacoes, de modo a
possibilitar economia de escala

A quantidade de equipamentos para manutencao preventiva e corretiva, e suas
especificacdes, esta descrita no quadro abaixo:

ITEMDESCRICAO BTU [TOMBOMARCA QTDE
1 szlalrelho condicionador de ar tipo split high- 9.000 184.989 Trane |1
> évgﬂrelho condicionador de ar tipo split high- 12.00084.990 Trane 11
3 C\Vgelalrelho condicionador de ar tipo split high- 12.00084.991 Trane 11
4 nglallrelho condicionador de ar tipo split high- 12.00084.992 Trane 11
Aparelho condicionador de ar tipo split high-
5 wall 24.00084.993 Trane |1
6 @g?lrelho condicionador de ar tipo split high- 24.00084.994 Trane |1
7 Qp;ﬂrelho condicionador de ar tipo split high- 24.00084.995 Trane 1
3 @gzlalrelho condicionador de ar tipo split high- 24.00084.996 Trane |1
9 Qp;ﬂrelho condicionador de ar tipo split high- 24.00084.997 Trane 1




Aparelho condicionador de ar tipo split high-

10
wall

24.00085.699 [Trane |1

Aparelho condicionador de ar tipo split high-

11
wall

30.000 Carrier |1

Aparelho condicionador de ar tipo split high-

12
wall

36.000 Springernl

Aparelho condicionador de ar tipo split piso-

13 teto

24.00085.691 Trane |1

Aparelho condicionador de ar tipo split piso-

14 teto

24.00085.692 Trane |1

Aparelho condicionador de ar tipo split piso-

15 teto

24.00085.693 Trane |1

Aparelho condicionador de ar tipo split piso-

16 teto

24.00085.694 Trane |1

Aparelho condicionador de ar tipo split piso-

17 teto

24.00085.695 Trane |1

Aparelho condicionador de ar tipo split piso-

18 teto

24.000 Trane

19 |Aparelho condicionador de ar tipo split cassete24.00084.998 Trane

21 |Aparelho condicionador de ar tipo split cassete24.00085.000 [Trane

1
1
20 |Aparelho condicionador de ar tipo split cassete24.00084.899 [Trane |1
1
Aparelho condicionador de ar tipo bi-split 1

22 24.000[85.696 Trane

(12+12)

Aparelho condicionador de ar tipo tri-split
23 (12412+18) 42.000 Trane |1
24 Aparelhos tipo cortina de ar de 90 cm de i 85 698 DuGold 11

comprimento

5 Aparel_hos tipo cortina de ar de 90 cm de ] 85.823 DuGold 1
comprimento

26 Aparelhos tipo cortina de ar de 120 cm de ] 85.697 DuGold |1

comprimento
TOTAL 26

V - Levantamento de mercado, que consiste na anadlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solucao
a contratar




Foram realizadas pesquisas através da ferramenta Banco de Precos e também no
sistema SEI, para verificacdao de contratacdes realizadas por outros 6érgaos
publicos/entidades e por outras subsecdes do TRF6, para manutencdao em
aparelhos de ar-condicionado.

Observou-se nessas pesquisas trés principais tipos de solucao, conforme a seguir:

Solucao 1: Prestacao de servico avulso de manutencao preventiva e corretiva.
Este modelo apresenta uma prestacao de servico Unica, em gue a empresa realiza
as manutencoes previstas em apenas uma visita técnica.

Solucao 2: Prestacao de servico de manutencao preventiva e corretiva, sem
fornecimento de pecas. Nesta modalidade, os servicos sao de natureza continuada.
Na periodicidade detalhada no TR, a Contratada realiza uma visita técnica para a
manutencao preventiva dos aparelhos e caso algum equipamento apresente mau
funcionamento, é acionada para realizar uma manutencao corretiva. Caso seja
necessaria a aquisicdo de pecas, a subsecao realizard um procedimento de
dispensa de licitacdo ou compra através de suprimento de fundos, a depender do
valor apurado.

Solucao 3: Prestacao de servico de manutencao preventiva e corretiva,com
fornecimento de pecas sob demanda, mediante ressarcimento. Neste modelo, a
empresa realizara os servicos de forma continuada, assim como na Solucao 2.
Porém, caso seja necessaria a aquisicao de pecas de maior valor, a proépria
empresa efetuara a compra da peca (comprovando ser pelo menor valor de
mercado) e posteriormente sera ressarcida pela Administracdao. Essa solucao é
bem difundida e utilizada nas contratacdes de outros drgaos publicos.

Na analise das solucdes, ponderou-se o seguinte:

1. Com relacao a prestacao de servicos continuosde manutencao preventiva e
corretiva de aparelhos de ar-condicionado:

- E essencial para manter o perfeito funcionamento do sistema de refrigeracao,
que exige inclusive troca periddica dos filtros secadores, recarga do gas
refrigerante, processo de limpeza e desinfeccao periédica das condensadoras
e dos ductos, dentre outros aspectos;

- Existem normas que preveem a necessidade de higienizacao peridodica e
ininterrupta de aparelhos condicionadores de ar de modo a preservar a saude
e 0 bem-estar de todos que exercem suas atividades e transitam em edificios
publicos ou privados.

2. O fornecimento de pecas sob demanda, mediante aquisicao pela Contratante,
tem o objetivo de possibilitar economicidade e eficiéncia no atendimento as
demandas, além de desonerar o contrato com previsao de valor fixo destinado a
aquisicao de pecas para as quais nao é ha previsao de utilizacao, uma vez que as
pecas que apresentam demanda recorrente, como filtros secadores, a recarga ou a
troca do gas refrigerante ocorrerao por conta da Contratada.

Diante do exposto, entende-se que o formato mais adequado para a presente
contratacao é o apresentado pela Solucao 2.

VI - Estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memadrias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao




Para a prestacao dos servicos de manutencao preventiva e corretiva, de natureza
continuada, dos aparelhos especificados no item IV, estima-se o o custo mensal foi
de R$ 3.006,05 e custo estimativo anual de R$ 36.072,60 (Trinta e seis mil,
setenta e dois reais e sessenta centavos), conforme planilha de precos 0722705,
cujos valores médios considerados seguem abaixo:

Esses valores foram obtidos a partir de uma pesquisa de precos realizada através
da ferramenta Banco de Precos 0722129, com a selecao de contratacoes
realizadas pela Administracao PUblica nos ultimos 12 meses, do sistema SEl com a
escolha de uma contratacao realizada pelo TRF6 (Subsecao Judiciaria de Unai)
0722130 e da obtencao de orcamentos com empresas do
ramo 0722133, 0722135, 0722687, consolidados na Planilha de Precos 0722705.

A tabela abaixo apresenta o valor de todos os valores médios considerados na
formacao dos valores estimados:

ITEM DESCRICAO DOS EQUIPAMENTOS UND | QTD VA:;’;;L“.:_T\’;S'O VEAS':I_CI’; :.g'\",’;"
1 Split Hi Wall, marca TRANE, capacidade 9.000 BTU/h UN 1 R$ 111,55 R$ 111,55
2 | Split Hi Wall, marca TRANE, capacidade 12.000 BTU/h UN 3 R$ 111,55 R$ 334,65
3 | Split Hi Wall, marca TRANE, capacidade 24.000 BTU/h UN 6 R$ 122,80 R$ 736,80
4 Split Piso / Teto, marca TRANE, capacidade 24.000 BTU/h UN 6 R$ 123,80 R$ 742,80
5 Split /Cassete, marca TRANE, capacidade 24.000 BTU/h UN 3 R$ 123,80 R$ 371,40
6 | Bi-split, marca TRANE, capacidade 24.000 BTU/h UN 1 R$ 126,00 R$ 126,00
7 | Split Piso teto, marca CARRIER, capacidade 30.000 BTU/h UN 1 R$ 125,50 R$ 125,50
8 | Split Piso teto, marca SPRINGER, capacidade 36.000 BTU/h UN 1 R$ 130,50 R$ 130,50
9 (Stpr)ilir:ﬁc)(lt(zaf,l;nf{g?)CARRIER, capacidade 42.000 BTU/h UN 1 R$ 141,84 R$ 141,84
10 | Cortina de ar de 90 cm de comprimento, marca DuGold UN 2 R$ 61,67 R$ 123,34
11 | Cortina de ar de 120 cm de comprimento, marca DuGold UN 1 R$ 61,67 R$ 61,67

VALOR TOTAL MENSAL ESTIMATIVO R$3.006,05
VALOR CONTRATUAL ESTIMATIVO (periodo de 12 meses) R$36.072,60

Tendo em vista que a presente contratacao trata-se de objeto comum de
engenharia, como justificativa pela nao elaboracao da pesquisa de precos em
consonancia com o art. 32, do Decreto n? 7.983/13, reportamo-nos a manifestacao
da SEPOB nos autos do processo SEI 0004074-78.2022.4.06.8001 (0190274), que
assim aduz no que interessa:

".... Do uso da pesquisa de preco:Esta SEPOB entende que por se tratar de
servicos especificos para manutencao preventiva e corretiva de ar-
condicionado, onde os equipamentos sao de diversos modelos e poténcias,
sendo que a oferta de pecas e materiais para tais servicos sao encontradas em
diversos tipos de fornecedores, considerando imprevisivel a determinacao
exata do tempo de mao de obra e insumos necessarios para realizacdo destas
manutencdes, entendemos que a pesquisa de preco é cabivel para este tipo de
contratacao, conforme Art.6 referente ao Decreto n® 7.983/13."

VIl - Descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso




A manutencao preventiva dos aparelhos de ar condicionado devera ser realizada
por pessoal técnico especializado, com a finalidade de garantir seu regular
funcionamento, evitar a deterioracdao precoce dos bens, prevenir a ocorréncia de
possiveis danos aos equipamentos, impedir a proliferacdo de fungos e bactérias,
garantir a preservacao da salde e integridade fisica dos servidores e
jurisdicionados que diariamente acessam o prédio da subsecao, nos termos da
Portaria MS n. 3.523/98 (Ministério da Saude).A manutencao corretiva consistira
em reparar todo e qualquer defeito que venha a ocorrer durante a vigéncia do
contrato. A troca dos filtros secadores, a recarga ou a troca do gas refrigerante,
guando necessarias para o funcionamento dos aparelhos, serao feitas por conta da
Contratada, sem 6nus para a Contratante. A Contratada deverd indicar telefone
para os chamados extraordinarios.

A manutencao corretiva sera efetuada a partir da chamada de emergéncia, apds a
ocorréncia de falha em equipamento ou instalacdo. Deverd ser atendida no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas apds a solicitacao, efetuada em horario
comercial ou em dias Uteis, sem 6nus para a Contratante.

VIl - Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao

O parcelamento da contratacao nao se justifica, tendo em vista a pequena
quantidade de equipamentos envolvidos. A divisao em varias contratacdes tornaria
mais complexa tanto a contratacao como a necessidade de gestao individualizada
de diversos contratos, cada um com uma pequena quantidade de equipamentos
sob responsabilidade de cada empresa prestadora contratada, o que vai de
encontro aos principios da eficiéncia, eficacia e economicidade. Sendo assim, a
contratacao deve ser efetivada sem parcelamento por ser a maneira mais usual e
eficaz, como se observa em outras contratacdoes em diferentes subsecdes, como
Juiz de Fora, 0004107-34.2023.4.06.8001, Governador Valadares, 0003843-
80.2024.4.06.8001 e Pouso Alegre, 0004074-78.2022.4.06.8001, considerando-se
ainda, as caracteristicas do objeto e objetivando garantir vantajosidade para a
Administracao. A observacao do principio do parcelamento, nesse caso, além de
onerar a contratacao pode dificultar a celeridade do processo, bem como a
realizacao dos trabalhos de natureza continuada, configurando hipdtese em que a
celebracao de um Uunico contrato se mostra a opcao mais adequada para o
atendimento do interesse publico e das necessidades da Administracao.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis

Sao os seguintes os resultados almejados na presente contratacao:

1- Realizacao do servicos de manutencao preventiva e corretiva observando as
normas técnicas que regem a matéria, como a Portaria n? 3.523/98 do Ministério
da Saude e a NBR-13971/97 - ABNT.

2. Garantir o regular funcionamento do sistema de ar condicionado da subsecao
judiciaria de Passos de maneira a evitar a deterioracao precoce dos bens, prevenir
a ocorréncia de possiveis danos aos equipamentos, impedir a proliferacao de
fungos e bactérias, garantir a preservacao da salubridade do ambiente de trabalho
e a integridade fisica dos magistrados, servidores e jurisdicionados.

3. Garantir economia de recursos para a Administracao, uma vez que a pratica
regular de manutencao preventiva e de higienizacao dos aparelhos de ar
condicionado colabora para uma maior vida util dos equipamentos.




X - Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou
de empregados para fiscalizacao e gestao contratual

Cabe a Administracdo proceder ao procedimento licitatério para a escolha da
proposta que melhor atenda ao interesse publico, no termos Lei 14.133/2023,
zelando pela economicidade, eficiéncia, melhor custo beneficio.

Quando a fiscalizacdo e gestdo contratual, s.m.j.,, ndo ha necessidade de
treinamento de servidores para sua realizacao, visto que o objeto da presente
contratacao nao requer conhecimentos técnicos especificos para seu
acompanhamento e fiscalizacao.

Xl - Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

Nao ha contratacdes correlatas. A aquisicao de pecas de reposicdo, por sua
imprevisibilidade, sera feita sob demanda, através de apresentacao de orcamento a
Contratante que, neste momento, analisard a melhor forma de aquisicao, de acordo
com o preco e a urgéncia de reposicao, além disso, a substituicdo de pecas que
apresentam demanda recorrente, como filtros secadores, a recarga ou a troca do
gas refrigerante ocorrerao por conta da Contratada, conforme item 3.3 do

TR, 0733399.

XIl - Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel




Conforme Manual de Sustentabilidade do CJF a empresa deverd se abster de
utilizar na execucao dos servicos qualquer das SDO abrangidas pelo Protocolo de
Montreal e deverd adotar, na retirada de residuos dos aparelhos, pratica de
desfazimento sustentavel ou reciclagem dos bens que forem inserviveis para o
processo de reutilizacao. Todas as embalagens, restos de materiais e produtos,
sobras de obra e entulhos, cabos, restos de 6leos e graxas, deverao ser
adequadamente separados para o posterior descarte.

A contratada devera, também, estabelecer em comum acordo com a contratante,
procedimentos e rotinas voltados ao monitoramento e a melhoria continua da
eficiéncia energética e hidraulica dos equipamentos, apresentando a contratante,
periodicamente e sempre que demandada, dados acerca do desempenho dos
equipamentos e medidas a serem adotadas para melhoria.

e Lei 12.305 de 02/08/2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

» Decreto 6.514 de 22/7/2008 e Decreto 6.686 de 10/12/2008 - Dispdem sobre as
infracdes e sancdes administrativas ao meio ambiente;

* Decreto 2.783 de 17/09/1998 - Dispbe sobre a proibicao de aquisicao de
produtos ou equipamentos que contenham ou facam uso de substancias que
destroem a camada de o0z6nio e da outras providéncias;

* Lei 13.589 de 04/1/2018 - Torna obrigatdria a manutencao de aparelhos de ar
condicionado e obriga a elaboracao de PMOC;

* Lei n. 10.295, de 17 de outubro de 2001 - Dispde sobre a Politica Nacional de
Conservacao e Uso Racional de Energia, e da outras providéncias;

* Decreto 4.131, de 14 de fevereiro de 2002 - Dispde sobre medidas emergenciais
de reducao do consumo de energia elétrica no ambito da Administracao Publica
Federal;* Resolucao ANVISA n. 9, de 16 de janeiro de 2003 - Orientacao técnica
elaborada por grupo técnico assessor, sobre padrbes referenciais de qualidade do
ar interior, em ambientes climatizados artificialmente de uso publico e coletivo;

* Resolucao CONAMA n. 267, de 14 de setembro de 2000 - Dispde sobre a
proibicao no Brasil da utilizacdao das substancias controladas especificadas nos
Anexos A e B do Protocolo de Montreal sobre substancias que destroem a camada
de ozbnio;

e IN SLTI/MPOG n. 01, de 19 de janeiro de 2010 - Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacao de servicos ou obras
pela Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e dé outras
providéncias;

e Portaria INMETRO n. 7, de 4 de janeiro de 2011 - Etiqguetagem Compulsdria de
Condicionadores de ar até 60.000 BTU/h.

* NR 17 - Recomenda as condicdes minimas de conforto acustico e climatico nos
ambientes onde se desenvolvem atividades intelectuais;

* NR 32 - Determina que a limpeza geral dos aparelhos e dutos seja feita
anualmente;

* Portaria MS n. 3.523/98 (Ministério da Saude);* NBR 16401-1 de 08/2008 - ABNT
- Estabelece parametros basicos e requisitos minimos de projetos para sistemas de
ar-condicionado centrais e unitarios.

* NBR 13971 de 01/2014 - ABNT - Sistemas de refrigeracao, condicionamento de
ar, ventilacao e aquecimento - Manutengao programada




XIll - Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina

Com base nas informacdes levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar
(ETP), declaramos que a solucao apresentada é viavel de prosseguir e ser
concretizada, pois:

1. A necessidade apontada é clara e adequadamente justificada;

2. As quantidades e demais exigéncias a contratar estdo coerentes com os
requisitos quantitativos e qualitativos necessarios ao atendimento da necessidade
da Subsecao Judiciaria de Governador Valadares;

3. A escolha da melhor solucdao estd justificada no corpo do detalhamento do
estudo técnico preliminar.

4. Almeja-se com a presente solucao:
- Promover a higienizacao dos aparelhos de ar-condicionado da Subsecao;
- Viabilizar o funcionamento adequado desses equipamentos;
- Garantir um ambiente de trabalho salubre e agradavel,

- Assegurar a conservacao dos aparelhos de refrigeracao e dos equipamentos
de informatica.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site

~ https://sei.trf6.jus.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo
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