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AO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO
PREGAO ELETRONICO N2 90008/2024 - SIMG/UASG 90013
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°0006051-37.2024.4.06.8001

A empresa BEL MICRO TECNOLOGIA S/A, inscrita no CNPJ n? 71.052.559/0001-03, com
sede na AV. Vereador Joaquim Costa- 65, Campina Verde, Contagem, MG, representada neste ato por seu
representante legal abaixo assinado, vem apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO
Contra a errénea recusa da proposta da empresa, conforme os fatos a seguir:

| - DA TEMPESTIVIDADE
Lei 14.133/2021:

““Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da
data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

c) ato de habilitacGo ou inabilitacdo de licitante;”

A ata do Pregdo foi lavrada em 16/10/2024, sendo aberto o prazo até 18/10/2024 para a apresentacdo
da peca recursal. Sendo esta peca apresentada em 18/10/2024, ela é TEMPESTIVA.

Desta forma, fica comprovada a tempestividade da peca aqui apresentada.

OS FATOS SUBJACENTES
Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional, a recorrente e outras licitantes,
dele vieram participar.

Sucede que, apds a analise da proposta apresentada pelos licitantes, o Sr. Pregoeiro culminou por julgar,
de forma totalmente errénea e ilegal, como RECUSADA a proposta da empresa BEL MICRO TECNOLOGIA
S/A.

Para tal recusa, apresentou-se a seguinte justificativa:

“A andlise cuidadosa realizada pelo setor competente
identificou que a proposta ndo atende integralmente os
requisitos dispostos nos subitens 4.5, 4.7 e 5.8 do Termo de
Referéncia.”
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Acontece que nao foi informado por este 6rgdo em quais pontos especificos os itens ndo atendem aos
requisitos apontados, o que dificulta o direito de defesa da empresa. De toda sorte, passaremos a seguir
a comprovar que os equipamentos ofertados atendem a TODOS os requisitos aposntados.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO
Il A—DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitagdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, para que seja possivel a
obten¢dao da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

O que seria a proposta mais vantajosa? A prépria Lei 14.133/2021 nos auxilia a compreender o que seria
a Proposta mais Vantajosa:

“Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administra¢do
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do

objeto;

IV - incentivar a inovacgéo e o desenvolvimento nacional
sustentdvel.

Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto
e, quando couber, por técnica e prego considerard o menor
dispéndio para a Administragdo, atendidos os pardémetros
minimos de qualidade definidos no edital de licitacdo”

Significa dizer que, na Lei n? 14.133/21, a preocupacao do legislador é clara: ndo basta que a proposta do
licitante seja a mais econdmica. Ela s6 sera a mais vantajosa se o proponente também atender aos
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo. Ou seja, os padrdes definidos em edital
sdo sempre os parametros minimos, ndo cabendo a recusa de proposta de produto que apresente
caracteristicas iguais ou superiores, ou de alguma forma atendam aos requisitos solicitados.

Il A— DA TECNOLOGIA E DO CERTIFICADO INMETRO

Segundo o Sr. Pregoeiro, a proposta da empresa RECORRIDA ndo atenderia aos requisitos do item 4.5 do
Termo de referéncia. Vejamos o que diz este item:

“4.5 Os equipamentos devem possuir tecnologia
atualizada do tipo Split Hi-Wall com tecnologia
Inverter ou superior, alto desempenho em eficiéncia
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energético na categoria A e certificado por selo do

IMETRO.”

Conforme mencionado, tanto o setor demandante quanto o Sr. Pregoeiro, ndo foram claros sobre em que
aspecto tal item ndo foi atendido. Desta feita comprovaremos ponto a ponto que os itens sdo atendidos

em sua integralidade:

“..possuir tecnologia atualizada do tipo Split Hi-Wall com

tecnologia Inverter ou superior...”

Vejamos a seguir os catalogos apresentados:

Modelo
Tecnologia
Voltagem
Ciclo
Capacidade de Refrigeragdo

Classificagao Energética/Inmetro

Corrente

Tipo de Gas

Poténcia

Fluxo de Ar

Consumo Aproximadao de Eneragia

Paténcia de Refrigeragao

Cor

Faixa de Temperatura de Trabalho

Fase

Freguéncia

Indicador de Temperatura no Contrale Remoto
Pressdo Maxima [descarga)

Pressdo Maxima [sucgdo)

ESPECIFICAGOES TECNICAS

HOITIZF
Inverter
220V

Frio

12000 Bius/h
A

H5 A

R3z2
72w

500 m*/h
5820 kWh
10Bs'W
Branco
1Ba3d2"C
Monofdsico
BO Hz

Sim

45 MPa

19 MPa

N\

7
CONDENSADORA E EVAPORADORA
Grau de Seguranga Unidade Interna IPX0
Grau de Seguranga Unidads Externa IPX4
Nivel de Ruido Interno / Externo 37/48dB([A)
DIMENSOES
Evaporadora [AxLxP) 745x27 x2l4cm
Condensadora [AxLxP) 66 x 48,2 x 24 cm
PESD
Evaporadora 10Kg
Condensadora 24Kg
e
GARANTIA
12 meses

HQ
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~
ESPECIFICAGOES TECNICAS
Maodelo HOIT24F
Tecnologia Invertef
Voltagem 220V
Ciclo Frio
Capacidade de Refrigeragao 24,000 Btus/h
Classificagdo Energética/Inmetro A
Corrente naa
Tipo de Gas R3z2
Poténcia 2iFow
Fluxo de Ar 1150 m*/h
Consumo Aproximado de Energia 10550 kWh
Poténcia de Refrigeragao 7033w
Cor Branco
Faixa de Temperatura de Trabalho Bad2*C
Fase Monofasico
Frequéncia B0 Hz
Indicador de Temperatura no Contraole Remoto Sim
Pressan Maxima (descargal 45MPa
Pressdo Maxima (sucgan) 19 MPa
/
4 N
Especificacdes Técnicas
Voltagem 220v
(Gas Refrigerante R-32
Serpentina Cobre
Capacidade de Refrigeragéo (BTU/) 36.000 Btus
Condensador Horizontal
Smart Wi-Fi Sim
Compressor Inverter
Classificagiio INMETRO A
Tipo Piso Teto
Controle de temperatura Sim
Garantia do fornecedor Sim
Filtro de protecéo ativa Sim
Cor da Evaporadora Branco
Direcionadores de Ar Sim
Medida Evaporadora (A x L x P) cm 23x158x68
Medida Condensadora (A x L x P) cm 75"90"3;
.
Page 04

4 N
CONDENSADORA E EVAPORADORA
Grau de Seguranca Unidade Interna IPXx0
Grau de Seguranga Unidade Externa IPX&
Nivel de Ruido Interno / Externo 50 /51dB[A]
DIMENSOES
Evaporadora [AxLxP] 1085 x315x235cm
Condensadora [AxLxP] 86 x B5 x 3lcm
PESD
Evaporadora 1B Kg
Condensadora 46 Kg
N J/

GARANTIA
12 meses

HS

Seletores Obrigatorios
Produtos
Voltagem
Ciclo
( Garantia
12 Meses

HS
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™ 4 ™
ESPECIFICAQGES TECNICAS CONDENSADORA E EVAPORADORA

Madela HOIT3CF Grau de Seguranga Unidade Interna IPX0
Tecnologia ] Grau de Seguranga Unidade Externa IPX4
Valtagem 200V Nivel de Ruido Interno / Externo 50/56dB(A)
Ciclo Frio -
Capacidade de Refrigeragio 30.000 Btus/h DIMENSOES
Classificacao Energética/inmetra A Evaporadora [AxLxP] 129 % 348 %263 cm
Corrents 5A Condensadora [AxLxP) 90x75x 34cm
Tipo de Gas R32
Poténcia 3220w PESO
Fluxo de Ar 1300 m*/h
Consumo Aproximado de Energia 13210 kWh Evaporadora 215Kg
Poténcia de Refrigeragio BFSOW Condensadora 53Kg
Cor Branco . J
Faixa de Temperatura de Trabalho 16a32°C
Fase Monofasico
Frequencia B0 Hz 4 N
Indicador de Temperatura no Controle Remoto Sim GARANTIA
Pressdo Maxima [descargal 45MPa
Pressdo Maxima (sucgao) 19 MPa 12 meses

J \_ J

HQ

Conforme comprovado acima TODOS os modelos ofertados possuem a tecnologia inverter, conforme
exigéncia editalicia.

“..alto desempenho em eficiéncia energético na categoria
A.”

Importante destacar ainda que desde 2021 a portaria 269 do Inmetro, trouxe novas regulamentacoes
referentes ao selo PROCEL. Este selo tem como objetivo apresentar aos consumidores de uma maneira
de facil compreensado se o produto é ou ndo eficiente energeticamente.

Acontece, que tal regulamento traz um cronograma progressivo para que as em presas possam se adequar
e obter tal certificagdo, conforme abaixo:

“Art. 14. A partir de 31 de dezembro de 2025, os
fabricantes nacionais e importadores deverdo fabricar ou
importar, para o mercado nacional, somente
condicionadores de ar split etiquetados com base nas
classes de eficiéncia energética estabelecidas na Tabela
A.4 do Anexo A do RAC constante no Anexo | desta Portaria,
utilizando-se do modelo de ENCE disponivel na Figura 1.1
do Anexo Il desta Portaria.”

Ou seja, para equipamentos do tipo split, objeto do certame em tela, a etiqueta PROCEL do INMETRO
passa a ser obrigatdria somente apds 31/12/2025. Desta feita, é totalmente ilegal que as empresas
tenham suas propostas recusadas por uma exigéncia que ainda ndo é obrigatdria para o equipamento
licitado.
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Vejamos o que diz a Lei 14.133/2021 sobre o assunto:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagéo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

A exigéncia de cumprimento de lei especial, no caso da Portaria 269/2021 do INMETRO, sé podera ser
exigida quando aplicavel ao objeto em tela. Uma vez que a prépria lei especial traz o prazo até 2025 para
gue as empresas se adequaem a certificacdo, que até o momento nao é compulséria, o edital ndo pode
trazer esta exigéncia como critério de julgamento e motivo para desclassificacdo.

Os equipamentos comercializados pela empresa BEL MICRO atendem todos os requisitos do INMETRO e
no prazo estipulado em lei certamente terd o selo PROCEL, mas no momento, tal certificacdo nao é
obrigatdria. A exigéncia de uma certificacdo que nesta data ainda é opcional aos fabricantes, acarretaria
na elevac¢do dos precgos ofertados, uma vez que incorreria em custos desnecessarios com a certificacdo.
Conforme ja mencionado, a empresa certificarad todos os seus equipamentos em conformidade com a lei,
apenas quando tais certificacOes passarem a ser compulsdrias e ndo opcionais, a saber a partir 31 de
dezembro de 2025.

O TCU ja se pronunciou sobre este assunto:

“SUMULA N2 272, No edital de licitacdo, é vedada a
inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de
pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que néo sejam necessdrios
anteriormente a celebragdo do contrato.”

Esgotado este assunto, passemos ao seguinte:
“certificado por selo do IMETRO.”

Diferentemente do alegado na desclassificacdo da empresa BEL MICRO, todos os modelos ofertados
possuem certificacdo junto ao INMETRO, conforme certificados anexos a esta peca, assim como consulta
junto ao proprio site do INMETRO. Ainda que a empresa ndo tenha anexado os certificados no portal
compras.gov, o Sr, Pregoeiro poderia ter aberto diligéncia, quando seriam encaminahdos todos os
certificados em questao.

Comprovado que o item 4.5 do Termo de Referéncia foi atendido em sua integralidade, passemos aos
seguintes.

11 B— DA FABRICAGAO NACIONAL E DA ASSISTENCIA TECNICA
Ainda como justificastiva para a desclassificagdao da proposta da RECORRENTE, foi informado no sistema

gue a empresa ndo atendeu aos requisitos dos itens 4.7 e 5.8 do Termo de Referéncia, que versam o
seguinte:

Via Vereador Joaquim Costa, 65
Campina Verde - Contagem - MG, CEP: 32150971
Tel: +55 31 2532-0301 | www.belmicro.com.br



belmicro

tecnologia ao seu alcance

“4.7 Os equipamentos devem ser de fabricacdGo
nacional e a fabricante deve possuir ampla
rede de assisténcia técnica e ampla
disponibilidade de pe¢as de reposigdo.

5.8. A garantia abrange a realizacGo da
manutengdo corretiva dos bens pelo préprio
Contratado, ou, se for o caso, por meio de
assisténcia técnica autorizada do fabricante
dos aparelhos, de acordo com as normas
técnicas especificas.”

Acontece que todos os itens ofertados sdo de fabricagdo prépria com a marca HQ que pertence a prépria
BEL MICRO, empresa 100% NACIONAL.

Apresentamos nossa proposta para fomecimento conforme determina o instrumente convocatario da licitagdo em epigrafe.
TEM DESCRICAD LOTE GTDE | Unid. MARCA MODELC VALOR UNIT. VALOR TOTAL

Ar condicionado HQ Split Hi Wall Inverter 12000 Bt

1 ficionado HQ Split Hi Wall Inverter us 2 UND | HQUBEL MICRO | HG-INVI2000FH | R$ 185500 | RS 3.710,00
Z20V Gas R32
Ar condicionado HQ Split Hi Wall Inverter 24000 Bt

2 ficionado HQ Split Hi Wall Inverter T UND | HQ/BEL MICRD | HQINVZ4000FH | R$ 3.897,50 | RS 55.965,00
Z20V Gas R33
Ar condicionado HG Split Fi Wall Inverter 30000 Bt

3 ficionado HQ Split Hi Wall Inverter us 4 UND | HQBELMICRO | HOINV3OODOFH | R$ 531683 | RS 21.267,32
220V Gas R34 : :
Ar condicionado HG Piso Teto Inverter 36000 Btus

4 |320v Gas Ras 1 UND | HQBEL MICRO | HGHINVPTIE000FH | R$ £.080,00 | R$ 6.080,00

VALDR TOTAL DA PROPOSTA: | R$ #7.022.32

Esta informacdo pode ser verificada em nosso site (https://belmicro.com.br/):

Nossas marcas

As marcas préprias da Bel Micro possuem em seu DNA a constante busca pela democratizacdo dos produtos de Ultima tecnologia. Sdo produtos criados para facilitar e tornar
o seu dia-a-dia cada vez mais pratico e dinamico.

belmicro

Assim como no site do INPI
(https://busca.inpi.gov.br/pePl/serviet/MarcasServletController?Action=nextPageMarca&page=2), onde
os depdsitos foram registrados em fevereiro deste ano:
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BRASIL Acesso a informacéo Participe Servigos Legislacéo Canais
Instituto Nacional da

Propriedade Industrial

Ministério da Economia
Consulta a Base de Dados do INPI
[ Inicio | Ajuda? ]

= Consultar por: Mo.Processo | Marca | Titular | Cod. Figura ] 10
Marca

N? do Processo: 933665792

Marca: HGQ

Situacdo: Aguardando exame de mérito

Apresentacdo: Mista

Matureza: Produtos efou Servico

A empresa BEL MICRO criou desde 2018 a marca HQ, atribuida aos equipamentos fabricados em nossa
fabrica em Contagem, MG. No nosso site é possivel ser feita a verificacdo de que nossos produtos
possuem fabricagdo nacional https://belmicro.com.br/sobre-nos.html).

A marca HQ (https://hgeletro.com.br/) conta ainda com garantia a manuten¢do em todo o territério
nacional, atendendo mais uma vez os requisitos editalicios.

Destacamos ainda que o prdprio edital, em um dos itens supostamente ndo atendido pela empresa BEL
MICRO, dispde o seguinte:

“5.8. A garantia abrange a realizagéo da
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manutengdo corretiva dos bens pelo préprio

Contratado, ou, se for o caso, por meio de

assisténcia técnica autorizada do fabricante

dos aparelhos, de acordo com as normas

técnicas especificas.”
Considerando que a empresa BEL MICRO, fabricante dos produtos da marca HQ estd sediada em
Contagem-MG e que os itens licitados serdo entregues em Sete Lagoas-MG, fica evidenciado que qualquer
tipo de assisténcia técnica serd prestada pela prépria BEL MICRO, como fabricante e responsavel pelos
equipamentos. Comprovando-se o pleno atendimento aos itens 4.7 e 5.8 do Termo de Referéncia.

Pelo exposto até o momento, é claro e cristalino que houve erro na analise da proposta da empresa BEL
MICRO, ou quiga, favoritismo por marcas de maior renome no mercado. Importante destacar que a BEL
MICRO estd no mercado ha mais de 10 anos, entregando produtos de altissima qualidade e merece todo
respeito como quaisquer outras marcar renomadas no mercado.

11-C DA AUSENCIA DE DILIGENCIA

O que mais nos surpreendeu foi o fato de nao ter sido realizada qualquer diligéncia por parte do Sr.
Pregoeiro. Considerando que todos os pontos foram elucidados acima, com a realizagao de simples
diligéncias todas as duvidas poderiam ter sido sanadas ainda na fase de aceitacdo da proposta, prezando-
se pela eficiéncia nos certames licitatdrios.

" Falhas formais, sandveis durante o processo
licitatorio, ndo devem levar a desclassificagéo
da licitante. No curso de procedimentos
licitatorios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adog¢do de formas
simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protegdo das prerrogativas
dos administrados. (Acérddo 357/2015 - TCU —
Plendrio, Relator Ministro Bruno Dantas).”

A inabilitacdo da empresa BEL MICRO no processo licitatorio em questao configura um claro exemplo de
excesso de formalismo, em desacordo com os principios fundamentais que regem a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, Lei 14.133/2021. Tal situacdo ndo apenas prejudica a empresa inabilitada, mas
também compromete a eficiéncia e a economicidade do procedimento licitatério, principios basilares do
Direito Administrativo brasileiro.

Inicialmente, é imperativo destacar que a Lei 14.133/2021, em seu espirito, busca promover a

competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica. O formalismo
exacerbado que levou a inabilitagdo da recorrente contraria diretamente o principio da competitividade,
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ao restringir indevidamente a participacdo de um concorrente que apresentou proposta economicamente
mais vantajosa. A Administragdao Publica, ao priorizar aspectos meramente formais em detrimento da
substancia e do interesse publico, falha em cumprir seu dever de buscar a proposta mais vantajosa,
conforme preconizado pela legislagao.

Ademais, a auséncia de diligéncias por parte do 6rgao licitante constitui uma grave omissdo. A Lei
14.133/2021 prevé a possibilidade de a Administracdo realizar diligéncias para esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo, sempre que necessario. Ao ndo realizar as diligéncias necessarias,
o orgdo licitante negligenciou seu dever de oficio, resultando em prejuizo direto ao cliente e, por
conseguinte, ao interesse publico.

Vejamos o que determina a Lei 14.133/2021:

“Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
serd permitida a substituicGo ou a apresentagdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

$ 19 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de
licitacdo poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitagdo e classificagdo.

O edital traz dispositivo semelhante:

“7.13. Na andlise dos documentos de habilitagdo, o pregoeiro
poderd sanar erros ou falhas, que néo alterem a substdncia dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-
Ihes eficdcia para fins de habilita¢do e classifica¢do..”

Com brilhantismo e clareza Marcal Justen Filho leciona:

“A realizacdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da
Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a
configuracdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a
documentagao apresentada, é dever da autoridade julgadora
adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se
a duvida for sanavel por meio de diligéncia sera obrigatdria a sua
realizacdo.”(Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdo
e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais, Sao
Paulo, 2014, pag. 804.)

A diligéncia ndo esta condicionada a autorizagdo prévia no instrumento convocatério ou ao pleito do
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particular, em verdade deve ser realizada de oficio visando salvaguardar a Supremacia do Interesse
Publico.

A Lei 14.133/2021, ao estabelecer as diretrizes para as licitagdes, impde ao 6rgdo licitante a obrigacdo de
conduzir o processo com razoabilidade e proporcionalidade, evitando o apego excessivo a formalidades
gue ndo impactam a capacidade técnica ou a proposta econémica do licitante. O principio da eficiéncia,
consagrado na Constituicdo Federal, exige que a administracao publica busque sempre a melhor relacao
custo-beneficio, o que claramente nao foi observado ao inabiltiar e empresa BEL MICRO ainda que ela
atendesse todos os requisitos do edital.

111 - DO PEDIDO

ISTO POSTO, diante da plena comprovac¢ao de atendimento ao edital, REQUER, o recebimento do presente
recurso, em seu efeito suspensivo;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever a errénea e ilegal decisao
gue culminou na recusa da proposta e inabilitagdo da RECORRENTE , declarando a nulidade de todos os
atos praticados a partir da declaragdo da recusa da proposta com imediato retorno da fase de julgamento
da proposta, para que proceda com a aceita¢do da proposta da empresa BEL MICRO TECNOLOGIA S/A,
uma vez que foram atendidos todos os requisitos editalicios .

N3o alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a Autoridade Superior para que seja
reapreciado.

Nestes termos, pede-se deferimento,
Contagem, 18 de Outubro de 2024.
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