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CONTRATACAO DE SERVIGCOS E/OU AQUISICAO DE BENS PERMANENTES E DE CONSUMO

Introducao

ETP foi elaborado conforme:
- a ordem dos elementos indicados no § 12 Art. 18 Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos);

- 0 guia de suporte ao preenchimento de ETP 0366701, com orientacdes sobre conceitos, elaboracao de textos e
referéncias normativas.

Observacao: conforme § 22 Art. 18 Lei 14.133/2021, ETP devera conter ao menos os itensl, 1V, VI, VIIl e XIll e,
quando nao contemplar os demais, deverao ser incluidas as devidas justificativas.

I - Descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico

Trata-se de processo com vista a contratacdo de empresa especializada em servicos continuados de
manutengao/conservagao, limpeza, copeiragem, zeladoria e auxiliar administrativo, com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra, para atender as necessidades do Tribunal Regional Federal da 62 regidao na Subsecdo
Judiciaria de Pocos de Caldas/MG.

A contratacdo é necessdria para assegurar a continuidade da realizacdo de tarefas de apoio administrativo,
conservacao e limpeza, fundamentais a Subsecao Judiciaria de Pocos de Caldas, considerando que o contrato
atual desse objeto é executado por meio do Contrato n? 004/2020 (id. SEI TRF1 9623618) firmado com a empresa
Pontual Servicos Empresarial Eireli, conforme processo n® 0019131-61.2019.4.01.8008, tendo como término de
sua vigéncia previsto para a data de 02/02/2025.

A contratacao de servicos de limpeza e conservacao se justifica em razdo da necessidade de se proporcionar um
ambiente limpo e asseado, livre de sujidades ou acimulo de lixo, instalacdes conservadas, provendo o suporte as
atividades acessérias do 6rgdo, otimizacdo dos trabalhos e desenvolvimento de atividades rotineiras nao
atribuiveis aos servidores efetivos, visto que, ao trabalhar em um local que promove o bem-estar, os servidores e
colaboradores terdo menos risco de contrair doencas, além de permitir o exercicio adequado das funcgbes
institucionais do érgao.

A contratacdo de servicos de apoio operacional e administrativo é necessaria em virtude de sua
indispensabilidade para o suporte ao desenvolvimento das atividades meio e fim, visando a eficiéncia e a eficacia
na prestacao de servicos, racionalizacao dos gastos, impedindo o crescimento desmesurado da maquina publica,
bem como otimizando sua mdo de obra, desincumbindo autoridades, dirigentes e servidores de atribuicdes e
tarefas especificas de apoio de servicos diversos que, apesar de serem importantes para a consecucdo das
atividades finalisticas do drgao, podem ser desenvolvidas perfeitamente por meio da prestacdo de servicos
terceirizados. Nesse sentido, a Administracao Publica deve buscar a otimizacdo do uso dos recursos humanos e,
porquanto, procurar desobrigar-se da realizacdo de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a
execucao indireta, mediante contrato, desde que exista, na respectiva area, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execucao.

Portanto, os servicos desta demanda sdo essenciais para o funcionamento da Subsecdo Judicidria de Pocos de
Caldas, dada sua importancia e imprescindibilidade, ndo sendo possivel sua interrupcdo ou sobrestamento. A nao
contratacdo implicaréd na interrupcdo de tais servigos essenciais, podendo comprometer gravemente a dinéamica
das atividades de apoio a Administracdo e a execucdo das funcdes finalisticas do Tribunal, considerando-se as
rotinas habituais do servico e as 132 iniciativas estratégicas que compdem a Carteira de Iniciativas 2021-2026 da
Justica Federal, da qual o TRF6 é parte.

- |
Il - Demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacées anual, sempre que elaborado,

de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao




Id. 0892350 PAC - processo n? 0010693-53.2024.4.06.8001

A proposta estd em consonancia com o Planejamento Estratégico da Justica Federal 2021/2026, aprovado pela
Resolucao N. 668/2020 do Conselho da Justica Federal - CJF, o qual prevé como missao: “Garantir a sociedade
uma prestacéo jurisdicional acessivel, rdpida e efetiva”. Associa-se, especialmente, ao macro desafio especifico
"Agilidade e produtividade na prestacdo jurisdicional' e "Aperfeicoamento da gestdo administrativa e da
governanca judicidria", constante do Plano Estratégico da Justica Federal - PEJF 2021 - 2026. Ademais, a Justica
Federal conta com Planejamento de Logistica Sustentavel - PLS, no qual estao estabelecidas as diretrizes a toda a
Secao Judiciéria de Minas Gerais e com o) OoDS 16 da Agenda 2030/0ONU
(https://nacoesunidas.org/pos2015/0ds16/), que visa promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis. Ao transferir atividades de suporte operacional e administrativo
para prestadores de servigos, o TRF6 racionaliza sua forca de trabalho de acordo com sua missao institucional,
seu planejamento estratégico e as novas diretrizes do Poder Judiciario, as quais citamos, dentre outras:

* Melhorar o aproveitamento dos Recursos Humanos;

* Aprimorar e dar celeridade na prestacgdo jurisdicional;

* Assegurar a infraestrutura apropriada e higienizada para suporte as atividades fins;

« Desenvolver competéncias essenciais dos servidores;

* Fortalecer a imagem institucional perante a sociedade;

e Otimizar os processos de trabalho;

* Racionalizar os custos.

IIl - Requisitos da contratacao

a. O Termo de Referéncia deverd prever a contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos
continuados de manutencao/conservacao, limpeza, copeiragem, zeladoria e auxiliar administrativo, incluindo o
fornecimento de materiais de limpeza e copa/ equipamentos de protecao individual (EPI) e seguro de vida.

b. A prestacdo dos servicos é considerada de forma continua, a qual serd prestada de forma consecutiva, por
mais de um exercicio financeiro, e desta forma, o prazo para execucdo dos servicos e de vigéncia do contrato é
de 12 (doze) meses, contados da data de inicio da efetiva prestacdo dos servicos, prorrogéavel, sucessivamente,
na forma do disposto no Capitulo V, da Lei n°14.133/2021. A previsao da possibilidade de prorrogacao contratual
se justifica em razao de o objeto se enquadrar como servico continuado, tendo em vista que compreende a
prestacao do servico (obrigacao de fazer), sendo um servico auxiliar, necessario ao érgdo para o desempenho de
suas atribuigdes, cuja interrupgao pode vir a comprometer no funcionamento das atividades finalisticas do érgao.

c. O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de bens e servicos comuns, de que trata a Lei n? 14.133 e
o Decreto n? 10.024/2019, por possuir padrdes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas usualmente
encontradas no mercado.

d. A terceirizacdo dos servicos estd em conformidade com a sisteméatica que jd vem sendo amplamente adotada
por este Tribunal ao longo dos Ultimos anos e que se encontra balizada em diversos normativos que vinculam a
Administracao Publica a optar pela terceirizacdo para o atendimento da demanda por apoio administrativo,
limpeza e conservacao, conforme dispéem, dentre outros, o Decreto-Lei n. 200/1967 e o Decreto n. 9507/2018.
Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n. 9.507/2018, nao se constituindo
em quaisquer das atividades previstas no art. 32 do aludido ato normativo, cuja execucdo indireta é vedada.

e. A contratada deverd prestar o servico com estrita observancia as disposicées do Edital de licitacdo e seus
anexos, as normas da IN/SEGES/MP n2 05/2017, a Convencdo Coletiva de Trabalho da categoria, a legislacdo
trabalhista e demais normas aplicaveis.

f. Os servicos a serem prestados na seccional serdao contratados com base em postos de servicos, estabelecendo-
se 0 custo por posto, observadas as peculiaridades de cada posto de servico em consonancia com Anexo V, item
2.6, alineas "d" e "d.1" da IN 05/2017, com prestacdo dos servigos nos dias, hordrios e periodos estabelecidos no
Termo de Referéncia, de acordo com a legislacao vigente e considerando-se as respectivas Convencées ou
Acordos Coletivos de Trabalho. Os horéarios de inicio, intervalo e fim de jornada serdo determinados pela Unidade
atendida conforme a sua necessidade.

g. Os servicos deverao ser prestados nas dependéncias do TRF6 em Pocos de Caldas, situadas a avenida Joao
Pinheiro, n? 1.071, bairro Campo da Mogiana, Pocos de Caldas/MG.

h. Os postos fixos funcionardo de segunda a sexta-feira, no periodo entre 6h as 22h, sendo os horarios definidos
pela Administracdo, conforme horario de funcionamento e demandas da unidade administrativa do érgao.
Podera, em casos excepcionais, devidamente autorizados pela administracao, conforme necessidade da mesma,
ser efetuado servicos em dias e horarios diferenciados.

i. Os servicos deverao ser executados por profissional qualificado e habilitado, sob a supervisdo direta da
empresa prestadora dos servicos, obedecendo rigorosamente aos procedimentos recomendados pelos
fabricantes, para uso de produtos, equipamentos, materiais e utensilios e as demais normas vigentes
determinadas pelos 6rgaos competentes.

j. A contratada deverd selecionar funcionarios habilitados e com conhecimentos bdsicos dos servicos a serem
executados, em conformidade com o Termo de Referéncia, normas e determinagdes em vigor. Assim, a mdo de
obra a ser contratada deverd ser qualificada e cumprir os requisitos minimos dispostos no Termo de Referéncia.

k. A Contratada deverd dispor de todos os elementos necessdarios para a correta prestacdo dos servicos,
funcionarios devidamente uniformizados e identificados por crachd, contendo nome completo, funcao, fotografia
recente, nimero de RG e provendo-os dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPI's) quando necessério,
conforme abordado em tépico especifico deste Estudo Técnico Preliminar.




I. A solucao contara ainda com a obrigatoriedade de visitas periédicas de um preposto da empresa contratada
nas dependéncias do 6rgdo, em virtude da inadmissibilidade da subordinacdo direta, tipica de vinculo
empregaticio, para o cumprimento da prestacdo de servicos e peculiaridades especificas das atribuicdes.

m. N3o ha, no caso em tela, a necessidade de a contratada promover a transicdo contratual com transferéncia
de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

n. A solucao deverd ser implementada com observancia as Normas Regulamentadoras de Saude e Seguranca do
Ministério do Trabalho e Emprego (atual Ministério da Economia), em especial a NR n2 24, que dispde sobre as
condicOes sanitarias e de conforto nos locais de trabalho.

0. A solucdo deverd observar os ditames da Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados) - LGPD.

p. A solucao deverd adotar, na execucao do objeto contratual, praticas de sustentabilidade, acessibilidade e de
racionalizacdo no uso de materiais e servicos, bem como a comprovacao periddica do cumprimento da politica de
empregabilidade estabelecida no art. 93 da Lei no 8.213/1991, em conformidade com o Planejamento de
Logistica Sustentavel - PLS da Justica Federal e das disposicOes contidas nas Resolucdes 400/2021, 401/2021 e
709/2021 do CNJ.

g. A Contratada, quando da execucao dos servicos e fornecimentos dos bens, no que couber, fica obrigada a
observancia dos critérios de sustentabilidade ambiental contidos no Planejamento de Logistica Sustentavel - PLS
da Justica Federal e nos outros normativos dispostos no item Xll deste estudo, realizando programa interno de
treinamento anual de seus empregados.

r. A Contratada, quando da execucao dos servicos, deverd utilizar materiais e equipamentos de qualidade, que
atendam aos critérios de sustentabilidade do érgao e obedecer normas técnicas de salde, higiene e seguranca
do trabalho, de acordo com as normas do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, além de fornecer aos
empregados equipamentos de seguranca que se fizeram necessarios e utilizar pecas e componentes de
reposicao certificadas pelo Inmetro.

s. Os encargos sociais trabalhistas serdo contingenciados mensalmente, mediante conta-depésito vinculada
blogueada para movimentacdao.

t. A métrica a ser adotada para remuneracdo da empresa contratada serd a de posto de trabalho, uma vez que
se torna invidvel a medicdo dos servicos por determinada unidade quantitativa ou afericdo por resultados,
conforme demonstrado no item D.3.

u. Considerando que a contratacao tem por objeto a prestacdo de servicos comuns, prestados por varias
empresas no mercado, nao serd admitida a participacdo de empresas em consoércio, qualquer que seja sua forma
de constituicdo, de modo a aumentar a competitividade no certame e, por conseguinte, a sua economicidade.
Justifica-se a vedacao da utilizacdo de consédrcios pelo fato de que o objeto desta contratacdo nao permite sua
subsuncado as hipéteses de alta complexidade do servico ou valores extremamente altos que indicariam a
necessidade de associacao de empresas para esse desiderato. Ademais, a jurisprudéncia mais recente do TCU
faz mencao, inclusive, as hipdéteses citadas pela doutrina que autorizam a utilizacdo do consédrcio, a saber,
“quando as dimensdes e a complexidade do objeto ou as circunstdncias concretas exijam a associacdo entre os
particulares”. E de se destacar, portanto, que qualquer empresa com as qualificacdes técnicas e econémico-
financeiras exigidas é capaz de atender ao objeto do contrato, afastando os fundamentos autorizadores da
utilizagdo de consércio.

v. Ndo serd permitida a participacao de cooperativas na contratacdo, em razao do cardter necessario de
subordinacao entre os empregados e a empresa contratada, caracteristica essa que veda a participacdo de
cooperativas, nos termos da Lei 12.690/2012 e Acérdaos 2.720/2008 e 2.221/2013, ambos do Plendrio do
Tribunal de Contas da Unido.

w. A solucdo deverd prever que a contratada apresente atestado de qualificacdo técnico-operacional para
demonstrar que presta ou prestou, de forma satisfatéria, o servico continuo especificado mediante equipe em
quantidade igual ou superior a 50% do total de empregados a serem contratados, e por prazo de minimo de 3
anos, ininterruptos ou ndo. Além disso, a contratada deverd comprovar qualificacdo econémico-financeira para
andlise dos compromissos firmados e andlise das demonstracdes contdbeis para seguranca a Administragdo do
adimplemento contratual.

w1l. Justificativa para a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira e técnico-operacional:

E dever do administrador publico proteger a Administracio e o patrimdnio publico. Para tal, deve o
instrumento convocatério prever exigéncias que, efetivamente, tragam maior seguranca ao erario, sem
restringir, desnecessariamente, o carater competitivo do certame licitatério. Dentro das formas possiveis de
seguranca a Administracao seria a andlise dos indices contdbeis, combinada com a verificacdo de patrimonio
liquido e de capital circulante liquido das licitantes, para além da prestacdo de garantia. Assim seria possivel
afastar as licitantes que nao possuem condi¢cdes de contratar com a Administragdo, mas sem eliminar
aquelas que detenham potencial econémico para cumprir o contrato, o que poderia ser comprovado
mediante garantia, trazendo segurangca a Administracdo do adimplemento contratual. A auséncia de
exigéncias minimas pode resultar em selecdo precaria do licitante, ja que estas sao as principais ferramentas
para assegurar uma contratacdo vantajosa e resguardar a Administracdo. E sabido ainda que o critério de
menor preco, por si sd, nao indica que a proposta é mais vantajosa para a Administracdao; muito pelo
contrério, tal visdo, sem outros cuidados para a selecao do fornecedor, pode resultar em altos custos para o
6rgao. Nao obstante todos os procedimentos necessarios para uma nova contratacdo, a rescisdo antecipada
por problemas durante a execucao do contrato resulta ainda em processos de aplicacdo de penalidades, o
que incrementa ainda mais os custos da contratacdo. Para o érgdo, o encerramento do contrato apés um ano
de vigéncia implica elevagao de custo, ja consideravel para este tipo de contratacdo, especialmente levando-
se em conta as horas empregadas na confeccdo e andlise dos diversos documentos necessarios (Termo de




Referéncia, Edital, Impugnacdes, Recursos etc.) por todas as areas envolvidas. O retrabalho em um novo
procedimento licitatério é contraproducente e totalmente indesejavel, considerando a possibilidade legal de
renovacao da contratacdo pelo prazo de até 10 anos, de acordo com a Lei 14.133/2021. Além disso, a
exigéncia de prazo de trés anos é praxe adotada por diversos 6rgaos que licitam objeto semelhante e visa a
garantir o cumprimento (ou ao menos diminuir o risco de descumprimento) das obrigacdes da contratada,
sem restringir indevidamente a competitividade da licitacdo. Essa exigéncia objetiva minimizar os riscos de a
administragao contratar empresa inapta, inidoneas ou inexperientes, novas de mercado, a bem executar o
objeto do ajuste, que acaba ndo conseguindo cumprir o contrato durante todo o seu periodo. Ressalte-se que
o objeto do contrato é de extrema importancia e requer uma prestacdo de servico eficaz, sob o risco de
danos a continuidade da atividade finalistica do TRF6. Nos contratos desta natureza a contratacdo de
empresas inexperientes acarreta interrupcées na prestacdo dos servicos, auséncia de pagamento aos
funcionarios, traz prejuizos a administracdo e encerramentos prematuros de contratacdes. Importante
ressaltar, ainda, a responsabilidade subsidiaria que recai ao érgao contratante quando ocorre o nao
pagamento das verbas trabalhistas e débitos previdenciarios, motivos suficientes que justificam critérios
mais rigorosos para inibir este resultado. Tal procedimento estd em consonancia com os estudos que
culminaram na publicagdo do Acérddo 1214/2013 e com o seguinte entendimento do Superior Tribunal de
Justiga, no REsp 295.806/SP “Hé& situagdes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixacdo de
guantitativos minimos sdo plenamente razodveis e justificaveis, porquanto traduzem modo de aferir se as
empresas licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionais propriamente ditos vinculados ao
aparelhamento e pessoal em numero adequado e suficiente a realizacdo da obra, requisitos ndo menos
importantes, de ordem imaterial, relacionados com a organizacéo e logistica empresarial”. E indeclindvel que
a empresa que comprove ja ter executado objeto semelhante ao da licitacdo possua a seu favor presuncao
de capacidade para executar o objeto novamente. A Administracdo Publica, além de exigir o melhor preco,
prioriza a execucao do servico com qualidade e eficiéncia, com padrao de exceléncia, por empresa que tenha
experiéncia no mercado. A forma de execucao dos servigos possui parametros amplamente definidos e exige
experiéncia e conhecimento dos participantes do certame, que devem possuir qualificacdo e expertise
compativeis com o objeto do contrato, diante das peculiaridades dos servicos. O escopo é sempre de
conciliar a vantagem da contratacdo e o interesse publico. H& necessidade de a empresa vencedora possuir
qualificacdo e experiéncia comprovada, nos quantitativos e no servico demandado, para que seja possivel a
execucdo do contrato de forma satisfatéria. Nesse contexto, a demonstracéo de qualificacdo econémico-
financeira e técnico-operacional com experiéncia minima de trés anos é uma exigéncia importante para
assegurar a execugao contratual do objeto pretendido pelo certame, pois em casos como servicos de
natureza continua, a comprovacdo da capacidade da empresa contratada ndo pode se resumir,
simplesmente, a capacidade de executar o servico, mas, sim, de manter a execucdo por certo periodo, sem
perda de qualidade ou em prejuizo as condi¢des contratuais.

- ™
IV - Estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memérias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacoes, de
modo a possibilitar economia de escala

1. Quantitativo estimado de postos de trabalho:

CARGA
ITEM CATEGORIA HORARIA QUANT.
(h/m)
1 Auxiliar administrativo 150 2
2 Servente com acUmulo de copeira (adicional de 12%) 220 1
3 Servente de limpeza (adicional de insalubridade de 220 1
40%)
4 Zelador 220 1
TOTAL 5

1.1. Dimensionamento dos servicos de limpeza:

a. O dimensionamento do quantitativo necessario de postos a serem contratados foram calculados, quanto aos
servicos de limpeza, de acordo com a area fisica a ser limpa, estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro
quadrado, observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servico e
das condicdes do local objeto da contratacao. Foram utilizados as experiéncias e os parametros aferidos e
resultantes de seus contratos anteriores para definir as produtividades da mao de obra, em face das
caracteristicas das areas a serem limpas, buscando sempre fatores econdmicos favoraveis a Administracao
Publica. Os critérios utilizados para aferir os quantitativos adequados de postos de servente foram inspirados nos
parametros de produtividade estabelecidos pela Instrucdo Normativa n? 5/2017 da Secretaria de Gestdo (SEGES)
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MPDG) e ajustados para cada unidade deste Tribunal,
de acordo com a respectiva metragem.

b. A produtividade diaria estabelecida por servente para a contratacdo dos servicos de limpeza foi estimada com
base nas aferi¢0es a seguir:

| DEMONSTRATIVO DO NUMERO IDEAL DE SERVENTES (servente x area fisica): |




Servente de Servente de
P Limpeza (adicional | Limpeza acumulo
Produtividade IN 05/2017 Area total da JF (m?) ! p za ( ' ! impez R umu Total de | Numero
de insalubridade | com copeira - (12% Ar ideal d
40%) = 25% do tempo) wrea | ldealde
Estimati Limpa Servente
stimativa
. . Carga . Fragdo de| Total Fracdo de . Excedente| 220h/m
Area Categoria . por Areas Metragem ) Total Limpo
Horaria L Tempo Limpo Tempo
profissional
800m? a 100h - 87h -
Interna Interna 1018,83m? 545m? 473,83m?
servente de 1.200m? 45,50% 39,5%
Limpeza / 22h de uma
Externa i 1.800m* a Externa 337m? 27h- 337mz | Servente
coperia 2.700m? 12,23% mas por
Esquadria (12%) + 220h 130m2 a 62h 29h necesst 2
u i - - necessario
Servente de Envi 125,10m? 4,94m? 40,16m? | i
Externa | 16om _|Fnvidracadal  125,10MT 1 g 1, | BEOAMT L1300, | AOTOM Fiimpar mais
Limpeza 200m? a 62h vezes o local
; 9 m i 2 y 2
Banheiros| (40%) 300m? Banheiros 78,17m 28.1% 78,17m
Total (1.559,10m? Total |708,11m?| Total |850,99m?

Observacées: Todos os calculos com excecao da area externa foi utilizado o parametro maximo de produtividade. Logo, considerando os
parametros minimos e maximos de produtividade de uma servente as projecoes contemplam o total de area limpa excedente, visto que
determinados locais de trabalho necessitam de varias limpezas durante o dia em razdo da movimentacao de pessoas no local.

Obs.:

1. Salientamos que os calculos da produtividade para a area interna das serventes 200h/m (8h/dia) foram realizados pela média das referéncias apresentadas pela IN 05/2017 do
MPDG pelo minimo de 1000m?2.
1.1. Planilha dos célculos:

220h/m 1.200m? 1.200m?2
200h/m 1000 / 8h = 125m?2 125m2 x 8 = 1.000m?2

2. O nimero proposto é de 02 (duas) serventes, ambas executando tarefas diversas nas instalagdes da Subsecé&o Judiciaria, realizando a conservacao, limpeza, higienizacédo das
instalagdes, bem como manutengdes eventuais e retirada do lixo para a coleta pela prefeitura. Além da area total da Subsegéo Judiciaria de Pogos de Caldas, outras
especificidades dos servigos de limpeza desta Seccional justificam a adogdo desse quantitativo como o ideal, tais como:

- A grande quantidade de area envidracada no edificio-sede (304,80m?), tendo em vista que a limpeza dos vidros internos ficardo a cargo das serventes;

- A 4rea utilizada para célculo (1992m?2) abrange a 4rea de estacionamento e frente da Subsec&o, que necessita, igualmente, dos cuidados da equipe de serventes.

1.2. Dimensionamento dos servicos de apoio administrativo e operacional:

Para a demanda de apoio administrativo foi feita a andlise prévia considerando o histérico do quantitativo
existente nas contratacdes anteriores da seccional.

A exemplo do que ocorre no contrato atual, foi considerado um adicional de 12% (doze por cento) da hora normal
de trabalho a servente que terd o acumulo de funcdo de copeira, considerando que a profissional utilizard 25%
(vinte e cinco por cento) do tempo de servico em tal funcao.

2. Quantitativo estimado de materiais e insumos:

a. O dimensionamento do quantitativo necessério de materiais de limpeza, insumos e equipamentos foram
calculados em conformidade com o histérico de contratacdes anteriores, devidamente atualizado de acordo com
as demandas atuais. As cotagdes dos precos de materiais, insumos e equipamentos foram baseados no Banco de
Pregos ids. 0893023, 0893026, 0893030, 0893032, 0893034 e 0893035.

Material de . . Preco P.reg-o.da
Item| Limpeza - Um_d. Marcahs d_e Quantidade | Periodicidade |Divisor Quantidade Unitario e lEe e
Medida | Referéncia mensal (R$) / (Custo
Servente (R$)
mensal)
Alcool gel - Facilita,
1 gal3o com 5| galdo Gelalcool 2 mensal 1 2 51,61 103,22
Balde de 12 .
2 litros de unid 2 semestral 6 0,3333333333| 16,01 5,34
pedreiro
Cesto de lixo,
100 litros, com )
3 tampa,  sem unid 1 anual 12 |0,0833333333| 95,21 7,93
pedal
CHEFF Clorado
diluido (1 x
4 10). (p/ vasos galao Audax Gold, 2 bimestral 2 1 22,07 22,07
sanitarios)
Y Renko
galdao com 5
litros
Desentupidor . Bettanin,
5 de pia unid San Marcus 1 anual 12 |0,0833333333| 9,72 0,81
Desentupidor San Marcus,
6 |de vaso |unid Dell  Forte 1 anual 12 |0,0833333333| 14,67 1,22
sanitario ou similar




Desinfetante

concentrado

7 |1x25 - |litro Audax 2 mensal 1 2 35,27 70,54
fragréncia
Floral galdo
com 5l
Desinfetante ) .

8 sanitario  em unid Harpic, Pato 15 mensal 1 15 3,52 52,80
pedra 25 g
Detergente

9 |liquido neutro|unid Ypé, Limpol 7 mensal 1 7 4,62 32,34
- 500 ml
Escova oval de Bettanin,

10 |nylon de lavar|unid Alklin, 1 semestral 6 0,1666666667 3,12 0,52
roupa Condor

11 Espana;:lor de unid Duster 6 trimestral 3 2 16,43 32,86
pena n? 25
Esponja dupla Bettanin,
face (pacote Scotch

12 com 8 pacte Brite, 1 mensal 1 1 4,64 4,64
unidades) Esfrebom
L& de aco Bombiril, .

13 (pacote com 8 pacte Assolan 2 trimestral 3 0,6666666667| 2,83 1,89
unidades)
Limpa metal . Kaol ou

14 200ml unid similar 1 semestral 6 0,1666666667| 2,84 0,47
Lustra méveis . Poliflor ou

15 500ml unid similar 3 mensal 1 3 6,72 20,16
Luvas de
Latex, forrada, Scotch

16 |de boa |unid Brite, 5 mensal 1 5 14,16 70,80
qualidade Limpano
Mangueira

17 ;7;‘?,“30'3 o | Ui 1 anual 12 |0,0833333333| 224,33 18,69
torgdo - 50 m
Limpador

18 |multi uso -|unid Veja, Uau 8 mensal 1 8 6,30 50,40
500 ml Veja ou
similar

19 |P4 para lixo |unid Sﬁf;ﬁ'" ou 1 semestral 6 |0,1666666667| 11,67 1,95
cabo longo
Pano multiuso
de boa . Perfex,

20 qualidade unid Alklin 5 mensal 1 5 4,13 20,65
33x50cm
Papel
branco.” folha Tork,

21 ’ fardo Personal, 2 mensal 1 2 76,72 153,44
dupla - 30 m - Neve
12 qualidade
(fardo com 64
rolos)
Papel toalha
branco 2D, Economy

22 |€0M 10007 - oo | gofe, 26 mensal 1 26 25,26 656,76
conomy S

upremo

(Jofel) ou
similar
Removedor

23 |para limpeza|galédo Bull, Zulu 1 mensal 1 1 5,27 5,27
sem cheiro -
galdo com 5 |
Rodo de Condor

24 |borracha  40|unid Bettani’n 1 semestral 6 0,1666666667| 12,33 2,06
cm Alklin
Rodo limpa

25 |vidros - com|, i 2 semestral 6 |0,3333333333| 25,66 8,55

esponja, cabo
longo




Sabao em
26 gg;;""tezfg’mgg unid | Ype, 1 mensal 1 1 10,25 10,25
unidades Minuano
Tixan,
27 Sab3o em b6 quilo Brilhante, 1 bimestral 2 0,5 16,27 8,14
P Surf
Sabonete
Liquido
Perolizado Start
28 |Erva Doce |9aldo Quimica 1 mensal 1 1 20,52 20,52
Concentrado * lkebana
galdao com 51
Saco de
29 ::32&?’% 24 unid 5 mensal 1 5 10,85 54,25
batidas(pano
de chéo)
Saco de lixo .
30 20 litros Preto cento Bunzl ou 2 bimestral 2 1 16,10 16,10
resistente similar
Saco de lixo Bunzl ou
31 |60 litros Preto|cento similar 1 mensal 1 1 16,10 16,10
resistente
Saco de lixo
100 litros Bunzl ou
32 Preto cento similar 1 mensal 1 1 59,17 59,17
resistente
Suporte de
metal para
33 |[3oU™® € unid 1 anual 12 |0,0833333333| 27,38 2,28
capacidade
até 3 pecas
Vassoura de . Condor,
34 pelo 40 cm unid Bettanin 1 semestral 6 0,1666666667| 15,98 2,66
35 ‘Fff‘asgsa"\j‘;a unid 2 mensal 1 2 13,84 27,68
Vassoura
redonda p/ ) Condor,
36 vaso sanitario unid Bettanin 2 semestral 6 0,3333333333| 11,75 3,92
com suporte
Material de . . Preco Preco da
. Unid. Marcas de . I . Quantidade P Lo
Item | Limpeza Medida| Referéncia Quantidade | Periodicidade | Divisor mensal Unitario | Periodicidade
Copa (R$) (R$)
Agua A
1 |sanitéria galdo :gcei,“taAudax 1 mensal 1 1 15,74 15,74
galdo com 5l
Alcool Granel Tuoi ou
2 |65% galédo|unid sinailar 1 trimestral 3 0,3333333333( 4,50 1,50
com 5 litros
3 |palde de 12} 1 semestral 6 |0,1666666667| 16,01 2,67
pedreiro
Brilho . .
4 |aluminio unid ggl{l;a%m::;o 3 trimestral 3 1 4,91 14,73
frasco 500ml !
Cloro liquido
concentrado 5 Audax, ]
5 |1 x 15 galdo|9aldo  |Butterfly, 2 bimestral 2 1 21,67 21,67
de 5 litros Daclor
Desentubidor Bettanin, San
6 de pia P unid Marcus ou 1 anual 12 |0,8333333333( 9,72 0,81
P similar
Detergente
7 |liquido unid | Ypé, Limpol 3 mensal 1 3 4,62 13,86
500ml
Escova de
8 |nylon de [unid Condor 1 semestral 6 0,1666666667 3,12 0,52
lavar roupas




Bettanin,
Esponja . Esfrebom,
9 dupla face unid Scotch Brite, mensal 4 4,64 18,56
Alklin
Guardanapo
de papel
branco, folha
10 |[simples 22{|unid Santepel trimestral 1 4,01 12,03
cm X 24 cm
pacote com
50 folhas
Guardanapo
de papel
branco, folha
11 |simples 33|unid Santepel trimestral 1 5,23 5,23
cm x 30 cm
pacote com
50 folhas
La de aco,
12 gacojﬁidacgg; pacte 22;;?;: trimestral 0,1666666667| 2,67 1,78
Bombril  ou
similar
Limpador
13 |multiuso unid Veja, uau mensal 2 6,30 12,60
500ml
Luva forrada .
14 |de boa|unid | >COtch Brite. mensal 1 14,16 14,16
. impano
qualidade
Pa para lixo - Bettanin  ou
15 |cabo longo |unid o semestral 0,1666666667| 11,67 1,95
similar
70 cm
(semestral)
16 |Pano de |unid mensal 5 6,89 34,45
prato branco
Pano
17 |multiuso unid Perfex, Alklin mensal 8 4,13 33,04
33x50cm
Rodo de
18 |PIAstCO  €linia | Alkin semestral 0,1666666667| 12,33 2,06
cm
Sabao em
pedra 200g - ) ) .
19 pacote com unid Minuano, Ypé mensal 1 10,25 10,25
5 unidades
Tixan,
20 |Sabao em po6 |quilo Brilhante, mensal 1 16,27 16,27
Surf
Saco de
21 2:32%2% g | umid mensal 4 10,85 43,40
batidas
Saco de lixo Bunzl ou
22 |20 litros | cento . mensal 1 16,10 16,10
similar
preto
23 22”30(')'(‘)’9 €Ml inid  |Bombril trimestral 0,3333333333| 6,02 2,01
24 \p/ZISoSSIL(J)?mde unid gg?ti%:h semestral 0,1666666667| 15,98 2,66
Quantidade UPTeF‘? P’eg‘l’
Item Categoria Uniforme anual n-ltarlo T.o ta
individual Estimado | Estimado
(R$) (anual)




Auxiliar
administrativo

Camisa: Modelo polo feminino, confeccionada em malha
Piquet ou similar, sendo 50% poliéster e 50% algodao,
em tecido ndo transparente com gramatura entre 190 a
220g/m2. Modelo gola: tipo colarinho, com pé de gola,
pespontada, com um botdo para fechamento. Manga
curta simples, sem botées. Comprimento alongado para
permitir colocar dentro da calga. Aviamento e botées na
mesma cor do tecido. Logotipo da empresa bordado no
lado esquerdo. Sem bolsos. Etiqueta de composigao e
identificagcdo do tecido, confecgao, tamanho da pecga e
instrugbes de lavagem, conforme determinagcéo do
INMETRO.

Cor: cinza chumbo.

60,93

365,58

Auxiliar
administrativo

Calgca modelo em corte reto tradicional, confeccionada
em jeans com elastano, sendo, no minimo 97% algod&o
e 3% elastano. Frente com 2 bolsos embutidos e ziper
de metal com um botdo no cds para fechamento. Parte
de trds com dois bolsos. Cds total no préprio tecido com
5 (cinco) passadores de cinto.

Cor preto ou azul marinho.

92,64

370,56

Auxiliar
administrativo

Jaqueta forrada, gola padre, fechamento frontal com
ziper aparente de nylon de primeira qualidade, punhos
e c6s com eldstico, dois bolsos laterais embutidos
fundos e grandes, acabamento retilineo. Confeccionada
em moletom, sendo 70% algodéo e 30% poliéster.
Caracteristicas adicionais: sem capuz, aviamentos e
ziper na mesma cor do tecido e logotipo da empresa
bordado.

Cor: preto ou azul marinho.

139,85

279,70

Auxiliar
administrativo

Ténis maledvel de nylon, com solado em borracha
antiderrapante, forro e palmilha espumados, com
acolchoamento no calcanhar. Fechamento em cadarco,
com passador em cordao.

Cor: preto.

101,48

202,96

Zelador

Calca modelo em corte reto tradicional, confeccionada
em jeans pesado 1loz., 100% algoddo. Frente com 2
bolsos embutidos e ziper de metal com um botdo no cés
para fechamento. Parte de trés com dois bolsos. Cds
total no préprio tecido com 5 (cinco) passadores de
cinto.

Cor: azul marinho

92,64

185,28

Zelador

Camisa modelo polo, confeccionada em malha Piquet
ou similar, sendo 50% poliéster e 50% algoddo, em
tecido nao transparente com gramatura entre 190 a
220g/m2. Modelo gola: tipo colarinho, com pé de gola,
pespontada, com um botdo para fechamento. Manga
curta simples, sem botées. Comprimento alongado para
permitir colocar dentro da calga. Aviamento e botdes na
mesma cor do tecido. Logotipo da empresa bordado no
lado esquerdo. Sem bolsos. Etiqueta de composicao e
identificacdo do tecido, confeccéo, tamanho da peca e
instrucbes de lavagem, conforme determinacdo do
INMETRO.

Cor: cinza chumbo.

60,93

182,79

Zelador

Jaleco

Modelo em brim, confeccionado preferencialmente em
100% algoddo. Gola modelo italiana. fechamento em
botdo. Frente com 3 (trés) bolsos, sendo um na altura
do peito e dois na altura da cintura. Botdes e
aviamentos na cor do tecido. Logotipo da empresa
bordado.

Cor: cinza chumbo

57,11

57,11

Zelador

Jaqueta forrada, gola padre, fechamento frontal com
ziper aparente de nylon de primeira qualidade, punhos
e cés com eldstico, dois bolsos laterais embutidos
fundos e grandes, acabamento retilineo. Confeccionada
em moletom, sendo 70% algoddo e 30% poliéster.
Caracteristicas adicionais: sem capuz, aviamentos e
ziper na mesma cor do tecido e logotipo da empresa
bordado.

Cor: preto ou azul marinho.

139,85

419,55

Serventes de
limpeza (com
adicional de
insalubridade
e de copeira)

Camisa

Modelo unissex, confeccionado em Malha PV, de 100%
poliéster, com gramatura de 180g/m2 ou superior, em
tecido sem transparéncia, com manga curta, sem
punho. Gola redonda e barra reta. Logotipo da empresa
em silk screen.

Cor: branca ou creme.

60,93

365,58




Serventes de Calca: Modelo reto, confeccionada em helanca, 100%
limpeza ~(com poliamida com cés alto separado em elastico ou cordao
10 adicional  de com requlagem para aiuste 2 92,64 370,56
insalubridade . gulagem p L '
. Cor: azul marinho.
e de copeira)
Jaleco modelo unissex, confeccionado em tecido oxford,
Serventes de|100% poliéster. Frente com dois bolsos na altura da
limpeza (com |cintura, com fechamento em botdes. Modelo de gola em
11 adicional de |V padrdo. Mangas curtas sem punho. Botdes e 1 57,11 114,22
insalubridade |aviamentos na cor do tecido. Com logotipo da empresa
e de copeira) |bordado.
Cor: azul marinho.
Jaqueta forrada, gola padre, fechamento frontal com
ziper aparente de nylon de primeira qualidade, punhos
Serventes de|e cés com elastico, dois bolsos laterais embutidos
limpeza (com |fundos e grandes, acabamento retilineo. Confeccionada
12 adicional de|em moletom, sendo 70% algoddo e 30% poliéster. 1 139,85 279,70
insalubridade |Caracteristicas adicionais: sem capuz, aviamentos e
e de copeira) |ziper na mesma cor do tecido e logotipo da empresa
bordado.
Cor: preto ou azul marinho.
Avental confeccionado em napa, com alga no pescoco e
Servente de = = :
limpeza com corddo para amarragcdo na cintura. Tamanho de
13 S 140cmx70cm. 1 47,60 47,60
adicional de
copeira Cor: branca.
Servente de
14 Impgza oM | rouca de poliéster com aba em tecido 2 19,76 39,52
adicional  de
copeira
UZ::;I:O Preco Total
Categoria Equipamento Quantidade . Estimado
Estimado
(anual) (R$)
(R$)
Zelador Escada de aluminio cavalete 8 degraus 1 538,23 538,23
Zelador Escada de aluminio extensiva, 16 degraus 1 730,39 730,39
Cinturdo de seguranca tipo paraquedista , mod. 3 pontas
Zelador cfe. ABNT NBR 15836 1 236,01 236,01
Talabarte com 2 conectores, classe A ou classe T,
Zelador conforme ABNT NBR 15837 ! 237,09 237,09
Zelador Furadeira 5/8, marca Bosch ou Makita 1 680,00 680,00
Zelador Jogo de broca, com 10 pecas 1 62,59 62,59
Zelador Tesoura para corte de grama 48cm 1 46,71 46,71
Zelador Cortador de grama do tipo rocadeira 1 392,14 392,14
Zelador Suporte fixo de metal para mangueira até 50 metros 1 33,76 33,76
Calgcado de seguranca, tipo botina, em couro curtido ao
cromo, palmilha de montagem em material sintético,
) . . L . 2 1014 202,
Zelador solado de poliuretano bidensidade injetado diretamente 01,48 02,96
ao cabedal, com biqueira de ago. Cor: Preto
Serventes de
lim Bota em PVC, atendendo as Normas de Seguranca do
peza (com .
L Trabalho, com solado antiderrapante. Desenho de cabedal
adicional de . 2 101,48 202,96
. lubridad tipo C e cano longo de 25cm.
insalu r! ade €/ cor: preta.
de copeira)
Serventes de ) ) .
limpeza (com |Calcado de seguranca, tipo botina, em couro curtido ao
adicional de  |[cromo, palmilha de montagem em material sintético,
insalubridade e|solado de poliuretano bidensidade injetado diretamente 4 101,48 405,92
de copeira) ao cabedal, com biqueira de ago. Cor: Preto
Preco Preco Preco
unitario mensal total
Categoria | Quantidade |estimado . estimado
estimado
(R$) (anual)
(R$) (R$)
seguro de | ¢ 7,20 43,20 518,40
vida




V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar

Modelo vigente/histdérico / Andlise das contratacées anteriores:

a. O Tribunal Regional Federal da 62 Regido em Pocos de Caldas possui atualmente o Contrato n2 004/2020 junto a
empresa Pontual Servicos Empresarial Eireli, PA-e 0019131-61.2019.4.01.8008 id. SEI TRF1 9623618, com o referido
escopo do objeto a que se pretende contratar, o qual alcancara o termo final em 02/02/2025.

Considerou-se a experiéncia nas contratacdes pretéritas e, por conseguinte, os beneficios identificados, de modo
que essa metodologia se mostrou adequada em termos de eficicia, eficiéncia e economicidade.

Levantamento do Mercado:

Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros érgaos e entidades, por meio de consultas a outros
editais, juntamente com pesquisa nos portais de licitacdes, Banco de Precos/Comprasnet e Painel de Precos, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendessem as
necessidades da Administragao.

Restou-se demonstrado que a execucao de servicos de maneira indireta por terceirizagdo, como vem sido utilizado
nos Ultimos anos por este Tribunal, é a forma mais aplicada dentro da Administracdo Pdblica e a que mais se
adequa as presentes necessidades do érgao.

A terceirizacdo se faz necessdria uma vez que este 6rgao ndo possui em seu quadro funcional, servidores com tais
fungdes, caracteristicas e atribuicdes para a realizagdo das tarefas supracitadas. Buscando sempre a pratica dos
principios da eficiéncia e efetividade, quando se tenta alcancar a alta produtividade, agilidade, qualidade,
seguranca e maxima perfeicdo do trabalho, as adequacdes dos atuais servicos sdao as metas visadas pela
Administracdo das atividades meio e apoio operacional, o que ndo seria possivel sem a contratacdo de servicos
terceirizados especializados. Sendo assim, a terceirizacao dos referidos servicos é o meio mais adequado para
atingirmos a meta desejada otimizando as funcdes e fortalecendo a missao da instituicao.

Demonstracao de que o mercado atende aos requisitos minimos:

Para a contratacao dos servigos em comento, observamos que o tanto o mercado local quanto o mercado regional
apresentam condicOes satisfatérias para suprir a demanda da Administracdo por serem formados por muitos
potenciais prestadores de servico. Em especial, porque o servico objeto deste ETP dispensa necessidade de
especializacdo dos fornecedores assim como da mao de obra, o que possibilita a participacao de muitas empresas
no certame, ampliando a competicdo e assegurando maior vantajosidade econémica para a Administragao.

Quanto a natureza o objeto pode ser definido como de natureza continuada, pois sdo servicos essenciais para
assegurar o continuo funcionamento das atividades do Tribunal, estendendo-se, portanto, por mais de um
exercicio financeiro. O critério de menor preco global adotado, tende propiciar contratacdes mais vantajosas
comparativamente a por item, vez que se trata de mao de obra especializada em servicos administrativos, nao
sendo possivel, portanto, o fracionamento por categorias, ndo podendo haver diminuicao sob pena de perca da
qualidade do servico prestado. Diante disso, tem-se que a divisdo nao é a opcdo mais vantajosa para a
Administracao, do ponto de vista técnico e econdmico, evidenciando-se a eventual interferéncia entre os futuros
contratos e a impossibilidade de administrar inUmeros contratos por um corpo de profissionais reduzido.

O servico é de natureza comum, posto que todas as atividades serdao desempenhadas por profissionais cuja
categoria é reconhecida legalmente e estdo relacionadas na Classificacao Brasileira de Ocupacdes - CBO, e esta
disponivel, a qualquer tempo, em um mercado préprio e estdvel, composto por diversos fornecedores, cujos
servicos sdo comparaveis entre si, de modo que permite a decisdo de aquisicdo com base no menor preco,
enquadrando-se na categoria de bens e servicos comuns, de que tratam a Lei n? 14.133/2021 em seu artigo 69,
inciso XIII.

Piso Salarial Médio no mercado, conforme sitios eletrénicos:

e https://sintappimg.org.br/novosite/
o http://sescon-mg.com.br/2024/
Piso Salarial da Convencao Coletiva: id. 0892319.

Modelos e metodologias de contratacées:

Analisando contratacdes realizadas por outros 6rgdos publicos, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias e alternativas de solucdo disponiveis para o suporte demandado verifica-se a existéncia de modelos
de medicbes de resultados por postos, por postos e produtividade e por desempenho, em sua maioria.

Alguns exemplos de modelos de contratacdes publicas de objeto semelhante ao ser contratado neste estudo:




- contrato de execucdo indireta de servicos continuados de limpeza e conservacdo, com regime de empreitada por
preco unitario, medicdao por desempenho, sem mao de obra exclusiva (facilities), calculado em funcdo da
produtividade por m2/més (TCU - Pregdo 43/2020)

- contrato de execucao indireta de servigos continuados de apoio administrativo, com regime de empreitada por
preco global, medicao por postos e produtividade, com mao de obra exclusiva (CNJ Contrato 31/22)

- contrato de execugao indireta de servigos continuados de limpeza, conservagao, higienizacdo, jardinagem,
copeiragem, recepcdo, apoio operacional e de desinfeccdo de reservatérios e caixas d'agua - TJMG Edital
091/2022

- contrato de execucdo indireta de servicos continuados de servicos de limpeza, asseio, conservagdao e
copeiragem, com regime de empreitada por preco global, medicdo por quantitativo de postos, com mao de obra
exclusiva - TRF1 S)DF 2023 (0002511-41.2023.4.01.8005)

Considerando o estudo pormenorizado, que consistiu em identificar a existéncia de novas metodologias em outros
6rgaos, consoante consulta ao que melhor atendam as necessidades da Administracao, verificamos que a Unica
alternativa de solucdo disponivel e possivel, que atende aos principios e critérios definidos pela Administracao
deste TRF é a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos continuados com dedicacao de
mao de obra exclusiva, utilizando-se como métrica por postos de trabalho fixos.

O modelo de contratacao especificamente por apuragao de resultados, sem nimero definido de profissionais
alocados, pode aumentar o risco de degradacao da qualidade do servico, diante da natural inclinacao do
Contratado para aumentar sua margem de lucro por meio da reducao do nimero de pessoas alocadas. Noutro
giro, a presente necessidade do érgao requer profissionais qualificados, treinados, para ocorrer maior facilidade
de interacdo com as equipes - vez que os prestadores de servicos ficam alocados dentro do 6rgao -, maior
retencao de conhecimentos e menor rotatividade de profissionais.

Nesta feita, a métrica a ser adotada para remuneracdo da empresa contratada serd a de posto de trabalho, uma
vez que se torna invidvel a medicao dos servicos por determinada unidade quantitativa ou afericdo por resultados.
Além disso, considerou-se a experiéncia nas contratacdes pretéritas e, por conseguinte, os beneficios
identificados, de modo que essa metodologia se mostra adequada em termos de eficacia, eficiéncia e
economicidade. Nessa esteira, convém citar a alinea d.1.2 do subitem 2.6 do ANEXO V da IN SLTI/MPDG 05/2017,
transcrita a sequir:

2.6. Modelo de gestado do contrato e critérios de medigao e pagamento: (...)

d.1.2. Excepcionalmente poderd ser adotado critério de remuneragdo da contratada por postos de trabalho, devendo ser
definido o método de célculo para quantidades e tipos de postos necessarios a contratagdo.

Nesse modelo, o érgdo contrata por posto de trabalho, mediante cessdo de mao de obra, normalmente, alocada
dentro da instituicdo. A quantidade de postos é fixa e predeterminada, assim como as atividades a serem
desempenhadas e os aspectos gerais da prestacao do servico. O método de cdlculo para a quantidades e tipos de
categorias dos postos necessdrios a contratacao foi aferido com base no quantitativo necesséario de empregados
para realizar a atividade ou o conjunto de atividades operacionais e administrativas de menor complexidade
durante o periodo estabelecido. O quantitativo de profissionais de limpeza e conservacao teve como base a
produtividade estabelecida na IN 5/2017 do MPDG - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
igualando ou superando os valores maximos por tipo de area fisica. Definidos os quantitativos de profissionais,
com base na produtividade estabelecida na IN 5/2017 do MPDG, passa-se a considerar o nUmeros de profissionais
a ser contratado como postos de trabalho.

Assim, o critério e afericdo do objeto para pagamento iréd considerar especificamente os postos de trabalho com
base na frequéncia mensal, juntamente com o controle do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias pela contratada.

As vantagens desse modelo incluem:

. maior facilidade de interacao com as equipes uma vez que os prestadores de servicos ficam alocados dentro do
orgao;

¢ maior retencdo de conhecimentos;

* menor rotatividade de profissionais;

« facilidade de comunicacgao e esclarecimentos com as equipes; e

* menor variacdo no valor dos pagamentos das faturas.

Inclusao de fornecimento de insumos além dos postos de trabalho:

Por fim, cabe analisar os modelos de contratacbes de servigos de limpeza juntamente ou ndao aos insumos,
materiais e equipamentos a serem utilizados.

Dessa maneira, foram identificadas as seguintes solucdes de mercado que podem atender os requisitos
especificados da contratacao do servico de copeiragem:

- Com fornecimento de materiais: Engloba com a mao de obra contratada os materiais inerentes a execugao dos
servigos. Apresenta como vantagem a realizacao de apenas um procedimento licitatério e como desvantagem a
instabilidade na prestacdo do servico em razao da dificuldade de manutencdo do contrato em cenario econémico
inflaciondrio, devido aos precos dos insumos envolvidos.

- Sem o fornecimento de materiais: Engloba tdo somente a prestacdo de servico através dos postos de trabalho.
Para o fornecimento dos materiais e utensilios se faz necessaria uma nova licitacdo. Apresenta como vantagem
maior garantia de continuidade na prestacao do servico pela contratada, uma vez que a variacao dos valores dos




insumos em condicdo econdmica inflaciondria causa, muitas vezes a solucao da continuidade da prestacdo do
servico pelo fornecedor. Destaca-se como desvantagem a necessidade de realizacao de uma segunda licitacdo
para fornecimento de insumos, aumentando significativamente o custo administrativo processual e maior
dificuldade no controle do estoque dos insumos.

Ao observar as solucbes levantadas consideramos que a solucdo 1 apresenta maior eficiéncia e vantajosidade
para a Administragcao, considerando:

- 0 custo processual administrativo envolvido por se tratar de apenas uma licitacao, possibilidade de obter
economia de escala, maior controle do estoque dos insumos;

- as empresas adquirem estes insumos, utensilios e materiais/produtos em quantidades muito superiores as
necessidades de uma determinada Unidade, visto que detém vérios contratos, podendo obter precos mais
reduzidos que a Administragao;

- 0 gerenciamento centralizado dos servicos de limpeza e conservacdo com fornecimento de materiais e
equipamentos de forma unificada (no caso pela Contratada) propicia melhor integracao das atividades, com
menor probabilidade de falta de materiais;

- a maioria das empresas que prestam servicos de limpeza, conservagao, copeiragem e afins fornecem também os
insumos, utensilios e materiais/produtos necessarios. Assim, nao ha diminuicdo da competitividade nem ofensa ao
principio da economicidade.

- a experiéncia positiva que as unidades do Tribunal que tem adotado tal modelo de execucao historicamente.

Dessa maneira, restou-se demonstrado a auséncia de alternativas que melhor se adéquam as necessidades da
Administracdo, sendo possiveis e disponiveis, que n3ao a adocdo desse modelo de contratacdo de empresa
especializada em prestacao de servicos com mdo de obra exclusiva, com critério de medicao por postos de

W 2 ihrativa-do 'val8r da 'conttatacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memérias

de calculo e dos documentos que lhe ddao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao

A fim de definir o preco maximo aceitavel da contratacao, foram utilizados os seguintes parametros:

a) Convencodes Coletivas de Trabalho, utilizadas como referéncia para prover os elementos (salarios, adicionais,
gratificacdes e beneficios recebidos) constantes da Planilha de Custos e Formacao de Precos, conforme a seguir:

a.l) Precos praticados no ambito da Administragdo Publica através de consulta ao Banco/Painel de Pregos, pesquisa
em sitios de fornecedores e pesquisa realizada junto a outros érgaos em contratacdes similares, conforme Pesquisa
de Precos ids. 0893023, 0893026, 0893030, 0893032, 0893034 e 0893035.

a.2) Elaboragao de Planilha de Custo e Formacdo de Precos id.0953943.

b) O valor estimado da contratagdo considera o periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado no limite
disposto na Lei n? 14,133,

Inclui-se na memoéria de célculo do valor total estimado os precos unitarios referenciais cotados para os insumos,
materiais, equipamentos e uniformes, conforme estimativas de valores dispostos no item IV e Planilha de Custos id.
0893087.

A CCT utilizada como estimativa foi a do Sindicato dos Trabalhadores Ativos e Aposentados em Empresas de
Assessoramento, Pesquisas, Pericias, Informagdes e Agentes Auténomos (SINTAPPI) 2024/2025 (id. 0892319).

O preco estimado para 12 (doze) meses para atender a presente contratacao é aquele calculado conforme Planilha
de Custos e Formacao de Precos e consignado em Edital e podera sofrer ajustes, conforme apuracdes na fase
interna da licitacdo.

CARGA CUSTO CUSTO
ITEM CATEGORIA HORARIA QUANT. UNITARIO| TOTAL
(h/m) (R$) (R$)
1 Auxiliar administrativo 150 2 3.063,66 | 6.127,32
Servente com acUimulo de copeira [adicional de 12%
sobre a hora normal do trabalhador, multiplicado pelo
2 nimero de horas na fungdo acumulada (2%% do t'i)tal 220 1 5.381,49 | 5.381,49
de horas trabalhadas)]
Servente com adicional de insalubridade (adicional de
3 40% sobre o saldrio minimo nacional - R$ 1.412,00) 220 L 6.567.81 6.567,81
4 Zelador 220 1 5.834,93 | 5.834,93
TOTAL MENSAL 23.911,55
TOTAL ANUAL 286.938,60

VII - Descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a
assisténcia técnica, quando for o caso




1. A descricao da solucdgo como um todo abrange a contratagdo de servicos de continuados de
manutencdo/conservacao, limpeza, copeiragem, zeladoria e auxiliar administrativo nas dependéncias da Subsecdo
Judiciaria de Pogos de Caldas, a ser realizada de forma indireta, por intermédio da contratacdo de empresa
especializada para a prestacao de servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao de obra.

2. Trata-se de servicos comuns, com fornecimento de mdo de obra continuada, a serem contratados mediante
licitacdo, na modalidade pregao, em sua forma eletrénica.

2.1. Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507/2018, nao se
constituindo em quaisquer das atividades previstas no art. 32 do aludido ato normativo, cuja execucao indireta é
vedada.

3. Quanto a natureza o objeto pode ser definido como de natureza continuada, estendendo-se, portanto, por mais
de um exercicio financeiro. O critério adotado serd o de menor preco global, sem divisibilidade do objeto.

4. A contratacdo ird adotar a métrica de pagamento por postos de trabalho, alocados nas dependéncias do 6rgao,
sendo a quantidade de postos é fixa e predeterminada, assim como as atividades a serem desempenhadas e os
aspectos gerais da prestacdo do servico.

5. A prestacdo dos servicos que constituem objeto deste Termo de Referéncia ndo gerard vinculo empregaticio
entre os empregados da Contratada e a Administracao Contratante, vedando-se qualquer relagao entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

6. O inicio da vigéncia do contrato coincidird com a data de sua assinatura ou data estipulada no préprio contrato,
sendo a implantacdo dos postos de trabalho e a respectiva prestacao dos servicos iniciar-se-ao somente na data
indicada em ordem de servico a ser emitida pela Contratante, a partir de quando, também, a Contratada fara jus
ao pagamento correspondente.

7. A contratada deverd fornecer uniformes e crachdas aos funcionarios, de acordo com as especificacbes e os
quantitativos estimados no Termo de Referéncia, bem como fornecer os insumos, materiais, equipamentos e EPI's
necessarios na prestacdo dos servigos.

8. A solucao devera ser implementada nos ambientes de trabalho ja existentes neste Tribunal e sem que haja
interrupcao das atividades ordinariamente desempenhadas por servidores.

9. A solucdo devera ser passivel de fiscalizacao por servidores deste Tribunal.
10. A solucao devera ser implementada com observancia aos seguintes normativos:

a) as Normas Regulamentadoras de Saude e Seguranca do Ministério do Trabalho e Emprego (atual Ministério da
Economia), em especial a NR n? 24, que dispde sobre as condicdes sanitarias e de conforto nos locais de trabalho;

b) os ditames da Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados) - LGPD;

c) relacionados a praticas de sustentabilidade, acessibilidade e de racionalizacdo no uso de materiais e servicos da
Justica Federal, bem como a comprovacdo periédica do cumprimento da politica de empregabilidade estabelecida
no art. 93 da Lei no 8.213/1991, em conformidade com o Planejamento de Logistica Sustentavel - PLS da Justica
Federal e das disposi¢des contidas nas Resolugdes 400/2021, 401/2021 e 709/2021 do CNJ.

11. A presente contratacao adotard a retencdo de valores em conta-depdsito vinculada, por forca da Resolucao
CNJ n® 169/2013 atualizada.

12. A solucdo devera prever a possibilidade de retencao de créditos de nota fiscal, quando do nao adimplemento,
frente a autorizacdo, com a assinatura do contrato, ficando dispensado qualquer outro documento de autorizacao,
que a CONTRATANTE faca o desconto nas faturas e realize os pagamentos dos saldrios e demais verbas
trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem como das contribuicdes previdenciarias e do FGTS, quando estes
nao forem adimplidos.

13. Na pretendida contratacao, as normas anteriores editadas pelo TRF1 continuarao sendo aplicadas por forca do
art. 205 do Regimento Interno do TRF6.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao

Nao se optou pela divisibilidade do objeto, visto que todos os postos de servicos previstos neste instrumento
devem ser licitados em uma mesma contratacdo, com adjudicacao para uma Unica empresa. Justifica-se o
agrupamento tendo em vista que as quantidades de postos a serem contratadas sao consideradas baixas, quando
contratadas separadamente, o que pode gerar desinteresse na participacao de alguns licitantes, por gerar custos
extras as empresas, bem como também possibilita a reducdo dos custos, proporcionando economia de escala ao
6rgdo CONTRATANTE. Tal demanda estéd ajustada ao que determina o acérddo 1.2.14/2013-TCU-plenério:

9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servicos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem,
garcom, sendo objeto de parcelamento os servicos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado
de forma segmentada por especializacdo, a exemplo de manutencédo predial, ar condicionado, telefonia, servicos
de engenharia em geral, dudio e video, informatica.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis




A contratacdo visa, de forma geral, a manutencdo e suprimento necessario na prestacdo de servicos de
continuados de manutencdo/conservacao, limpeza, copeiragem, zeladoria e auxiliar administrativo, com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, nas dependéncia da subsecdo do Tribunal Regional Federal da 62 Regido em
Pocos de Caldas - Minas Gerais, uma vez que trata-se de servicos de cardter essencial e permanente. Os
resultados pretendidos visam a eficiéncia e a eficdcia na prestacdo de servigos do 6rgdo como um todo, bem
como visam a racionalizagao dos gastos, impedindo o crescimento desmensurado da méaquina publica, otimizando
sua mdo de obra, desincumbindo autoridades, dirigentes e servidores de atribuigdes e tarefas especificas de apoio
de servicos diversos que, apesar de serem importantes para a consecucao das atividades finalisticas do érgao,
podem ser desenvolvidas perfeitamente por meio da prestacao de servicos terceirizados.

Ressalvadas as peculiaridades do objeto, pretende-se com a solucao:

* melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

* melhoria dos servigos contratados;

« redistribuicao da equipe com acréscimo de recursos humanos;

« suporte operacional de limpeza nas dependéncias do érgao;

* economicidade, entre outros observados, com base no estudo realizado.

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracao do contrato, inclusive
quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacdao e gestao contratual

Ndo ha necessidade de adequagdes ao ambiente para a implantacao da solucdo escolhida.

XI - Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

Ndo existem contratacdes correlatas e/ou interdependentes que ndo o término da atual contratagdo de mesmo
objeto.

XIl - Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel




A Contratada, quando da execugao dos servicos e fornecimentos dos bens, no que couber, fica obrigada a
observancia dos critérios de sustentabilidade ambiental contidos no Planejamento de Logistica Sustentavel - PLS
da Justica Federal, no Manual de Sustentabilidade das Compras e Contratos do Conselho da Justica Federal (CJF),
no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, bem como das disposicées contidas nas Resolugdes n? 400/2021
e n?401/2021 do CNJ e Resolucdo n2 709/2021 do CJF, que visa promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

A Contratada devera utilizar materiais e equipamentos, quando da execucdo dos servicos, se necessario, que
atendam aos critérios de sustentabilidade do érgao, obedecer normas técnicas de salde, higiene e seguranca do
trabalho, de acordo com as normas do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, além de fornecer aos empregados
equipamentos de seguranca que se fizeram necessarios e utilizar pecas e componentes de reposicao certificadas
pelo Inmetro.

Em conformidade com o disposto nas Resolucdes n.400/2021 e n.709/2021 do Conselho de Justica Nacional, a
CONTRATADA, quando da execucdo dos servicos, deve adotar praticas de sustentabilidade, acessibilidade, de
racionalizacdo no uso de materiais, bem como préticas institucionais que tenham como objetivo a promocao de
comportamentos éticos e que contribuam para o desenvolvimento ambiental, social, cultural e econémico,
melhorando, simultaneamente, 0 meio ambiente e a qualidade de vida do quadro de pessoal e auxiliar do Poder
Judicidrio, da comunidade local e da sociedade como um todo.

A Contratada deve realizar programa interno de treinamento de seus empregados com esse propésito em até 90
(noventa) dias do inicio da vigéncia do contrato, bem como anualmente. As agdes ambientalmente corretas
devem ter como objetivo a redugao do impacto no meio ambiente, tendo como premissas a redugdo do consumo,
o reaproveitamento e reciclagem de materiais, assim como outras praticas de otimizacdo de recursos, reducdo de
desperdicios e reducao da poluicao.

A finalidade da Administracao Publica é por em pratica as politicas publicas e programas de governo, sendo
realizada de forma eficiente e sustentdvel, com zelo e austeridade, a fim de atender as necessidades da
sociedade sem deixar de preservar o meio ambiente. Logo, trata-se de uma licitacdo sustentdvel por integrar
consideracdes socioambientais em todas as suas fases, com o objetivo de reduzir impactos negativos sobre o
meio ambiente e, via de consequéncia, aos direitos humanos, vez que perpassa por todas as fases da contratacdo
publica, desde o planejamento até a fiscalizacdo da execucao dos contratos e gestao dos residuos.

Possiveis Impactos Ambientais:

A fim de mitigar possiveis impactos ambientais relacionados a execucdo do servico, a empresa contratada devera
adotar as seguintes praticas de sustentabilidade:

a) realizar o adequado acondicionamento dos residuos recicldveis descartados pela Administragao.

a.1) os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis devem ser acondicionados adequadamente e de forma
diferenciada, para fins de disponibilizacdo ao sistema de coleta seletiva ou logistica reversa porventura
estabelecido.

b) otimizar a utilizacdo de recursos e a reducdo de desperdicios e de poluicao, através das seguintes medidas,
dentre outras:

b.1) racionalizar o uso de substancias potencialmente téxicas ou poluentes;
b.2) substituir as substancias tdxicas por outras atéxicas ou de menor toxicidade;

b.3) usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificacdes
e especificagdes determinadas pela ANVISA;

b.4) racionalizar o consumo de energia (especialmente elétrica) e adotar medidas para evitar o desperdicio de
agua tratada;

b.5) realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execugdo
contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de dgua e reducdo de producao de residuos
sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

b.6) treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas praticas de reducdo de desperdicios e poluicao;

c) fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessdrios, para a execucao de
servigos;

d) respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos
sélidos;

XIIl - Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade
a que se destina




Levando-se em conta as consideragdes realizadas no presente estudo preliminar, feitas as devidas alteracdes
quando da elaboracao do Termo de Referéncia por parte da equipe responsavel pela formalizacdo da demanda,
entende-se ser vidvel a contratacao, restando a Administracdo do Tribunal avaliar a proposta e deliberar pelo mais
vantajoso para administragao.

Declaramos que a solucao escolhida é viavel de prosseguir e ser concretizado o procedimento licitatério, com
base nas informacdes levantadas ao longo do Estudo Técnico Preliminar - ETP, pelos seguintes termos:

0 A necessidade apontada é clara e adequadamente justificada;

0 Estéd alinhada com os objetivos estratégicos do 6rgdo ou com os programas/atividades formalmente
estabelecidas para a Unidade Requisitante;

0 As quantidades e demais exigéncias a contratar estdo coerentes com os requisitos quantitativos e qualitativos
que precisam ser atendidos para resolucdo da necessidade identificada;

0 A analise de mercado demonstra haver diversas empresas no mercado nacional capazes de prestar os servicos
demandados;

0 A escolha da melhor solucao estd justificada no corpo do detalhamento do estudo técnico preliminar;
0 Nao serd possivel a contratacao por meio de compra compartilhada;

0 Os resultados pretendidos com solucdo escolhida atendem aos requisitos apresentados e agregam valor em
termos de economicidade, aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, bem como
melhoria da qualidade dos servicos ofertados a sociedade;

0 Nao havera necessidade de adequar o ambiente do 6rgdo para contratacdo pretendida;

[0 Foram realizadas estimativas expeditas de precos de mercado e de contratacdes publicas de objetos similares, a
fim de que a Administracdo Superior possa avaliar, aprovar e programar o provimento dos recursos necessarios ao
longo de todo o periodo de implantacao da solucéao.

Documento assinado eletronicamente por Alessandra Alcedo Garritano, Supervisor(a) de Secao I, em
08/10/2024, as 16:50, conforme art. 19, § 22, IIl, "b", da Lei 11.419/2006.
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