PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO

Secao de Gestao e Suporte aos Contratos de Terceirizacao

ENCAMINHAMENTO - TRF6-SEGET

A SELIT,

Em atencdo ao Encaminhamento (1063945), para andlise do retorno
da diligéncia da proposta realizada pela empresa DASTER SERVICOS DE APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA, atual arrematante do Pregao n2 90024/2024 (UASG
90013), manifestamos o que segue.

Tendo em vista a diligéncia anterior (1064142) solicitando 7
documentacdes/declaracbes da empresa e obtido como retorno a Resposta a
diligéncia da empresa Daster (1066579), a licitante se negou a cumprir 6 destes
itens.

Iltem 1. Recusa na apresentacao das documentacdes comprovatérias
da composicao do SAT (FAP e RAT). Para fins de comprovacao do percentual de SAT,
conforme previsto nas alineas "c" e "d" do item 10.14 do Termo de Referéncia anexo
do Edital, a licitante deverd apresentar as documentacdes. Por conseguinte, nao se
mostra possivel a comprovacao dos percentuais que compdem o SAT da proposta.

ltem 2. Recusa na apresentacao da declaracao de enquadramento
sindical da empresa, a atividade econbmica preponderante e a justificativa para
adocao do instrumento coletivo do trabalho em que se baseia sua proposta e da
apresentacao da cépia da carta ou registro sindical do sindicato a qual o licitante se
declara ser enquadrado, em razao do regramento do enquadramento sindical
previsto na CLT ou por forca de decisao judicial. Previsao contida no Edital, em seu
Termo de Referéncia, item 10.18.1. em consonancia com o Acordao n. 1207/2024 -
PLENARIO do Tribunal de Contas da Unio.

ltem 3. Recusa na apresentacao de declaracao expressa da empresa
ratificando que ird realizar sua comunicacao formal a Receita Federal do Brasil para
exclusao do regime do Simples a contar da assinatura do contrato, em caso de se
tornar vencedora do certame. Ao contrario do afirmado pela licitante, encontra-se a
previsao contida no item 4.7.2 do Edital além das previsdes também contidas em
seu Termo de Referéncia, as quais, ainda que nao, a CONTRATANTE podera solicitar,
a seu critério, documentos adicionais nao listados no termo de referéncia, para fins
de comprovacoes e aceitacao da proposta apresentada.

ltem 5. Recusa na apresentacao de notas fiscais de aquisicao pela
proponente dos produtos equivalentes ou similares listados que tiveram reducao
substancial frente a estimativa aos precos de mercado para efeito de comprovacao
de sua exequibilidade.

A seguir replicamos as disposi¢cdes relacionadas previstas nos
instrumentos da contratacdo em seu Termo de Referéncia:

10.14. A proposta de preco devera conter os seguintes documentos:



a) Planilha de composicao de custos com os valores propostos para cada categoria,
incluindo os encargos, insumos e demais componentes, formulada conforme modelo
constante do Anexo X, observadas as especificacdes contidas no Anexo |;

a.1) Somente serdo aceitas na andlise da proposta planilhas de custos e formacado de
preco no formato do anexo X, conforme arquivo disponibilizado, em versao editavel
de forma a permitir sua andlise e verificabilidade, devendo ser observadas as
instrucdes de preenchimento;

a.2) Nao serdo permitidas alteracbes nas férmulas da Planilha, apenas o
preenchimento dos campos em amarelo referentes a valores, quantidades ou
estimativas, em conformidade com as disposicdes contidas na aba "Instrucdes" da
planilha - Anexo X;

a.3) Os precos de todos os itens, em moeda corrente do Pais, em algarismos
arabicos, observando o nimero maximo de 02 (duas) casas decimais apds a virgula
(caso cotadas, serdo desprezadas as terceira e quarta casas decimais);

a.4) As empresas deverao apresentar as suas Planilhas de Custos com base em
convencao coletiva de trabalho, ou outra norma coletiva mais benéfica, aplicavel a
categoria envolvida na contratacdo e a qual a empresa esteja obrigada;

a.5) E de responsabilidade da empresa a indicacdo da CCT/ACT que embasou sua
proposta, tendo em vista seu enquadramento sindical ou, em caso de vinculacao
sindical pldrima, norma coletiva de trabalho que envolva os segmentos profissionais
cujas atividades estejam contempladas no objeto da licitacao, observadas categorias
profissionais e eventual aplicacdo de beneficios da categoria profissional
preponderante;

a.6) Com relacao a planilha de custos a ser preenchida pela licitante - disponibilizada
no Anexo X deste termo -, em caso de dificuldades ou dulvidas, a empresa deverd
entrar em contato imediatamente com o 6rgao, uma vez que, para conferéncia das
propostas e futuro acompanhamento do contrato, a Administracdo utilizard a mesma
planilha de custos para todas as empresas a fim de prestigiar a transparéncia e a
isonomia, permitindo que todos possam conferir com seguranca as informacodes
lancadas.

b) Relatério ESocial (S-5011 - Informacoes das contribuicdées sociais
consolidadas por contribuinte) para fins de comprovacao dos percentuais
que antes eram comprovados por meio de Guia de Recolhimento do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia Social -
GFIP, referentes as ultimas trés competéncias anteriores ao

encaminhamento da proposta;

c) Documento apto a comprovar o Fator Acidentario de Prevencao (FAP),
extraido do sitio Gov https://fap.dataprev.gov.br/ ou que o substitua
posteriormente de acordo com atualizacoes legais, se for o caso;

d) Recibo de entrega da declaracdo de informacdes econdmico-fiscais da pessoa
juridica, ou outro documento expedido pela Secretaria da Receita Federal, para fins
de comprovacao do regime de tributacao, observado o subitem 10.16. deste termo;

e) Convencdo Coletiva de Trabalho que a empresa esta vinculada, conforme proposta
de precos apresentada;

f) A proposta deverd ser apresentada tendo por base os custos referentes ao
exercicio financeiro vigente, notadamente quanto aos instrumentos coletivos de
trabalho, uma vez que foi esse o parametro utilizado para a definicdo dos valores
estimados para a contratacao;

g) Declaracao do licitante informando o enquadramento sindical da
empresa, a atividade economica preponderante e a justificativa para adocao
do instrumento coletivo do trabalho em que se baseia sua proposta;

h) Cépia da carta ou registro sindical do sindicato a qual o licitante se
declara ser enquadrado, em razao do regramento do enquadramento
sindical previsto na CLT ou por forca de decisao judicial.

i) Em consonancia com o subitem 5.11.5.3. do Termo de Referéncia, para a
andlise nas propostas dos valores cotados de insumos, materiais,
equipamentos e uniformes, em caso de reducao substancial frente a
estimativa e/ou se houver indicios de inexequibilidade da proposta de



preco, podera ser efetuada diligéncia e pedidos de esclarecimentos
complementares, na forma da legislacao pertinente, para efeito de
comprovacao de sua exequibilidade, podendo-se adotar, dentre outros, os
seguintes procedimentos:

i.1) questionamentos junto a proponente para a apresentacao de justificativas e
comprovacdes em relacao aos custos com indicios de inexequibilidade;

i.2) solicitacdao de notas fiscais dos produtos adquiridos pela proponente
para comprovacao de que os valores cotados se mostram dentro dos precos
de mercado a época;

i.3) levantamento de informacdes junto ao Ministério da Economia;

i.4) pesquisa de preco com fornecedores dos insumos utilizados, tais como:
atacadistas, lojas de suprimentos, supermercados e fabricantes;

i.5) anadlise de solucdes técnicas escolhidas e/ou condicdes excepcionalmente
favoraveis que a proponente disponha para a prestacao dos servicos;

i.6) demais verificacdes que porventura se fizerem necessarias.

j) A CONTRATANTE podera solicitar, a seu critério, documentos adicionais
nao listados no termo de referéncia, para fins de comprovacoes e aceitacao
da proposta apresentada.

10.15. No caso de cotacao para o componente “custo com transporte" com valor
menor do que foi indicado no Anexo X deste Termo (Planilha de Formacdo de Precos)
e Anexo | (Metodologia adotada para o calculo de custo com transporte), a empresa
assume arcar, durante a execucao do Contrato, como os custos excedentes deste
beneficio.

10.15.1. Se a licitante optar por transporte préprio, devera demonstrar em sua
proposta o seu custo e o tipo de transporte, devendo este estar regularizado perante
os érgaos competentes.

10.16. Para empresa tributada pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa, devera
apresentar percentual de recolhimento efetivo médio de PIS e COFINS, devendo
apresentar cépias do resumo da Escrituracao Fiscal Digital - Contribuicdes, do recibo
de entrega de Escrituracao Fiscal Digital - Contribuicdes, do documento Registros
Fiscais - Consolidacao das Operacdes por Cddigo da Situacdo Tributéria, do Recibo de
Entrega da Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federal - DCTF Mensal, bem
como quaisquer outros documentos que forem necessarios para comprovacao dos
indices apresentados. Para a empresa que nao tenha recolhido tributos por esse
regime no periodo anterior a data da proposta, devera apresentar percentual médio
de PIS e COFINS realizada com base em faturamento e crédito tributario estimados,
devendo, ainda sim, apresentar cépia dos documentos supramencionados. Ademais,
apesar da andlise de quaisquer documentos que comprovem as aliquotas PIS-
COFINS, a empresa é responsavel pelas informacdes constantes na Planilha de
Custos apresentada, observado o art. 63, da IN 05/2017.

10.16.1. A empresa é a Unica responsavel pela cotacdo correta dos encargos
tributarios e ndo serd admitida repactuacao ou reequilibrio em funcao de cotacao de
percentuais equivocados. Tal entendimento é, ainda, reafirmado no PARECER n.
00109/2021/GAB/PFEUFRR/PGF/AGU, que dispde que "A contratada é responsavel
pela sua proposta e deve arcar com as consequéncias de eventual erro, assim,
independentemente, da aliquota cotada em sua proposta, em hipdtese nenhuma
transfere a Administracdo a responsabilidade pelos encargos fiscais."

10.17. Erros no preenchimento da planilha nao constituem motivo para a
desclassificacdo da proposta. A planilha poderéd ser ajustada pelo fornecedor, no
prazo indicado pelo sistema, desde que nao haja majoracao do preco e que se
comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratacao.

10.17.1. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcao a
indicacao de recolhimento de impostos e contribuicoes na forma do Simples
Nacional, quando nao cabivel esse regime. Na presente contratacdo, a Microempresa
e a Empresa de Pequeno Porte nao poderao se beneficiar do regime de tributacao
pelo Simples Nacional, visto que os servicos serao prestados com disponibilizacao de
trabalhadores em dedicacao exclusiva de mao de obra, o que configura cessao de
mao de obra para fins tributdrios, conforme art. 17, inciso Xll, da Lei Complementar



no 123/2006.

10.18. Em conformidade com o Acorddo n. 1207/2024 - PLENARIO do
Tribunal de Contas da Unidao, somente serao aceitas propostas que
adotarem na planilha de custos e formacao de precos valor igual ou
superior ao orcado pela Administracao para a soma dos itens de saldrio e
auxilio-alimentacao.

10.18.1. Ainda, devera entregar junto com sua proposta de precos:

a) declaracao informando o enquadramento sindical da empresa, a
atividade economica preponderante e a justificativa para adocao do
instrumento coletivo do trabalho em que se baseia sua proposta

b) cépia da carta ou registro sindical do sindicato a qual ele declara ser
enquadrado, em razao do regramento do enquadramento sindical previsto
na CLT ou por forca de decisao judicial

10.18.2. Constitui responsabilidade exclusiva da empresa participante:

a) o cometimento de erro ou fraude no enquadramento sindical e pelo eventual 6nus
financeiro decorrente, por repactuacao ou por forca de decisao judicial, em razdo da
necessidade de se proceder ao pagamento de diferencas salariais e de outras
vantagens, ou ainda por intercorréncias na execucao dos servigcos contratados,
resultante da adocao de instrumento coletivo do trabalho inadequado

b) a aderéncia a convencao coletiva do trabalho a qual a proposta da empresa esteja
vinculada para fins de atendimento a eventual necessidade de repactuacao dos
valores decorrentes da mao de obra, consignados na planilha de custos e formacao
de precos do contrato, em observancia ao disposto no inc. Il do art. 135 da Lei
14.133/2021.

10.18.2.1. Constitui motivo para extincao do contrato, nos termos do art. 137, inc. |,
da Lei 14.133/2021, com a consequente realizacao de novo processo licitatério, a
situacdo que se impde a contratada a alteracdo da convencdo coletiva de trabalho
em que se baseia a planilha de custos e formacao de precos, em razao de erro ou
fraude no enquadramento sindical de que resulta a necessidade de repactuacao ou
imposicao de 6nus financeiro para a Administracdo Pdblica, em cumprimento de
decisao judicial.

10.19. O valor da proposta final ajustada em hipdtese alguma podera ser superior ao
valor arrematado.

Ante o exposto, dado o descumprimento de 6 dos 7 itens solicitados,
reiteramos que, em atencao ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério,
nao foi possivel concluir a andlise da proposta em sua diligéncia e, assim, reiteramos
as diligéncias.

Atenciosamente,

Bethania Pains Nogueira
Supervisora SEGET/SULIC

_eil_ Documento assinado eletronicamente por Bethania Pains Nogueira,
el ﬁ Supervisor(a) de Secao, em 03/01/2025, as 14:25, conforme art. 19, § 29, lll, "b",
da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrbnica
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