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A. Descricao sucinta do objeto

Contratacdo de empresa especializada em prestagdo de servigcos continuados de limpeza, conservagdao e apoio
administrativo, com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, para atender as necessidades necessidades do
Tribunal Regional Federal da 62 regidao na Subsecao Judicidria de Pouso Alegre - MG.

B. Justificativa expressa para a contratacao

A contratacdo é necessaria para assegurar a continuidade da realizacdo de tarefas de conservacao, limpeza, copeiragem,
auxiliar administrativo e auxiliar de manutencao predial fundamentais as unidades administrativas desta seccional do
érgao.

Além disso, justifica-se a contratacdo tendo em vista que o Contrato n? 019/2019 (doc. 8085165 - SEI 0020785-
20.2018.4.01.8008) firmado entre a Justica Federal - Subsecao Judiciaria de Pouso Alegre e a empresa Lideranca Limpeza
e Conservacao Ltda, inscrita no CNP] sob o n2 00.482.840/0001-38, referente a prestacdo dos servicos acima
mencionados, encerra-se em 02/06/2024, tendo alcancado o limite maximo de prorrogacao de 60 meses, disposto no
inciso Il do art. 57 da Lei n® 8.666/1993.

Os resultados pretendidos visam a eficiéncia e a eficacia na prestacao de servigos, racionalizagao dos gastos, impedindo o
crescimento desmesurado da maquina publica, bem como otimizando sua mao de obra, desincumbindo autoridades,
dirigentes e servidores de atribuicbes e tarefas especificas de apoio de servigcos diversos que, apesar de serem
importantes para a consecucdo das atividades finalisticas do érgao, podem ser desenvolvidas perfeitamente por meio da
prestacao de servicos terceirizados. Nesse sentido, a Administracdo Publica deve buscar a otimizacao do uso dos recursos
humanos e, porquanto, procurar desobrigar-se da realizacdo de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a
execucdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na respectiva &rea, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execucgao.

A terceirizacdo dos servicos estd em conformidade com a sistematica que ja vem sendo amplamente adotada por este
Tribunal ao longo dos Ultimos anos e que se encontra balizada em diversos normativos que vinculam a Administracdo
Publica a optar pela terceirizacdo para o atendimento da demanda por apoio administrativo, limpeza e conservacao,
conforme dispéem, dentre outros, o Decreto-Lei n® 200/1967 e o Decreto n? 9507/2018. Os servicos a serem contratados
enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°® 9.507/2018, nao se constituindo em quaisquer das atividades previstas no
art. 32 do aludido ato normativo, cuja execucao indireta é vedada.

A contratacdo de servicos de limpeza, conservacao e apoio operacional e administrativo se justifica em razao da
necessidade de se proporcionar um ambiente limpo e asseado, livre de sujidades ou acumulo de lixo, instalacbes
conservadas, provendo o suporte as atividades acessdrias do 6rgdo, otimizacdo dos trabalhos e desenvolvimento de
atividades rotineiras ndo atribuiveis aos servidores efetivos, visto que, ao trabalhar em um local que promove o bem-estar,
os servidores e colaboradores terdo menos risco de contrair doencas, além de permitir o exercicio adequado das funcdes
institucionais do érgao.

A ndo contratacdo implicard na interrupcao de tais servicos essenciais, podendo comprometer gravemente a dinamica das
atividades de apoio a Administracdo e a execucdo das funcdes finalisticas do Tribunal, considerando-se as rotinas
habituais do servico e as 132 iniciativas estratégicas que compdem a Carteira de Iniciativas 2021-2026 da Justica Federal,
da qual o TRF6 é parte.

C. Alinhamento da demanda com diretrizes e metas institucionais

A proposta estd em consonancia com o Planejamento Estratégico da Justica Federal 2021/2026, aprovado pela Resolucao
N. 668/2020 do Conselho da Justica Federal - CJF, o qual prevé como missdo: “Garantir a sociedade uma prestacdo
jurisdicional acessivel, rdpida e efetiva”. Associa-se, especialmente, ao macro desafio especifico "Agilidade e
produtividade na prestacdo jurisdicional" e "Aperfeicoamento da gestdo administrativa e da governanca judiciaria",
constante do Plano Estratégico da Justica Federal - PEJF 2021 - 2026. Ademais, a Justica Federal conta com Planejamento
de Logistica Sustentdvel - PLS, no qual estdo estabelecidas as diretrizes a toda a Secdo Judicidria de Minas Gerais e com o
ODS 16 da Agenda 2030/0ONU (https://nacoesunidas.org/pos2015/ods16/), que visa promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituices eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis. Ao transferir atividades de suporte operacional e administrativo para
prestadores de servicos, o TRF6 racionaliza sua forca de trabalho de acordo com sua missao institucional, seu
planejamento estratégico e as novas diretrizes do Poder Judicidrio, as quais citamos, dentre outras:

* Melhorar o aproveitamento dos Recursos Humanos;

» Aprimorar e dar celeridade na prestacdo jurisdicional;

» Assegurar a infraestrutura apropriada e higienizada para suporte as atividades fins;

» Desenvolver competéncias essenciais dos servidores;

» Fortalecer a imagem institucional perante a sociedade;

» Otimizar os processos de trabalho;

* Racionalizar os custos.

D. Proposta de solucao
D.1. Alternativas de solucao disponiveis no mercado

Analisando contratacbes realizadas por outros érgdos publicos, com objetivo de identificar a existéncia de novas



metodologias e alternativas de solucdes disponiveis para o suporte demandado, restou-se demonstrado que a execucao
de servicos de maneira indireta por terceirizacdo, como vem sendo utilizado nos Ultimos anos por este Tribunal, é a forma
mais aplicada dentro da Administracao Publica e a que mais se adequa as presentes necessidades do 6rgao.

Além disso, em andlise aos modelos e métodos de contratos utilizados por outras instituicdes publicas, foi identificado a
utilizacdo das seguintes metodologias:

- contrato de execugdo indireta de servigos continuados de limpeza e conservacao, com regime de empreitada por preco
unitario, medicao por desempenho, sem mao de obra exclusiva (facilities), calculado em funcédo da produtividade por
m2/més (TCU - Pregdo 43/2020).

- contrato de execucao indireta de servicos continuados de servicos de limpeza, asseio, conservacdo e copeiragem, com
regime de empreitada por preco global, medicdo por quantitativo de postos, com mado de obra exclusiva - TRF1 SJDF 2023
(0002511-41.2023.4.01.8005).

- contrato de execucgao indireta de servigos continuados de limpeza, conservagao, higienizagao, jardinagem, copeiragem,
recepcdo, apoio operacional e de desinfeccdo de reservatdrios e caixas d’adgua - TIMG Edital 091/2022.
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D.2. Estimativa de precos das alternativas de solucao

A estimativa de precos levou em consideracao os precos praticados em contratacées anteriores desta seccional, bem

como precos praticados em contratacées de outros 6rgdos publicos, observando os requisitos definidos e as diretrizes

estratégicas deste Tribunal, de modo a alcancar os resultados pretendidos e atender a necessidade que originou a
contratacdo, levando-se em conta aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizacao.

Para a composicdo dos custos, foi elaborada a planilha de custo e formacdo de precos, nos termos dos itens 9.1.3.9 e do

9.1.3.10 do Acérddo 2.037/2019-TCU-Plenario e 9.1.3.2 do Acérdao 1.508/2020-TCU-Plenario, levando em consideracdo os
seguintes parametros:
a. 0s pisos salariais adotados com base nos valores constantes da Convencdo Coletiva de Trabalho - 2024 Registro MTE

MG000705/2024.

b. para fins do pagamento de beneficios, foram utilizados os valores estabelecidos na CCT mencionada na letra a;

c. para fins do pagamento de seguro de vida e da estimativa de valor dos uniformes, insumos, materiais e equipamentos,
foi utilizado a média/mediana dos valores cotados em outras contratacdes publicas.

D.3. Razoes da escolha da melhor solucao (justificar técnica e economicamente o que o levou a escolher a solugdo)




Considerando o estudo realizado e formalizado no item D.1, que consistiu em identificar a existéncia de novas
metodologias em outros 6rgdos, consoante consulta ao que melhor atendam as necessidades da Administracdo,
verificamos que a Unica alternativa de solucdo disponivel e possivel, que atende aos principios e critérios definidos pela
Administracdo deste TRF é a contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos continuados de Subsecao
Judicidria de Pouso Alegre, com dedicacdo de mao de obra exclusiva, em razao da pluralidade de unidades deste Tribunal
e intuito de suprir a falta de contingente efetivo no érgdo.

O modelo de contratacdo especificamente por apuragdo de resultados, sem nuimero definido de profissionais alocados,
pode aumentar o risco de degradagao da qualidade do servico, diante da natural inclinagdo do Contratado para aumentar
sua margem de lucro por meio da reducdo do nimero de pessoas alocadas. Noutro giro, a presente necessidade do érgao
requer profissionais qualificados, treinados, para ocorrer maior facilidade de interagdo com as equipes vez que o0s
prestadores de servigos ficam alocados dentro do drgao, maior retencdo de conhecimentos e menor rotatividade de
profissionais.

Quanto a natureza o objeto pode ser definido como de natureza continuada, pois sdo servicos essenciais para assegurar o
continuo funcionamento das atividades do Tribunal, estendendo-se, portanto, por mais de um exercicio financeiro. O
critério de menor preco global adotado, tende propiciar contratacdes mais vantajosas comparativamente a por item, vez
que se trata de mao de obra especializada em servicos operacionais e administrativos, ndao sendo possivel, portanto, o
fracionamento por categorias, ndo podendo haver diminuicdo sob pena de perca da qualidade do servico prestado. Diante
disso, tem-se que a divisdo nao é a opcdo mais vantajosa para a Administracdo, do ponto de vista técnico e econdémico,
evidenciando-se a eventual interferéncia entre os futuros contratos e a impossibilidade de administrar inUmeros contratos
por um corpo de profissionais reduzido.

A métrica a ser adotada para remuneracdo da empresa contratada serd a de posto de trabalho, uma vez que se torna
invidvel a medicao dos servicos por determinada unidade quantitativa ou afericdo por resultados. O método de calculo
para a quantidades e tipos de categorias dos postos necessarios a contratacdo foi aferido com base no quantitativo
necessario, fixo e predeterminado, de empregados ou postos para realizar a atividade ou o conjunto de atividades
operacionais e administrativas de menor complexidade durante o periodo estabelecido.

O gquantitativo de profissionais de limpeza e conservagcdo teve como base a produtividade estabelecida na IN 5/2017 do
MPDG - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, igualando ou superando os valores maximos por tipo de
area fisica. Definidos os quantitativos de profissionais, com base na produtividade estabelecida na IN 5/2017 do MPDG,
passa-se a considerar o nimeros de profissionais a ser contratado como postos de trabalho.

O critério e afericdo do objeto para pagamento ird considerar especificamente os postos de trabalho com base na
frequéncia mensal, juntamente com o controle do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdencidrias pela
contratada, sem utilizacdo de instrumento de medicao de resultados (IMR). De acordo com nossa avaliacdo, ndo existe um
padrao nos servicos executados, em razao da multiplicidade de dreas de atuacao e distribuicdo de cargos, impedindo a
criacao de indicadores de afericao de resultados com aplicacao de instrumentos de medicao e indicadores de
produtividade, vez que o apoio necessario resulta habilidades e competéncias especificas de dificil mensuracdo objetiva, a
depender de cada demanda.

Dessa maneira, restou-se demonstrado a auséncia de alternativas que melhor se adéquam as necessidades da
Administracdo, sendo possiveis e disponiveis, que nao a adoc¢do desse modelo de contratacdo de empresa especializada
em prestacao de servigos com mao de obra exclusiva e medigdo por postos.

As vantagens desse modelo incluem:

» maior facilidade de interacdo com as equipes uma vez que os prestadores de servicos ficam alocados dentro do érgao;

* maior retencdo de conhecimentos;

* menor rotatividade de profissionais;

* profissionais que com experiéncia se tornam de confianca e sao capazes de lidar com as demandas administrativas com
dominio da cultura organizacional;

* sigilo sobre o negécio do Tribunal, decoro, ética e responsabilidade;

« facilidade de comunicacao e esclarecimentos com e entre equipes; e

* menor variacdo no valor dos pagamentos das faturas.

D.4. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Nao se optou pela divisibilidade do objeto, visto que todos os postos de servicos previstos neste instrumento devem ser
licitados em uma mesma contratacdo, com adjudicacao para uma Unica empresa. Justifica-se o agrupamento tendo em
vista que as quantidades de postos a serem contratadas sao consideradas baixas, quando contratadas separadamente, o
que pode gerar desinteresse na participacdo de alguns licitantes, por gerar custos extras as empresas, bem como também
possibilita a reducao dos custos, proporcionando economia de escala ao 6rgdo CONTRATANTE. Tal demanda esta ajustada

ao que determina o acérddo 1.2.14/2013-TCU-plenério:

9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, garcom,
sendo objeto de parcelamento os servicos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma
segmentada por especializacdo, a exemplo de manutencao predial, ar condicionado, telefonia, servicos de engenharia
em geral, dudio e video, informaética..

D.4.1. Aplicacao de cotas a microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP)(somente para bens de natureza
divisivel)
Na presente contratacdo nao haverd bens de natureza divisivel.

E. Requisitos da solucao escolhida
E.1. Requisitos qualitativos e quantitativos (e andlise das contratagdes anteriores)

E.1.1. Analise das contratacoes anteriores

O Tribunal Regional Federal da 62 Regido na Subsecdo Judicidria de Pouso Alegre possui atualmente o Contrato n? 019/2019
(doc. 8085165 - SEI 0020785-20.2018.4.01.8008) firmado com a empresa Lideranca Limpeza e Conservacao Ltda, inscrita no
CNPJ sob o n? 00.482.840/0001-38, referente a prestacao de servicos de conservacao, limpeza, copeiragem, auxiliares
administrativo e judicial, jardinagem e auxiliar de manutencao predial, com encerramento em 02/06/2024.

E.1.2. Requisitos qualitativos



a. O Termo de Referéncia deverd prever a contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos continuados de
limpeza, copeiragem, auxiliar administrativo e auxiliar de manutencéao predial, com regime de dedicacao exclusiva de mao de
obra, incluindo o fornecimento de uniformes, materiais de limpeza e equipamentos necessarios para a prestacdo dos
servigos.

b. A prestacado dos servicos é considerada de forma continua, a qual sera prestada de forma consecutiva, por mais de um
exercicio financeiro, e desta forma, o prazo para execucao dos servicos e de vigéncia do contrato é de 12 (doze) meses,
contados da data de inicio da efetiva prestacdo dos servicos, prorrogavel, sucessivamente, na forma do disposto no Capitulo
V, da Lei n°14.133/2021. A previsao da possibilidade de prorrogacado contratual se justifica em razao de o objeto se enquadrar
como servico continuado, tendo em vista que compreende a prestagdo do servico (obrigacdo de fazer), sendo um servico
auxiliar, necessario ao 6rgdo para o desempenho de suas atribuicdes, cuja interrupcao pode vir a comprometer no
funcionamento das atividades finalisticas do érgao.

c. O objeto a ser contratado, enquadra-se na categoria de bens e servicos comuns, de que trata a Lei n? 14.133 por possuir
padrdes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas usualmente encontradas no mercado.

d. Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n2 9.507/2018, nao se constituindo em
quaisquer das atividades previstas no art. 32 do aludido ato normativo, cuja execucao indireta é vedada.

e. Nao hd no caso em tela, necessidade de a contratada promover a transicdo contratual com transferéncia de conhecimento,
tecnologia e técnicas empregadas.

f. A solucdo deverd ser implementada com observancia as Normas Regulamentadoras de Salde e Seguranca do Ministério do
Trabalho e Emprego (atual Ministério da Economia), em especial a NR n2 24, que dispde sobre as condicdes sanitarias e de
conforto nos locais de trabalho.

g. A solucao devera observar os ditames da Lei n? 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados) - LGPD.

h. A solucdo devera adotar, na execucdo do objeto contratual, praticas de sustentabilidade, acessibilidade e de racionalizacdo
no uso de materiais e servicos, bem como a comprovacao periédica do cumprimento da politica de empregabilidade
estabelecida no art. 93 da Lei no 8.213/1991, em conformidade com o Planejamento de Logistica Sustentavel - PLS da Justica
Federal.

i. O quantitativo de profissionais de limpeza e conservacao teve como base a produtividade estabelecida na IN 5/2017 do
MPDG - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

j. Os servicos deverao ser prestados nas dependéncias da Subsecdo Judicidria de Pouso Alegre/MG.

k. Os postos fixos funcionardo de segunda a sexta-feira, no periodo entre 07h30 as 19h, sendo os horérios definidos pela
Administracao, conforme hordrio de funcionamento e demandas do 6rgdo, podendo, em casos excepcionais, devidamente
autorizados pela administracdo, conforme necessidade da mesma, ser efetuado servicos em dias e horarios diferenciados.

I. A solucdo contard ainda com a obrigatoriedade de visitas periddicas de um preposto da empresa contratada nas
dependéncias do érgdo, em virtude da inadmissibilidade da subordinacao direta, tipica de vinculo empregaticio, para o
cumprimento da prestacdo de servicos e peculiaridades especificas das atribuicdes.

m. A métrica a ser adotada para remuneracao da empresa contratada serd a de posto de trabalho, uma vez que se torna
invidvel a medicdo dos servigos por determinada unidade quantitativa ou aferigdo por resultados, conforme demonstrado no
item D.3.

n. Considerando que a contratacao tem por objeto a prestagdo de servicos comuns, prestados por vdarias empresas no
mercado, ndo serd admitida a participacdao de empresas em consércio, qualquer que seja sua forma de constituicdo, de modo
a aumentar a competitividade no certame e, por conseguinte, a sua economicidade. Justifica-se a vedagao da utilizagdo de
consércios pelo fato de que o objeto desta contratacdo ndo permite sua subsuncdo as hipéteses de alta complexidade do
servico ou valores extremamente altos que indicariam a necessidade de associagcdo de empresas para esse desiderato.
Ademais, a jurisprudéncia mais recente do TCU faz mencdo, inclusive, as hipéteses citadas pela doutrina que autorizam a
utilizacdo do consércio, a saber, “quando as dimensbes e a complexidade do objeto ou as circunstdncias concretas exijam a
associacdo entre os particulares”. E de se destacar, portanto, que qualquer empresa com as qualificacdes técnicas e
econOmico-financeiras exigidas é capaz de atender ao objeto do contrato, afastando os fundamentos autorizadores da
utilizacdo de consércio.

0. Nao serd permitida a participacao de cooperativas na contratacdo, em razdo do carater necessario de subordinacdo entre
0s empregados e a empresa contratada, caracteristica essa que veda a participacdo de cooperativas, nos termos da Lei
12.690/2012 e Acérdaos 2.720/2008 e 2.221/2013, ambos do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido.

p. A mao de obra a ser contratada devera ser qualificada e cumprir os requisitos minimos dispostos no Termo de Referéncia.

g. Os encargos sociais trabalhistas serdo contingenciados mensalmente, mediante conta-depésito vinculada bloqueada para
movimentacgao.

r. A solucdo devera prever que a contratada apresente atestado de qualificacdo ténico-operacional para demonstrar que
presta ou prestou, de forma satisfatdria, o servico continuo especificado mediante equipe em quantidade igual ou superior a
50% do total de empregados a serem contratados, e por prazo de minimo de 3 anos, ininterruptos ou ndo. Além disso, a
contratada deverd comprovar qualificacdo econémico-financeira para andlise dos compromissos firmados e anélise das
demonstracdes contabeis para seguranca a Administracdao do adimplemento contratual.

rl. Justificativa para a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira e técnico-operacional:

E dever do administrador pUblico proteger a Administracdo e o patriménio publico. Para tal, deve o instrumento convocatério
prever exigéncias que, efetivamente, tragam maior seguranca ao erdrio, sem restringir, desnecessariamente, o carater
competitivo do certame licitatério. Dentro das formas possiveis de seguranca a Administracao seria a andlise dos indices
contdbeis, combinada com a verificacdo de patriménio liquido e de capital circulante liquido das licitantes, para além da
prestacdo de garantia. Assim seria possivel afastar as licitantes que ndo possuem condicdes de contratar com a
Administracdao, mas sem eliminar aquelas que detenham potencial econédmico para cumprir o contrato, o que poderia ser
comprovado mediante garantia, trazendo seguranca a Administracdo do adimplemento contratual. A auséncia de exigéncias
minimas pode resultar em selecdo precdria do licitante, j4 que estas sdo as principais ferramentas para assegurar uma
contratacdo vantajosa e resguardar a Administrac&o. E sabido ainda que o critério de menor preco, por si s6, ndo indica que a
proposta é mais vantajosa para a Administracdo; muito pelo contrario, tal visdo, sem outros cuidados para a selecdo do
fornecedor, pode resultar em altos custos para o érgao. Nao obstante todos os procedimentos necessarios para uma nova
contratagdo, a rescisao antecipada por problemas durante a execucao do contrato resulta ainda em processos de aplicacao



de penalidades, o que incrementa ainda mais os custos da contratacdo. Para o 6rgdo, o encerramento do contrato apés um
ano de vigéncia implica elevacao de custo, jad considerdvel para este tipo de contratacdo, especialmente levando-se em conta
as horas empregadas na confeccdo e andlise dos diversos documentos necessdrios (Termo de Referéncia, Edital,
Impugnacdes, Recursos etc.) por todas as areas envolvidas. O retrabalho em um novo procedimento licitatério é
contraproducente e totalmente indesejavel, considerando a possibilidade legal de renovacdo da contratacdo pelo prazo de
até 10 anos, de acordo com a Lei 14.133/2021. Além disso, a exigéncia de prazo de trés anos é praxe adotada por diversos
érgaos que licitam objeto semelhante e visa a garantir o cumprimento (ou ao menos diminuir o risco de descumprimento) das
obrigacdes da contratada, sem restringir indevidamente a competitividade da licitacdo. Essa exigéncia objetiva minimizar os
riscos de a administracdo contratar empresa inapta, inidéneas ou inexperientes, novas de mercado, a bem executar o objeto
do ajuste, que acaba nao conseguindo cumprir o contrato durante todo o seu periodo. Ressalte-se que o objeto do contrato é
de extrema importancia e requer uma prestacao de servico eficaz, sob o risco de danos a continuidade da atividade
finalistica do TRF6. Nos contratos desta natureza a contratacdo de empresas inexperientes acarreta interrupcdes na
prestacao dos servicos, auséncia de pagamento aos funcionarios, traz prejuizos a administracao e encerramentos prematuros
de contratacdes. Importante ressaltar, ainda, a responsabilidade subsidiaria que recai ao érgao contratante quando ocorre o
nao pagamento das verbas trabalhistas e débitos previdenciarios, motivos suficientes que justificam critérios mais rigorosos
para inibir este resultado. Tal procedimento estd em consonancia com os estudos que culminaram na publicacdo do Acérdao
1214/2013 e com o seguinte entendimento do Superior Tribunal de Justica, no REsp 295.806/SP “Ha situacbées em que as
exigéncias de experiéncia anterior com a fixagdo de quantitativos minimos sdo plenamente razodveis e justificaveis,
porquanto traduzem modo de aferir se as empresas licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionais propriamente
ditos vinculados ao aparelhamento e pessoal em nuimero adequado e suficiente a realizacdo da obra, requisitos ndo menos
importantes, de ordem imaterial, relacionados com a organizacéo e logistica empresarial.”

E indeclindvel que a empresa que comprove ja ter executado objeto semelhante ao da licitagdo possua a seu favor presuncéo
de capacidade para executar o objeto novamente. A Administracdao Publica, além de exigir o melhor preco, prioriza a
execugdo do servico com qualidade e eficiéncia, com padrao de exceléncia, por empresa que tenha experiéncia no mercado.
A forma de execugdo dos servicos possui parametros amplamente definidos e exige experiéncia e conhecimento dos
participantes do certame, que devem possuir qualificacdo e expertise compativeis com o objeto do contrato, diante das
peculiaridades dos servicos. O escopo é sempre de conciliar a vantagem da contratacdo e o interesse publico. Ha
necessidade de a empresa vencedora possuir qualificacdo e experiéncia comprovada, nos quantitativos e no servico
demandado, para que seja possivel a execucao do contrato de forma satisfatéria. Nesse contexto, a demonstracdo de
qualificacdo econdmico-financeira e técnico-operacional com experiéncia minima de trés anos é uma exigéncia importante
para assegurar a execucao contratual do objeto pretendido pelo certame, pois em casos como servicos de natureza continua,
a comprovacao da capacidade da empresa contratada ndo pode se resumir, simplesmente, a capacidade de executar o

servico, mas, sim, de manter a execucao por certo periodo, sem perda de qualidade ou em prejuizo as condicdes contratuais.
E.1.3. Requisitos quantitativos
E.1.3.1. POSTOS:

a. O dimensionamento do quantitativo necessdario de postos terceirizados de limpeza e copeiragem a serem contratados
foram calculados de acordo com a area fisica a ser limpa, estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado,
observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servico e das condicdes do local
objeto da contratacao. Foram utilizados as experiéncias e os parametros aferidos e resultantes de seus contratos anteriores
para definir as produtividades da mao de obra, em face das caracteristicas das areas a serem limpas, buscando sempre
fatores econdmicos favoraveis a Administracao Publica. Os critérios utilizados para aferir os quantitativos adequados de
postos de servente foram inspirados nos parametros de produtividade estabelecidos pela Instrucdo Normativa n? 5/2017 da
Secretaria de Gestao (SEGES) do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) e ajustados para cada
unidade deste Tribunal, de acordo com a respectiva metragem.

b. A produtividade didria estabelecida por servente, para a contratacdo dos servicos de limpeza foi estimada com base nas afericbes a
seqguir:

- Area total da JF Servente de Servente de ;
Produtividade IN 05/2017 (m?) Limpeza Limpeza (40%) Total de Numero
Area i |
) Estimativa ) Fracdo Fragdo Limpa Sdeer?lei:e
Area Categoria | Carga por Areas Metragem de Total de Total Excedente |220h
Horaria | profissional Tempo Limpo Tempo Limpo /m
800m? a Interna + 2 o R o R )
Interna Sergente 1200m: | Banheiros | 1-460m? | 66,50% | 800m? | 50,00% | 600m
e
. 2
Externa | Limpeza 12.8;)génm2a Externa | 502m? | 17,00% | 306m2 | 20,00% | 360m? 164m?
+ .
220h
Esquadria | Servente 300m?a | Esquadria ) o ) o ) 2
Externa | de 380m? Extorna | 100m? | 16,50% | 62m? | 10,00%  38m -
Limpeza S
Banheiros |  (40%) 200m* a 20,00% | 60m? -
300m? Total | 2.062m?
Total | 1.168m2 | Total | 1.058m?

Observacoes: Todos os cdlculos com excecdo da area externa foi utilizado o parametro maximo de produtividade. Logo, considerando os
parametros minimos e maximos de produtividade de uma servente as projecdes contemplam o total de area limpa excedente, visto que
determinados locais de trabalho necessitam de varias limpezas durante o dia em razao da movimentacéo de pessoas no local.

c. Para a demanda de apoio administrativo, foi considerado o quantitativo existente atualmente, adequando apenas o cargo
ser de auxiliar administrativo somente.

d. A proposta apresenta a contratacdo da quantidade minima necessaria ao efetivo atendimento ao publico e funcionamento
do Tribunal.

E.1.3.2. INSUMOS, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS:

O dimensionamento do quantitativo necessario de materiais de limpeza, insumos e equipamentos foram calculados em
conformidade com o histérico de contratacdes anteriores, devidamente atualizado de acordo com as demandas atuais.



E.2. Critérios de sustentabilidade

A Contratada, quando da execucao dos servicos e fornecimentos dos bens, no que couber, fica obrigada a observancia dos
critérios de sustentabilidade ambiental contidos no Planejamento de Logistica Sustentavel - PLS da Justica Federal, no Manual
de Sustentabilidade das Compras e Contratos do Conselho da Justica Federal (CJF), no Guia Nacional de Contratacdes
Sustentdveis, bem como das disposicdes contidas nas Resolugbes n? 400/2021 e n® 401/2021 do CNJ e Resolugdo n®
709/2021 do CJF, que visa promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsdveis e inclusivas em todos os niveis.

A Contratada deverd utilizar materiais e equipamentos, quando da execucdo dos servicos, se necessario, que atendam aos
critérios de sustentabilidade do érgdo, obedecer normas técnicas de salde, higiene e seguranca do trabalho, de acordo com
as normas do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, além de fornecer aos empregados equipamentos de seguranga que se
fizeram necessérios e utilizar pecas e componentes de reposicao certificadas pelo Inmetro.

Em conformidade com o disposto nas Resolugdes n. 400/2021 e n. 709/2021 do Conselho de Justica Nacional, a
CONTRATADA, quando da execucao dos servicos, deve adotar praticas de sustentabilidade, acessibilidade, de racionalizacdo
no uso de materiais, bem como praticas institucionais que tenham como objetivo a promo¢do de comportamentos éticos e
que contribuam para o desenvolvimento ambiental, social, cultural e econémico, melhorando, simultaneamente, o meio
ambiente e a qualidade de vida do quadro de pessoal e auxiliar do Poder Judicidrio, da comunidade local e da sociedade como
um todo.

A Contratada deve realizar programa interno de treinamento de seus empregados com esse propdsito em até 90 (noventa)
dias do inicio da vigéncia do contrato, bem como anualmente. As agdes ambientalmente corretas devem ter como objetivo a
reducdo do impacto no meio ambiente, tendo como premissas a reducao do consumo, o reaproveitamento e reciclagem de
materiais, assim como outras praticas de otimizacao de recursos, reducao de desperdicios e reducao da poluicdo.

A finalidade da Administracdo Publica é por em pratica as politicas publicas e programas de governo, sendo realizada de
forma eficiente e sustentdvel, com zelo e austeridade, a fim de atender as necessidades da sociedade sem deixar de
preservar o meio ambiente. Logo, trata-se de uma licitagdo sustentdvel por integrar consideracdes socioambientais em todas
as suas fases, com o objetivo de reduzir impactos negativos sobre o meio ambiente e, via de consequéncia, aos direitos
humanos, vez que perpassa por todas as fases da contratagao publica, desde o planejamento até a fiscalizacao da execucao
dos contratos e gestdo dos residuos.

E.3. Critérios de acessibilidade

Considerando as Resolucdes CNJ n. 400/2021, n. 401/2021 e n. 497/2023, que estabelecem critérios e acbdes socialmente
justas e inclusivas no ambito do Poder Judiciario, a fim de promover a equidade e a diversidade por meio de politicas
afirmativas nao discriminatérias, de forma a assegurar aos quadros de pessoal e auxiliar, as partes e aos usudrios do Poder
Judicidrio, a promocao de condicdes equitativas para a igualdade de oportunidades, inclusdao e progresso para pessoas
pertencentes a grupos mais vulneraveis, a futura empresa contratada deverd obedecer a politica de empregabilidade
estabelecida no art. 93 da Lei n? 8.213/1991.

F. Descricao da solucao como um todo
F.1l. Resultados pretendidos com a solucao escolhida

A contratacao visa, de forma geral, a manutencao na prestacao de servicos continuados de limpeza, copeiragem, auxiliar
administrativo e auxiliar de manutencéao predial, a manutencdo e suprimento necessario na prestacao de servicos de apoio
administrativo, nos edificios que integram o Tribunal Regional Federal da 62 Regido em Pouso Alegre - Minas Gerais, uma
vez que trata-se de servigos de cardter essencial e permanente. Os resultados pretendidos visam a eficiéncia e a eficacia
na prestacao de servicos do 6rgao como um todo, vez que passou por substanciais alteracdes na estrutura e volume de
trabalho apds a implementacdo do Tribunal, bem como visam a racionalizacdo dos gastos, impedindo o crescimento
desmesurado da maquina publica, otimizando sua mao de obra, desincumbindo autoridades, dirigentes e servidores de
atribuicdes e tarefas especificas de apoio de servigos diversos que, apesar de serem importantes para a consecugao das
atividades finalisticas do 6rgdo, podem ser desenvolvidas perfeitamente por meio da prestagdo de servigos terceirizados.

Ressalvadas as peculiaridades do objeto, pretende-se com a solucao:

» melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
* melhoria dos servicos contratados;

* redistribuicdo da equipe com acréscimo de recursos humanos;

* economicidade, entre outros observados, com base no estudo realizado.

F.2. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

Nao existem contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

F.3. Adequacoes do ambiente do 6rgao impostas pela solucdo escolhida
Ndo ha necessidade de adequacdes ao ambiente para a implantacdo da solucdo escolhida.

F.4. Descricao integral da solugao



4.1 A descricao da solucdo como um todo abrange a prestacao dos servicos de limpeza, copeiragem, auxiliar
administrativo e auxiliar de manutencdo predial na Subsecao Judicidria de Pouso Alegre, a ser realizada de forma indireta,
por intermédio da contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos continuados com dedicacdo
exclusiva de mao de obra.

4.2 Trata-se de servicos comuns, com fornecimento de mao de obra continuada, a serem contratados mediante licitagao,
na modalidade pregdo, em sua forma eletronica.

4.3 Os servigcos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°® 9.507/2018, nao se constituindo em
quaisquer das atividades previstas no art. 32 do aludido ato normativo, cuja execucado indireta é vedada.

4.4 A contratagdo em tela ndo permite definir uma forma de afericdo/medicao do servico para efeito de pagamento com
base no resultado, consoante dispde o Acérddao 3023/2016-TCU-Plenério, e no Anexo V da IN 05/2017 - MP, vez que, em
face do objeto, ndo existe um padrdo nos servicos executados, em razdao da multiplicidade de areas de atuacdo e
distribuicao de cargos, impedindo a criacdo de indicadores de afericdo de resultados com aplicacdo de instrumentos de
medicdo e indicadores de produtividade.

4.5 A prestacao dos servicos que constituem objeto deste Termo de Referéncia ndo gerara vinculo empregaticio entre os
empregados da Contratada e a Administracao Contratante, vedando-se qualquer relacao entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinacao direta.

4.6 O inicio da vigéncia do contrato coincidird com a data de sua assinatura ou data estipulada no préprio contrato, sendo
a implantacao dos postos de trabalho e a respectiva prestacao dos servicos iniciar-se-do somente na data indicada em
ordem de servico a ser emitida pela Contratante, a partir de quando, também, a Contratada fard jus ao pagamento
correspondente.

4.7 Os uniformes necessarios a prestacdo dos servicos serao fornecidos pela Contratada, de acordo com as especificacdes
e 0s quantitativos estimados.

4.8 A solucdo deverd ser implementada nos ambientes de trabalho j& existentes neste Tribunal e sem que haja
interrupcao das atividades ordinariamente desempenhadas por servidores.

4.9 A solucdo deverd permitir a execucao das atividades, inclusive fora do hordrio de expediente deste Tribunal, quando
se fizer necessario.

4.10 A solucao deverd ser passivel de fiscalizacdo por servidores deste Tribunal.

4.11 A solucdo deverd ser implementada com observancia as Normas Regulamentadoras de Salde e Seguranca do
Ministério do Trabalho e Emprego (atual Ministério da Economia), em especial a NR n2 24, que dispde sobre as condi¢des
sanitérias e de conforto nos locais de trabalho.

4.12 A solucdo devera contemplar todas as unidades deste Tribunal, onde a necessidade se apresentar.
4.13 A presente contratacdo consta do Plano Anual de Aquisicdes de 2023 do Tribunal Regional Federal da 62 Regido.

4.14 Na execucdo do objeto devem ser observados pela CONTRATADA os ditames da Lei 13.709/2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados) - LGPD, notadamente os relativos as medidas de seguranca e controle para protecdo dos dados
pessoais a que tiver acesso mercé da relacdo juridica estabelecida, mediante adocdo de boas praticas e de mecanismos
eficazes que evitem acessos ndo autorizados, situacdes acidentais ou ilicitas de destruicao, perda, alteracdo, comunicacao
ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito de dados.

4.15 A CONTRATADA deve adotar, na execugdo do objeto contratual, praticas de sustentabilidade, acessibilidade e de
racionalizacdo no uso de materiais e servigos, bem como a comprovacdo periddica do cumprimento da politica de
empregabilidade estabelecida no art. 93 da Lei no 8.213/1991, em conformidade com o Planejamento de Logistica
Sustentdvel - PLS da Justica Federal e das disposicdes contidas nas Resolugdes 400/2021, 401/2021 e 709/2021 do CNJ.

4.16. Na pretendida contratagdao, as normas anteriores editadas pelo TRF1 continuardo sendo aplicadas por forca do art.
205 do Regimento Interno do TRF6.

G. Declaracao de viabilidade

Levando-se em conta as consideracOes realizadas no presente estudo preliminar, feitas as devidas alteragées quando da
elaboracdo do Termo de Referéncia por parte da equipe responsavel pela formalizacdo da demanda, entende-se ser vidvel
a contratacdo, restando a Administracdao do Tribunal avaliar a proposta e deliberar pelo mais vantajoso para
administracao.

Declaramos que a solucdo escolhida é vidvel de prosseguir e ser concretizado o procedimento licitatério, com base nas
informacdes levantadas ao longo do Estudo Técnico Preliminar - ETP, pelos seguintes termos:

0 A necessidade apontada é clara e adequadamente justificada;

0 Esté alinhada com os objetivos estratégicos do drgao ou com os programas/atividades formalmente estabelecidas para a
Unidade Requisitante;

0 As quantidades e demais exigéncias a contratar estdo coerentes com os requisitos quantitativos e qualitativos que
precisam ser atendidos para resolugdo da necessidade identificada;

0 A anélise de mercado demonstra haver diversas empresas no mercado nacional capazes de prestar os servicos
demandados;

0 A escolha da melhor solucao estd justificada no corpo do detalhamento do estudo técnico preliminar;
0 N&o sera possivel s contratacao por meio de compra compartilhada;

0 Os resultados pretendidos com solugao escolhida atendem aos requisitos apresentados e agregam valor em termos de
economicidade, aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, bem como melhoria da
qualidade dos servicos ofertados a sociedade;

0 Nao haverd necessidade de adequar o ambiente do érgao para contratacdo pretendida;

0 Foram realizadas estimativas expeditas de precos de mercado e de contratacdes publicas de objetos similares, a fim de
que a Administragdo Superior possa avaliar, aprovar e programar o provimento dos recursos necessarios ao longo de todo
o periodo de implantacdo da solucao.

H. Nome e assinatura dos responsaveis pelaelaboracao e pela revisao, supervisao e controle de qualidade do ETP



Pouso Alegre/MG, 26 de janeiro de 2024.

Jane Tiburcio Machado
Supervisora da Secao de Administragdo Financeira e Patrimonial - SEAFI/PSA

Efraim José dos Reis Pereira
Supervisor da Secao de Suporte Administrativo e Operacional - SESAP/PSA

De acordo.

Claudio Manoel dos Santos
Diretor de Secretaria

—
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