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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP (LEI 14.133/2021) 0740239

Introducao

ETP foi elaborado conforme:

- a ordem dos elementos indicados no § 12 Art. 18 Lei 14.133/2021 ( Nova Lei de Licitagcdes e Contratos);

- 0 guia de suporte ao preenchimento de ETP 0366701 atualizado, com orientagdes sobre conceitos, elaboragdo de textos e
referéncias normativas.

Observagdo: conforme § 2° Art. 18 Lei 14.133/2021, ETP devera conter ao menos os itensl, IV, VI, VIl e Xlll e, quando nao
contemplar os demais, deverao ser incluidas as devidas justificativas.

| - Descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico

Contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servigos continuados de apoio administrativo, conservagao, copeiragem e
limpeza, com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, para atender as necessidades do Tribunal Regional Federal da 62 regido
na Subsec¢ao Judiciaria de Vigosa.

A contratagdo emergencial por dispensa de licitagdo sem disputa é necesséria para assegurar a continuidade da realizagédo de tarefas
de apoio administrativo, conservagao, copeiragem e limpeza, fundamentais para o funcionamento da Subsecdo, considerando que o
contrato atual, 042/2023, celebrado com a empresa X BELMAX SERVICE LTDA , que teve inicio de vigéncia em em 02/10/2023,
tem apresentado diversas falhas na execugao. Os seguidos episodios de descumprimento contratual estdo em processo de analise
com previsdo de rescisdo unilateral, tornando necessdaria a instrugdo da presente contratagdo emergencial visando garantir a
continuidade desses servigos inadiaveis.

A néo contratagdo implicard em exposigdo do publico interno e externo da sede da Subsecdo Judiciaria de Vigosa a
condicdes precarias de higiene e limpeza, tornando o ambiente insalubre para os frequentadores do féorum, auséncia de
provisionamento de material de limpeza, prejuizo a prestacao jurisdicional em decorréncia do quadro descrito, incluindo a
interrupcao de servigos prestados pelos auxiliares administrativos presentes no contrato atual, que prestam auxilio a area
fim.

Il - Demonstragao da previsdao da contratacao no plano de contratacées anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao

Nao se aplica, pois se trata de contratagdo emergencial intempestiva e por este motivo néo foi possivel programagdo no PAC. O que
estava previsto no PAC 2024 era apenas de renovagao do contrato atualmente em vigor.

lll - Requisitos da contratacao

Por tratar-se de prestagao de servigos de natureza continuada, a Justica Federal em Minas Gerais e a propria Subsegéao
Judiciaria de Vigosa ja possui consideravel experiéncia nas contratagdes de empresas de conservagao e limpeza, que
ocorrem desde a inauguracao de nossa sede, ha onze anos. Tem havido preocupacgao do setor administrativo em seguir
todas as normas legais e instrugdes técnicas vigentes nas contratagdes, oriundas dos diversos érgéaos fiscalizadores e
regulatérios, com especial atengdo as que envolvem a terceirizagdo, como a atual. Neste topico jamais ocorreram
problemas nas contratacdes realizadas para a Subsecdo e as raras situacdes que envolvem necessidade de
regularizagao por parte da empresa sao resolvidas rapidamente ao longo do contrato.

No que tange a questdo da Pesquisa de Pregos, diversos mecanismos novos tém sido introduzidos, como as
plataformas que possibilitam a pesquisa de precos publicos, tais como o Painel de Pregos e Banco de Precos, que tém
sido muito eficientes na pesquisa e organizagao de valores justos e realistas para servir de base para as contratages.
No caso em tela, a pesquisa de pregos de materiais, equipamentos, uniformes e mascaras de protegdo foram realizadas
no Banco de Precgos.




A questdo que tem gerado muitas vezes problemas diz respeito a apresentagdo de propostas com pregos muito
reduzidos, que algumas empresas nao conseguem sustentar ao longo do contrato, fazendo com que as mesmas optem
por ndo prorrogarem seus contratos, ou que causam descumprimentos contratuais, como tem ocorrido no contrato
042/2023, atualmente em vigor. Para evitar tal situagdo, em parceria com a SEGET, se procurara analisar detidamente
as planilhas de formagéao de valores apresentadas pelas empresas participantes, buscando esclarecimento em relagéo a
valores muito baixos apresentados. O Termo de Referéncia da atual contratagdo (id 0760578) ja alerta quanto a
necessidade de apresentagdo de pregos exequiveis e que precos muito abaixo do valor do orgamento deverdo ser
justificados.

Outros requisitos a serem observados na atual contratagao:

a. O Termo de Referéncia deverd prever a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos continuados de
administrativo, conservacdo, copeiragem e limpeza, com regime de dedicagéo exclusiva de mao de obra, incluindo o fornecimento de
uniformes, materiais de limpeza e equipamentos necessarios para a prestacdo dos servigos.

b. A prestagdo dos servicos é considerada de forma continuada tendo em vista que compreende a prestacdo do servigo (obrigagado de
fazer), sendo um servigo auxiliar, necessério ao 6rgdo para o desempenho de suas atribuicbes, cuja interrupcdo pode vir a
comprometer no funcionamento das atividades finalisticas do 6rgéo.

c. O objeto a ser contratado, enquadra-se na categoria de bens e servigos comuns, de que trata a Lei n? 14.133 por possuir padrbes de
desempenho e caracteristicas gerais e especificas usualmente encontradas no mercado.

d. Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n® 9.507/2018, nédo se constituindo em quaisquer das
atividades previstas no art. 32 do aludido ato normativo, cuja execugéo indireta é vedada.

e. Nao ha no caso em tela, necessidade de a contratada promover a transigdo contratual com transferéncia de conhecimento,
tecnologia e técnicas empregadas.

f. A solugdo devera ser implementada com observancia as Normas Regulamentadoras de Salde e Seguranga do Ministério do
Trabalho e Emprego (atual Ministério da Economia), em especial a NR n° 24, que dispde sobre as condi¢des sanitarias e de conforto
nos locais de trabalho.

g. A solucéo deverd observar os ditames da Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢édo de Dados) — LGPD.

h. A solugdo devera adotar, na execugdo do objeto contratual, praticas de sustentabilidade, acessibilidade e de racionalizagdo no uso
de materiais e servigos, bem como a comprovagao periédica do cumprimento da politica de empregabilidade estabelecida no art. 93 da
Lei no 8.213/1991, em conformidade com o Planejamento de Logistica Sustentavel - PLS da Justica Federal.

i. O quantitativo de profissionais de limpeza e conservagao teve como base a produtividade estabelecida na IN 5/2017 do MPDG -
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

j- Os servicos deverao ser prestados nas dependéncias da Subsegao Judiciaria de Vigosa/MG.

k. Os postos fixos funcionardo, a critério da Contratante, de segunda a sexta-feira, no periodo entre 06h as 22h, sendo os horarios
definidos pela Administragdo, conforme horario de funcionamento e demandas do érgdo, podendo, em casos excepcionais,
devidamente autorizados pela administracdo, conforme necessidade da mesma, ser efetuado servicos em dias e horarios
diferenciados.

I. A solugdo contara ainda com a obrigatoriedade de visitas periédicas de um preposto da empresa contratada nas dependéncias do
6rgao, em virtude da inadmissibilidade da subordinagao direta, tipica de vinculo empregaticio, para o cumprimento da prestagdo de
servicos e peculiaridades especificas das atribuigdes.

m. A métrica a ser adotada para remuneragdo da empresa contratada sera a de posto de trabalho.

n. Considerando que a contratagdo tem por objeto a prestagéo de servigos comuns, prestados por varias empresas no mercado, nao
sera admitida a participagdo de empresas em consércio, qualquer que seja sua forma de constituicdo, de modo a aumentar a
competitividade no certame e, por conseguinte, a sua economicidade. Justifica-se a vedagéo da utilizagdo de consércios pelo fato de
que o objeto desta contratagdo nido permite sua subsungdo as hipdteses de alta complexidade do servigo ou valores extremamente
altos que indicariam a necessidade de associagéo de empresas para esse desiderato. Ademais, a jurisprudéncia mais recente do TCU
faz mencao, inclusive, as hipéteses citadas pela doutrina que autorizam a utilizagdo do consoércio, a saber, “quando as dimensées e a
complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associacdo entre os particulares’. E de se destacar, portanto, que
qualquer empresa com as qualificagdes técnicas e econdmico-financeiras exigidas € capaz de atender ao objeto do contrato, afastando
os fundamentos autorizadores da utilizagdo de consoércio.

0. Nao sera permitida a participagdo de cooperativas na contratagdo, em razdo do carater necessario de subordinagdo entre os
empregados e a empresa contratada, caracteristica essa que veda a participacdo de cooperativas, nos termos da Lei 12.690/2012 e
Acdrdaos 2.720/2008 e 2.221/2013, ambos do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.

p. A méao de obra a ser contratada devera ser qualificada e cumprir os requisitos minimos dispostos no Termo de Referéncia.

g. Os encargos sociais trabalhistas serdo contingenciados mensalmente, mediante conta-depédsito vinculada bloqueada para
movimentagao.




IV - Estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memarias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar
economia de escala

Na atual contratagdo emergencial serdo usadas as bases do contrato atualmente vigente, que tem atendido a contento a
Subsegao Judiciaria de Vigosa. Os quantitativos de materiais, equipamentos e mao de obra sao suficientes para os
objetivos propostos, tendo sido amadurecidos ao longo dos sucessivos contratos firmados com diversas empresas, ndao
havendo demanda para realizagdo de alteragdes significativas, mas apenas de pequenos ajustes de quantitativos de
materiais, que se mostraram necessarios na pratica.

O dimensionamento do quantitativo necessario de postos terceirizados a serem contratados por meio do presente
procedimento licitatério foi realizado com base na necessidade de apoio administrativo e suporte operacional para
atendimento as demandas oriundas da Justiga Federal. Assim, o quantitativo presente na contratagéao é praticamente
idéntico ao do contrato atualmente vigente, mantendo-se as mesmas justificativas e zelando pela continuidade dos
servigos ja prestados, sendo esta a quantidade minima necessaria ao efetivo atendimento ao publico e funcionamento do
Tribunal.

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar




O contrato atual, Contrato 042/2023 (0470700), firmado com a empresa BELMAX SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, por meio do Pregéo
011/2023 (0006117-51.2023.4.06.8001), teve inicio de sua vigéncia em 02/10/2023, com a ocorréncia reincidente de descumprimento de
clausulas contratuais, desde o segundo més de vigéncia. Tais falhas estdo em objeto de andlise para rescisdo unilateral do contrato pela
Administragdo, tornando necesséria a instrugao da atual contratacdo emergencial pois, em que pese a terceira colocada do pregéao ter
sinalizado para a aceitagdo em assumir o contrato, ndo ha garantia de que isso ocorra efetivamente quando da rescisdo contratual
efetiva. Portanto, faz-se necesséria a realizagao do presente processo. Trata-se de servigos comuns, com fornecimento de méo de obra
continuada, a serem contratados mediante licitagdo, na modalidade DISPENSA DE LICITAGCAO, por se tratar de contratacdo
emergencial na forma do inciso VIII do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021.

Segue abaixo quadro com solugdes disponiveis no mercado:

Fontes de consulta

Solucéao Descrigao das alternativas de solucao (6rgaos publicos que Link das consultas
ne disponiveis no mercado adotaram a solugao, (doc. SEI)

fornecedores etc.)

Contratagdo de Empresa de Conservagdo, Limpeza,
Copeiragem, servigos gerais e apoio administrativo

1 Composicao da equipe: 2 auxiliares administrativas 150h, 1 | Subsecao Judiciaria de Unai | 0007806-55.2020.4.01.8008
zelador 150h, 1 servente com acumulo de copeira 200h e 1
servente com insalubridade 150h

Contratagdo de Empresa de Conservagdo, Limpeza,
Copeiragem, servigos gerais e apoio administrativo
Composicdo da equipe: 1 auxiliar judicidario 200h com | Subsecdo Judiciaria de
acumulo de mensageiro; 1 auxiliar administrativo 200h com | Tedfilo Otoni

acumulo de zelador; 1 servente 200h com insalubridade, 2
serventes 150h sendo uma com acumulo de copeira

0046483-23.2021.4.01.8008

Contratacdo de Empresa de Conservacdo, Limpeza,
Copeiragem, servigos gerais e apoio administrativo
Composicdo da equipe para 2 VARAS: 4 serventes de _ .
3 limpeza 150h, 1 servente de limpeza 150h com | Subsecdo Judiciaria de | 0000597-13.2023.4.06.8001
insalubridade, 1 servente de limpeza 150h com acamulo | Varginha
copeira, 2 auxiliares judiciarios 150h, 2 continuos 150h e 1
zelador 220h

Contratacdo de Empresa de Conservagdo, Limpeza,
Copeiragem, servigos gerais e apoio administrativo

4 Composicao da equipe: 2 auxiliares administrativas 200h, 1
servente com actimulo de copeira 200h e 1 servente com
insalubridade 200h

Subsecdo Judiciaria de

. 0006117-51.2023.4.06.8001
Vicosa

No caso especifico, de contratagdo de empresa de conservagao e limpeza, copeiragem, apoio administrativo e servigos
gerais, com fornecimento de materiais, 0 escopo da contratagdo € bastante amplo e diversificado. Portanto reputa-se
mais cabivel, para fins de comparagao de alternativas de solugdo disponiveis no mercado com certa similaridade, a
apresentacdo de outras contratagcdes disponiveis dentro do ambito do préprio Tribunal, pelo fato de serem mais
adequadas as demandas normalmente existentes nas sedes jurisdicionais, que necessitam de apoio de servigos de
diversas areas.

Ainda assim, dadas as especificidades existentes em cada unidade judiciaria, a formagdo da equipe e,
consequentemente, o valor contratado, sofrerdo consideraveis variacdes. Tal situagdo explica-se por demandas
especificas de cada localidade, seja devido ao tamanho da edificagéo, dimensao do publico atendido, ou caracteristicas
particulares que demandem a necessidade de determinados profissionais em detrimento de outros.

Levando-se em consideragao estas observagdes, a alternativa de solugao estimada para a Subsecao Judiciaria de Vigosa
possui um conformagao bastante similar a outras existentes no ambito da Justiga Federal de Minas Gerais, conforme
pode ser observado no quadro acima, apenas adequando os quantitativos de horas de trabalho e o numero de
profissionais de cada area em consonancia com as demandas especificas existentes em nossa unidade jurisdicional. No
nosso caso, por exemplo, ndo sera necessaria a figura do zelador, por se priorizar uma carga horaria maior para as
auxiliares administrativos, para os quais ha grande demanda de servigo

VI - Estimativa do valor da contratacdao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memarias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao




A estimativa de precos levou em consideragdo o0s pregos praticados em contratagdes anteriores desta seccional, bem como pregos
praticados em contratagdes de outros érgdos publicos, observando os requisitos definidos e as diretrizes estratégicas deste Tribunal, de
modo a alcangar os resultados pretendidos e atender a necessidade que originou a contratacdo, levando-se em conta aspectos de
economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagdo. Para a composi¢do dos custos, foi elaborada a planilha de custo e formacédo de
precos, nos termos dos itens 9.1.3.9 e do 9.1.3.10 do Acérddo 2.037/2019-TCU-Plenario e 9.1.3.2 do Acérdao 1.508/2020-TCU-
Plenario, levando em consideragdo os seguintes parametros:

a. os pisos salariais e dos beneficios foram estimados considerando os valores adotados na Convencéo Coletiva de Trabalho, firmada
entre o SINTAPPI/MG - SINDICATO DOS TRABALHADORES ATIVOS E APOSENTADOS EM EMPRESAS DE ASSESSORAMENTO,
PESQUISAS, PERICIAS, INFORMAGOES, AGENTES AUTONOMO, CNPJ N. 23.199.862/00001-90, e o0 SINSERHT-MG - SINDICATO
DAS EMPRESASDE PRESTAGAO DE SERVICOS EM RECURSOS HUMANOS E TRABALHO TEMPORARIO NO ESTADO DE
MINAS GERAIS, CNPJ N. 26.228.072/0001-84, registrada em 02 de maio de 2023, numero do registro no MTE: MG001474/2023, data
do protocolo: 20 de abril de 2023.

b. para a obtengéo do prego estimado de uniformes, materiais de limpeza e equipamentos foi utilizado como método a média, a mediana
ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos de cotagdes de outras contratagdes publicas, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados. No caso, a pesquisa foi realizada na plataforma Banco de Pregos. O
quantitativo e as especificagdes destes itens foram definidos com base em contratagdes anteriores realizados pela Subsecéo Judiciaria
de Vigosa, ao longo de varios anos, quando foi possivel estabelecer padrées confiaveis e adequados as necessidades existentes.

c. O preco estimado do seguro de vida foi obtido por meio de cotagdo realizada na plataforma Banco de Pregos e na sua comparacéo
com pregos praticados em outras contratagdes similares da Justica Federal em Minas Gerais, obtendo-se, assim, uma média de prego
mais realista (0760556).

d. De posse das informagbes obtidas acima, serdo realizadas as cotagoes diretas junto a fornecedores, utilizando os precos de
referéncia obtidos, conforme itens abaixo:

PISOS SALARIAS DE ACORDO COM A CCT 2023 — ESTIMADA
Elemento L. Salario L.
Salario Salario
de . Carga Base p/
. Quantidade e Base | i Base ll L.
Despesa Descricao das Horaria céalculo | Percentual Salario Pago
Categorias de (horas) (para do ac.de | Adicional (para Final (R$)
9 Profissionais 220nm) | SO carga 200
R h/més) R
(R$) (RS) ) R$
Servente de 1
;'g’fj; Zoem 200 1.440,00 | 1.442,00 | 39,33 1.309,09 1.348,42
3339037-02 .
copeira
Servente de ! 200 1..440,00 528,00 | 1.309,09 1.837,09
Limpeza (40%)
3339037- | Auxiliar 2 200 1.788,66 1.626,05 1.626,05
01 Administrativo

2 - QUANTITAVO DE POSTOS

a. O dimensionamento do quantitativo necessario de postos a serem contratados foram calculados, quanto aos servigos de limpeza, de
acordo com a area fisica a ser limpa, estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado, observadas a peculiaridade, a
produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servigo e das condigdes do local objeto da contratagcdo. Foram utilizados
as experiéncias e os parametros aferidos e resultantes de seus contratos anteriores para definir as produtividades da mao de obra, em
face das caracteristicas das areas a serem limpas, buscando sempre fatores econémicos favoraveis a Administragdo Publica. Os
critérios utilizados para aferir os quantitativos adequados de postos de servente foram inspirados nos parametros de produtividade
estabelecidos pela Instrugdo Normativa n® 5/2017 da Secretaria de Gestdo (SEGES) do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao (MPDGQG) e ajustados para cada unidade deste Tribunal, de acordo com a respectiva metragem.

b. A produtividade diaria estabelecida por servente, para a contratacdo dos servigos de limpeza foi estimada com base nas aferigées a
seguir:

Servente de
- ‘ Servente de | Limpeza c/
2' .,
Produtividade IN 05/2017 Area total da JF (m?) Limpeza (40%) | acumulo de | Total de .Numero
copeira Area ideal de
= = = Limpa Servente
) stimativa | ragéo ragéo Faltante | 200h/m
Area Categoria Caf?? por Areas Metragem | de T.O tal de T.O tal
horéria . Limpo Limpo
profissional Tempo Tempo
800 m? a 1.063,95 o | 1445 o | 919,45 |
Interna Servente 1200 m? Interna m2 14,45% m2 92,00% m2
. de .
Esquadria | 5 Esquadria
- Face | Limpeza ggg mT 2. Face | 239m? 70,30% ;3;9 - - -
interna (40%) + interna
Servente
de 200 h
Limpeza




c/
actmulo 200 m2 38,12
Banheiros | de 300 ™ 2| Banheiro | 38,12m2 | 1525% | >
copeira m m
1.341,07 421,62 919,45
Total m2 Total m2 Total m2

Observagoes: Todos os calculos com excegcdo da area externa foi utilizado o parametro maximo de produtividade. Logo,
considerando os parametros minimos e maximos de produtividade de uma servente as projegdes contemplam o total de area limpa
excedente, visto que determinados locais de trabalho necessitam de vérias limpezas durante o dia em razdo da movimentagéo de
pessoas no local. A planilha foi convertida de 220 h/m para 200 h/m. Desse modo:

220h/m

1.200m?

1.200m?2

200h/m

1000/ 8h = 125m?

125m? x 8 = 1.000m?

Em relagéo a Servente de Limpeza ¢/ acumulo de copeira, ndo foi utilizado todo o tempo de trabalho dela, a fim de realoca-la para
cumprimento da fun¢édo de copeira. Para o ndo comprometimento dos servigos de copeiragem, foi considerado um cargo de servente
com acumulo de copeira em 25% de sua carga horéria. Isso se faz necessaria para o atendimento aos magistrados e também
reunides que ocorrem nesta Subsecao Judiciaria.

c. Para a demanda de apoio administrativo foi feita a analise prévia considerando o histérico do quantitativo existente na contratacéo na

Secc

ional.

d. A proposta apresenta a contratagéo da quantidade minima necessaria ao efetivo atendimento ao publico e funcionamento do Tribunal.

2- Precos obtidos para materiais, uniformes e equipamentos:

a) - Materiais de Limpeza

DESCRICAO DO MATERIAL

VALORES PACTUADOS

Itens| Material Marcas de Referéncia Unidade Quantidade Mensal | Preco Unitario | Custo Mensal
1|Agua Sanitaria 5 litros Globo ou similar Galdo 3 10,73 32,19
. _ . Start, Polibrim ou ~
2Alcool gel 70° para maos 5 litros . Galao 1 51,86 51,86
similiar
Balde de 15 litros, material resistente, . <1 ou similar Unidade | 0,166666666666667] 14,89 2,48
com alga metélica
Desentupidor de pias tipo sanfonado,
4material Borracha flexivel, cabo de 20 condor ou similar Unidade  |0,0833333333333333 15,90 1,33
cm, resistente
Desentupidor de vaso sanitario de
ha flexivel 1
porracha flexivel, com 10 cm condor ou similar Unidade  [0,0833333333333333 18,24 1,52
de comprimento e 16 cm de largura,
comprimento do cabo 50 cm
Desinfetante para banheiro bactericida e . -
. . ) Polibrim ou similar , )
6lgermicida, com fragrancias de pinho, Pinho Sol Unidade 3 19,56} 58,68
lavanda e floral - galao 5L
7IDetergente Neutro de uso geral - 5 litros [Brimpol ou similar Unidade 2 18,31 36,62
Detergente Neutro para cozinha, . . )
Ypé, Limpol ou similar Unidade 15 2,67 40,05
desengordurante - 500ml
9Escova de Nylon para lavar roupas M&S ou similar Unidade  [0,0833333333333333 4,96 0,41
Espon.Ja Qe Iavgr Ilo.ugas d.uple? face: 3M. Esfrebom ou .
10jesponja/fibra sintética - primeira similar Unidade 6 2,34 14,04
qualidade
Flanela de i b 30cmx50cm -
14| aneia de impeza branca SHcmXOTem = | tacado litoral Unidade 3 3,30 9,90
100% algodao
1p|Guardanapos de papel branco Fls Solopel ou similar Pacote 4 4,30 17,20
) u simi ) ,
simples 33x30 ¢ 50fls P




Esponja de acgo, pacote de 60 gr com 8 ) .

13 p ) e, p g Bombril ou similar Pacote 2 2,88 5,76
unidades
Li i | I lasti -oti A

14 impa vidros 500~m .emba agem plastica Q o.tlmo , UAU ou Unidade o 441 8,82
transparente. Ag¢éo limpa e desengordurasimilar
Luva de latex forrada para limpeza (par) -

1g2ntiderrapante, para protegao contra | o i Unidade 4 410 16,40
lagentes abrasivos, quimicos e cortantes,
cor amarela
Limpador multiuso liquido para limpeza

16" quicop Pe28 I\/eja, UAU ou similar Unidade 15 5,31 79,65
geral, perfumado - embalagem de 500ml
P4 coletora de lixo sem tampa, com cabo

17|vertical de madeira de 80 cm, material do |Cinfianga ou similar Unidade  [0,0833333333333333 12,18 1,02
coletor: poliestireno
Pano de prato branco liso - 100% ) . )

18 ~ . Prisco ou similar Unidade 4 6,09 24,36
algodao. Tamanho minimo: 40cm x 60cm
Papel Higiénico, b , fol. dupla, 12 . .

19 apet Figienico ranc? ol dupia Milli, Neve ou similar Pacote 20 17,61 352,20
rolos de 30 m - 12 qualidade
Papel toalha b 2 dobras, interfolhas,| _ . . .

pp| P oainabranco  dooras, INterioMas, o\ \ohre ou similar | Unidade 25 18,00 450,00
com 1000 fls - boa qualidade
Pedra sanitéria com suporte e rede

21|protetora para vaso sanitario, 25 g, Pato, Glade ou similar Unidade 40, 3,40 136,00
fragrancias diversas
Rodo de borracha, suporte: plastico

ppffesistente de no minimo 60 cm, com s oo o similar Unidade | 0,166666666666667] 24,07 4,01
borracha dupla, cabo rosqueado de
madeira, tamanho minimo 1,20m
Sabdo em barra c/ glicerina, neutro, ) R

) Minuano, Ypé ou

23lembalagem com 5 unidades de 200 gr similar Pacote 0,5 14,63 7,32

cada
a ¢ 1kg - primei Ipé, Li l, Ti

o4 Sabgo em p6 pacote de 1kg - primeira |:.)e,. impol, Tixan ou Unidade ] 14,05 14,05
qualidade similar
Sabonete liquido para as maos. Primeira
qualidade: concentrado, PH 5,0 a 7,5,

25|com componentes hidratantes, Uniclass, Soft ou similar| Galao 2 37,89 75,78
fragrancias erva doce, rosas, alecrim,
lavanda - 5 litros
Saco alvejado branco para chéao, duplo,

26|100% algodao, tamanho minimo 42cm x [Lixoman ou similar Pacote 8 5,13 41,04
66 cms
Saco de lixo 15 litros, istente, |D Roll, Dub

o7 aco de |x'o itros, super resistente 'oyer oll, Dubono ou Cento 3 27 24 81,84
fundo multi solda, cento similar
Saco de lixo 100 litros, super resistente, |Dover Roll, Dubono ou

28ffundo multi solda, cento similar Cento 2 56,39 112,78
Vassoura de pelo sintético. Corpo de 60

29|cm, cabo de madeira rosqueado de Confianga ou similar Unidade 0,166666666666667| 23,63 3,94
1,20m
Vassoura de piagava, corpo de 40 cm,

30jcomprimento das cerdas minimo 13 cm, [Confianga ou similar Unidade 0,166666666666667| 26,23 4,37
cabo madeira de 1,2 m

3¢|Vassoura redonda p/ vaso sanitario com | oo o) similar Unidade  [0,0833333333333333 14,97 1,25
suporte
Mangueira de 1/2 polegada, reforgada, ) e )

321 .7 . [Tramontina ou similar Unidade  [0,0833333333333333 166,76 13,90
antitorcdo, comprimento 50m

ICUSTO MENSAL 1.700,76)

b) Materiais de Copa

Valores em Reais

Itens

Marcas de Referéncia

Unidade

Periodicidade

Quantidade Mensal

Preco Unitario

Custo Mensal




Desentupidor de pia Unidade anual|0,0833333333333333 15,90 1,33
Detergente neutro 500ml Ipé, Limpol ou similar Unidade mensal 4 2,67| 10,68
Esponja dupla face Bom Bril ou similar Unidade mensal 5 2,34 11,70]
Guadarnapo de papel branco, folha
I P I 1 4 4
simples - 33x30 cm/pct 50 folhas Santepe acote mensa 30 30
Multiuso - 500ml Veja ou similar Unidade mensal 2 5,31 10,62
Pano de prato branco Unidade bimestral 3 6,09 18,27
CUSTO MENSAL 56,90
¢) Uniformes
CUSTO ESTIMATIVO DE PRECOS DOS UNIFORMES (R$)
SERVENTE DE LIMPEZA
TOTAL DE UNIFORME | QUANT DESCRICAO DE CORES TOTAL DO EEIE'I%(I)RIO TOTAL
POSTOS " | UNIFORME QUANTITATIVO
ESTIMADO
Tecido bi-stretch, gabardine
Calca > ou BRIM, elastico na cintura, Ginza 4 51,57 206,28
reta, com 2 bolsos, tamanhos
PP,P, M, G, GG e EX
Cinza
: : claro ou
Camisa 3 Camiseta malha fria (PV), azul 6 23,04 138.24
manga curta, sem gola .
marinho
2
Botina de seguranga, em
couro, sem ponteira e
Calgado 1 confortavel, atendendo as | Preta 2 55,04 110,08
exigéncias das Normas de
Seguranga do Trabalho
Bota em PVC, atendendo as
Bota 1 Normas de Seguranga do | Preta 2 35,29 70,58
Trabalho vigentes
Soma 525,18
ADICIONAL ACUMULO COPEIRA
TOTAL DE DESCRICAO DE TOTAL DO | PRECO
POSTOS UNIFORME | QUANT. UNIFORME CORES QUANTITATIVO | UNITARIO TOTAL
Avental 2 Em PVC, com peitiho, | g oy | 4 12,48 12,48
resistente, comprido
1 .
Touca 3 Tou,ca protetora tecido e tela, Branco 5 9,65 19.30
lavavel
Soma 31,78
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO
TOTAL DE DESCRICAO DE TOTAL DO | PRECO
posTos | UNIFORME | QUANT. |\ iFoRME CORES | QUANTITATIVO | UNITARIO TOTAL
Jeans santista ou similar, | Azul
Calca 2 modelo tradicional Marinho 4 50,75 203,00
Camisa polo tradicional,
. 100% poliéster ou meio a | Cinza
Camisa 8 meio (50% algodao e 50% | claro 6 35,75 214,50
poliéster), com 2 botdes
2
Ténis unissex (ou tipo
sapaténis quando
Calgcado 1 masculino), confortavel, em | Preto 2 61,80 123,60
couro ou sintético ou tecido
resistente




Soma

541,10

d) Equipamentos

Valores em R$

Item

Especificacao

Quant.

Valor Unitario

Valor Total

Depreciacao 10%

Repasse
Mensal

Carrinho para enrolar mangueira, com carretel acoplado,
capacidade: 50 metros de mangueira. Componentes
béasicos: engate rapido e mangotinho. Tipo: enrolador
mangueira de jardim

165,14

165,14

16,51 1,38

Lavadora de alta presséo. Pressdo minima 1800 Psi,
vazao minima 400 L/H, monofasica, poténcia minima
1900W, mangueira com no minimo 10 metros

1.630,97|

1.630,97

163,10

13,59

Escada de aluminio dobravel: 7 degraus, altura 2,00 M,
capacidade de peso 120 kg. Caracteristicas adicionais:
com pés antiderrapantes e travamento da plataforma

superior

241,78

Total da Depreciacdao de Maquinas e Equipamentos de Servente

241,78

Levando-se em consideragao todos os pregos e quantitativos levantados, chega-se ao seguinte custo mensal do contrato,
conforme Planilha de custos e Formagao de pregos (0760591). Vale observar que no valor de cada profissional ja estao
inclusos os encargos, materiais, equipamentos e uniformes:

24,18 2,02

Cargo Horas/Més Quantidade Custo Unitario Custo Total
Servente de Limpeza adicional de Insalubridade 40% 200 1 R$ 5.969,93 R$ 5.969,93
Servente de Limpeza acimulo de copeira 200 1 R$ 4.799,44 R$ 4.799,44
Assistente Administrativo 200 2 R$ 4.284,10 R$ 8.568,20

TOTAL GERAL 4 R$ 19.307,57

VIl - Descrigcao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia
técnica, quando for o caso




A descricao da solugao como um todo abrange a realizagdo de servigos de conservagao, limpeza, copeiragem, apoio
administrativo e servigos gerais, além de fornecimento de equipamentos e materiais para limpeza a Subsecao Judiciaria
de Vigosa, a ser realizada de forma indireta, por intermédio da contratagcdo de empresa especializada para a prestagao
de servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao de obra.

Trata-se de servigos comuns, por possuir padrdes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas usualmente
encontradas no mercado, com fornecimento de mao de obra continuada, a serem contratados mediante licitagdo, na
modalidade DISPENSA DE LICITACAO, por se tratar de contratacdo emergencial na forma do inciso VIII do artigo 75 da Lei n®
14.133/2021.

Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507/2018, ndo se constituindo em
quaisquer das atividades previstas no art. 3° do aludido ato normativo, cuja execugao indireta é vedada.

A contratacdo em tela ndo permite definir uma forma de afericdo/medigao do servigo para efeito de pagamento com base no resultado,
consoante dispde o Acérdao 3023/2016-TCU-Plenario, e no Anexo V da IN 05/2017 — MP, vez que, em face do objeto, ndo existe um
padrdo nos servigos executados, em razdo da multiplicidade de &reas de atuacéo e distribuigdo de cargos, impedindo a criagcdo de
indicadores de aferi¢cao de resultados com aplicagdo de instrumentos de medigao e indicadores de produtividade.

A solugao devera observar os ditames da Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados) — LGPD. A solugdo devera
adotar, na execucdo do objeto contratual, praticas de sustentabilidade, acessibilidade e de racionalizagdo no uso de
materiais e servigos, bem como a comprovagao periddica do cumprimento da politica de empregabilidade estabelecida no
art. 93 da Lei no 8.213/1991, em conformidade com o Planejamento de Logistica Sustentavel - PLS da Justica Federal e
das disposicdes contidas nas Resolugdes 400/2021, 401/2021 e 709/2021 do CNJ.

Considerando que a contratagdo tem por objeto a prestagdo de servigos comuns, prestados por varias empresas no
mercado, ndo sera admitida a participagcdo de empresas em consorcio, qualquer que seja sua forma de constituicao, de
modo a aumentar a competitividade no certame e, por conseguinte, a sua economicidade. Justifica-se a vedagao da
utilizagéo de consércios pelo fato de que o objeto desta contratacdo ndo permite sua subsungao as hipoteses de alta
complexidade do servigo ou valores extremamente altos que indicariam a necessidade de associagao de empresas para
esse desiderato. Ademais, a jurisprudéncia mais recente do TCU faz mencdo, inclusive, as hipéteses citadas pela
doutrina que autorizam a utilizagéo do consorcio, a saber, “quando as dimensbes e a complexidade do objeto ou as
circunstancias concretas exijam a associagado entre os particulares”. E de se destacar, portanto, que qualquer empresa
com as qualificagdes técnicas e econdmico-financeiras exigidas é capaz de atender ao objeto do contrato, afastando os
fundamentos autorizadores da utilizagao de consorcio.

O inicio da vigéncia do contrato coincidird com a data de sua assinatura ou data estipulada no préprio contrato, sendo a implantagdo dos
postos de trabalho e a respectiva prestagéo dos servigos iniciar-se-a40 somente na data indicada em ordem de servigo a ser emitida pela
Contratante, a partir de quando, também, a Contratada fara jus ao pagamento correspondente.

Os uniformes necessarios a prestacdo dos servicos serdo fornecidos pela Contratada, de acordo com as especificagbes e 0s
quantitativos estimados.

A solugdo devera ser implementada nos ambientes de trabalho ja existentes neste Tribunal e sem que haja interrupgdo das atividades
ordinariamente desempenhadas por servidores.

A solugédo devera permitir a execucéo das atividades, inclusive fora do horario de expediente deste Tribunal, quando se fizer necessario
e devera ser passivel de fiscalizagdo por servidores deste Tribunal.

A solucéo devera ser implementada com observancia as Normas Regulamentadoras de Saude e Seguranga do Ministério do Trabalho e
Emprego (atual Ministério da Economia), em especial a NR n® 24, que dispde sobre as condi¢gdes sanitarias e de conforto nos locais de
trabalho.

Nao sera permitida a participagdo de cooperativas na contratagcdo, em razdo do carater necessario de subordinagao entre
0s empregados e a empresa contratada, caracteristica essa que veda a participagdo de cooperativas, nos termos da Lei
12.690/2012 e Acérdaos 2.720/2008 e 2.221/2013, ambos do Plenério do Tribunal de Contas da Uni&o.

A prestagao dos servigos que constituem objeto deste estudo ndo gerara vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administragao Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinagao direta.

Para seguranga da solugédo, quanto ao cumprimento das obrigagées contratuais, a contratada devera apresentar garantia
contratual com vigéncia durante todo o prazo do contrato.

A CONTRATADA deve adotar, na execugao do objeto contratual, praticas de sustentabilidade, acessibilidade e de racionalizagao no
uso de materiais e servigos, bem como a comprovagéo periédica do cumprimento da politica de empregabilidade estabelecida no art.
93 da Lei no 8.213/1991, em conformidade com o Planejamento de Logistica Sustentavel - PLS da Justiga Federal e das disposi¢des
contidas nas Resolugdes 400/2021, 401/2021 e 709/2021 do CNJ.

Na pretendida contratagdo, as normas anteriores editadas pelo TRF1 continuardo sendo aplicadas por forga do art. 205
do Regimento Interno do TRF6.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao




Nao se optou pela divisibilidade do objeto, visto que todos os postos de servigos previstos neste instrumento devem ser licitados em
uma mesma contratagdo, com adjudicagéo para uma Unica empresa. Justifica-se o0 agrupamento tendo em vista que as quantidades de
postos a serem contratadas sdo consideradas baixas, quando contratadas separadamente, o que pode gerar desinteresse na
participagéo de alguns licitantes, por gerar custos extras para as empresas, bem como também possibilita a redu¢do dos custos,
proporcionando economia de escala ao érgado CONTRATANTE. Tal demanda esta ajustada ao que determina o acérdao 1.2.14/2013-
TCU-plenério:
9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servicos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, garcom, sendo
objeto de parcelamento os servigos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma segmentada por
especializagéo, a exemplo de manutengéo predial, ar condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral, dudio e video,
informatica.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

Para a presente contratagédo os resultados pretendidos sao:

1- Eficiéncia na prestagcéo de servigcos de conservacgao e limpeza da sede da Subsecgao Judiciaria, de forma a satisfazer
as exigéncias e necessidades do publico interno e externo que compdem o seu amplo universo de atendimento e aos
interesses da Administracao

Para tanto, torna-se necessario consolidar um ambiente limpo, higiénico e agradavel para os usuarios internos e externos
da Subsecao Judiciaria. Na pratica, isso significa estabelecer uma rotina de procedimentos junto aos terceirizados que
abarque a limpeza e conservagao eficiente da sede, estabelecendo-se um plano definido de atividades a serem
realizadas e sua periodicidade.

Os resultados pretendidos visam, ainda, a eficiéncia e a eficacia na prestagdo de servigos do 6rgado como um todo, bem como visam a
racionalizagdo dos gastos, impedindo o crescimento desmensurado da méquina publica, otimizando sua méo de obra, desincumbindo
autoridades, dirigentes e servidores de atribuicbes e tarefas especificas de apoio de servigcos diversos que, apesar de serem
importantes para a consecugao das atividades finalisticas do 6rgao, podem ser desenvolvidas perfeitamente por meio da prestagéo de
servigos terceirizados.

2 - Possibilitar uma melhor prestagao jurisdicional por parte da Subsecao Judiciaria, visando eliminar possiveis falhas nos
servigos prestados que possam impactar na atividade fim da unidade.

Dentro do quadro de profissionais contratados sdo previstos dois auxiliares administrativo para prestar apoio a area
juridica da Subsecéo. Esta méo de obra tem o objetivo de contribuir com a celeridade da prestagdo jurisdicional. Além
disso, a limpeza e conservagao eficientes propiciardo indiretamente um maior grau de satisfacdo dos servidores e bem
estar no ambiente de trabalho, que, em tese, propiciardo um melhor desempenho de todos os colaboradores.

3 - Contribuir para as praticas de sustentabilidade ambiental.

Havera previsdo, no termo de referéncia, para o treinamento dos empregados da empresa contratada em agdes de
sustentabilidade ambiental, com educacédo sobre a melhor forma de acondicionar o lixo, separacéo do lixo reciclavel e
economia de agua e luz. Desse modo, espera-se criar uma cultura de sustentabilidade, inclusive com o estabelecimento
de parcerias com associagdes que trabalham com o lixo reciclavel.

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual

A Administracdo deverda nomear Gestor e Fiscal do contrato. Os gestores do contrato possuem experiéncia e capacitagdo para a
fiscalizagéo, além de experiéncia no acompanhamento de outros contratos similares.

Em consonancia com o artigo 118 da Lei Federal n® 14.133/2021, a contratada devera designar e manter preposto, aceito pela
Administragao, durante todo o periodo de vigéncia do contrato, ou garantir que o preposto realize ao menos 1 (uma) visita por més nas
dependéncias do local da execugdo, com fins de representa-la administrativamente, sempre que necessario, devendo indica-lo mediante
declaragéo especifica.

Apds a assinatura do contrato, a Contratante realizara reunido com a Contratada, para apresentacéo do plano de fiscalizagdo, que
conterd informagbes pertinentes as obrigagdes contratuais, aos mecanismos de gestdo, as estratégias para execugdo do objeto, ao
método de afericdo dos resultados e as sangdes aplicaveis, entre outras.

Xl - Contratagc6es correlatas e/ou interdependentes




Nao existem contratagdes correlatas e/ou interdependentes que nao o término da atual contratagdo de mesmo objeto.

Xil - Descri¢cao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel

A CONTRATADA, quando da execugao dos servigos e fornecimentos dos bens, no que couber, fica obrigada a observancia dos critérios
de sustentabilidade ambiental contidos no Planejamento de Logistica Sustentavel - PLS da Justica Federal, no Manual de
Sustentabilidade das Compras e Contratos do Conselho da Justiga Federal (CJF), no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis, bem
como das disposigdes contidas nas Resolugdes n® 400/2021 e n® 401/2021 do CNJ e Resolugdo n® 709/2021 do CJF, que visa
promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

A Contratada deve adotar, na execugao do objeto contratual, praticas de sustentabilidade, acessibilidade e de racionalizagdo no uso de
materiais e servigos, bem como politicas afirmativas nao discriminatdrias e praticas institucionais que tenham como objetivo a promogéo
de comportamentos éticos e que contribuam para o desenvolvimento ambiental, social, cultural e econémico, melhorando,
simultaneamente, 0 meio ambiente e a qualidade de vida do quadro de pessoal e auxiliar do Poder Judiciario, da comunidade local e da

sociedade como um todo. Além disso, devera atender a outros item relacionados a Sustentabilidade Ambiental, previsto no Termo de
Referéncia, anexos e Contrato.

XIiI - Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina

A contratagdo se mostra adequada para a demanda atualmente existente, de dar continuidade a prestagdo dos servigos continuos de
conservagao, limpeza, copeiragem e apoio administrativo para a Subseg¢éo Judiciaria de Vigosa, tendo em vista que a atual empresa
tem apresentado constantes falhas na execugéo do contrato, que sera objeto de rescisdo unilateral por parte da Administragdo. Dentro

deste contexto, a contratacdo emergencial € a melhor alternativa para garantia da continuidade dos servigos, até que seja preparada
uma nova licitagao.

Levando-se em conta as consideragdes realizadas no presente estudo preliminar, feitas as devidas alteragdes quando da elaboragao do
Termo de Referéncia por parte da equipe responsavel pela formalizagdo da demanda, entende-se ser viavel a contratagdo, restando a
Administragao do Tribunal avaliar a proposta e deliberar pelo mais vantajoso para administragéo.

Declaramos que a solugéao escolhida é viavel para atendimento da necessidade a que se destina, com base nas informagdes levantadas
ao longo do Estudo Técnico Preliminar - ETP, pelos seguintes termos:

A necessidade apontada é clara e adequadamente justificada;

Esta alinhada com os objetivos estratégicos do 6rgdo ou com os programas/atividades formalmente estabelecidas para a Unidade
Requisitante;

As quantidades e demais exigéncias a contratar estdo coerentes com os requisitos quantitativos e qualitativos que precisam ser
atendidos para resolu¢éo da necessidade identificada;

A analise de mercado demonstra haver diversas empresas no mercado nacional capazes de prestar os servigos demandados;

A escolha da melhor solugéo esta justificada no corpo do detalhamento do estudo técnico preliminar;

Nao sera possivel s contratagao por meio de compra compartilhada;

Os resultados pretendidos com solugao escolhida atendem aos requisitos apresentados e agregam valor em termos de economicidade,
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, bem como melhoria da qualidade dos servigos ofertados a
sociedade;

Nao havera necessidade de adequar o ambiente do 6rgédo para contratagéo pretendida;

Foram realizadas estimativas expeditas de pregcos de mercado e de contratagdes publicas de objetos similares, a fim de que a

Administragdo Superior possa avaliar, aprovar e programar o provimento dos recursos necessarios ao longo de todo o periodo de
implantagao da solugao.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Soares Camargos, Supervisor(a) de Secao, em 29/05/2024, as 13:06,
conforme art. 12, § 29, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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