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1. Introducao

Emboral cada? vez mais frequentes na pratica processual, os protocolos institucionais ndo tém recebido
a devida atencdo doutrinaria. Incentivada pela Resolugao 350/2020 do Conselho Nacional de Justica
(LGL\2020\14783), a cooperagdo interinstitucional oferece meios para o desenvolvimento de
estratégias para o aperfeicoamento da prestacgao jurisdicional, seja quando ajustada com sujeitos do
sistema de justica que ndo sejam parte nos processos (como a OAB, de maneira geral,
ilustrativamente), seja com litigantes habituais.

Processo também é ambiente para a imaginagdo. A necessidade de solucionar problemas da vida real
manifestados no processo e a criatividade dos operadores do Direito produzem ferramentas para as
quais nem sempre ha detalhada fundamentagao tedrica. As questdes que, por variados motivos, nao
foram suficientemente abordadas pelo legislador e pela doutrina constituem um ambiente propicio para
o surgimento das denominadas “boas praticas” na administracdo da justica.
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O objeto deste artigo € um caso de uma “boa pratica” que posteriormente viria a ser incorporada pela
legislagdo: o “Ato Trabalhista” dos clubes de futebol. Quase vinte anos apds o surgimento dos seus
primeiros exemplos, € o momento de identificar com clareza sua posicdo no ordenamento juridico. O
Ato Trabalhista € um procedimento de centralizagdo de processos, mas € muito mais do que isso: trata-
se de protocolo institucional firmado na execugao com litigante habitual, destinado a viabilizar a solugao
de um problema estrutural, contando, geralmente, para tanto, com um conjunto de atos acessorios de
cooperagao judiciaria.

Para a adequada abordagem do tema é necessario, inicialmente, examinar a figura dos protocolos
institucionais. E o que sera feito a seguir.

2. Protocolos institucionais

2.1. Compreensao

No ambito do Direito Processual, protocolos institucionais® sdo uma modalidade de negdcio juridico,
firmado com o propédsito de fixar uma disciplina normativa aplicavel aos integrantes dos 6rgaos,
instituicdes ou pessoas convenentes, para fins de gestdo coletiva de processos, regulando o respectivo

procedimento, ou de concretizacdo de uma politica publica no dmbito da administracdo da justica.*
Trata-se de instrumento de concretizagao da cooperacao interinstitucional, prevista nos arts. 15 e 16 da
Resolucdo 350/2020 do Conselho Nacional de Justica (LGL\2020\14783). Por ordinariamente referirem-
se ao estabelecimento das diretrizes que regulardao uma relacdo permanente ou duradoura entre os

convenentes, sdo, ainda, exemplos de atos concertados® de cooperagdo judiciaria.

O art. 16 da Resolugdo 350/2020 do CNJ (LGL\2020\14783) prescreve que a cooperagao
interinstitucional podera ser realizada entre quaisquer instituicdes, do sistema de justica ou fora dele,
que possam contribuir para a execucdo da estratégia nacional do Poder Judiciario, promover o
aprimoramento da administracao da justica, a celeridade e a efetividade da prestacao jurisdicional. O
mesmo art. 16 cita, como exemplos de instituicbes com as quais se pode celebrar a cooperagdo, o
Ministério Publico, a Ordem dos Advogados do Brasil, a Defensoria Publica, a Advocacia Publica e a
propria Administragdo Publica. Nao se pode, no entanto, excluir a possibilidade de cooperagdo com as
serventias cartoriais extrajudiciais e os litigantes habituais privados, muito Uteis para a elaboracdo de
uma estrutura para um sistema de justica multiportas, por exemplo (art. 6°, XIX, Resolucdo 350/2020

do CNJ (LGL\2020\14783)).6

Os protocolos institucionais sdo relevante instrumento de consecucdo do interesse publico e estdo em
consonancia com os principios constitucionais da eficiéncia, da economia, da duracdo razoavel do
processo, da isonomia e da seguranca juridica.

Ha exemplos de acordos celebrados entre érgaos do Poder Judiciario e alguns litigantes habituais (Caixa
EconOmica Federal, p. ex.), no sentido de regular o modo como devem ser citados (sobretudo
regulando a citacdo por meio eletronico) e até quantidade de citacdes novas por semana. Tratados
internacionais podem disciplinar regras processuais de cooperacao internacional, a exemplo das
Convengdes das Nagdes Unidas contra a corrupgao e contra o Crime Organizado Transnacional -
tratados sdo negodcios juridicos e podem ser fonte de norma processual.

Também ndo parece haver impedimento para convengdes envolvendo a Ordem dos Advogados do Brasil
e 6rgaos do Poder Judiciario para, por exemplo, estipular um calendario de implantacdo de processo
eletrénico ou outros instrumentos de gestdo da administracdo da Justica.

A Lei 10.522/2002 (LGL\2002\497), com modificacdes introduzidas pela Lei 13.874/2019
(LGL\2019\8262), prevé, em seu art. 19, § 12, a possibilidade de celebragcdo de protocolos
institucionais entre a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e o Poder Judicidrio para a
realizacdo de mutirdes para anadlise do enquadramento de processos ou de recursos nas hipoteses
previstas no caput do artigo (que abrangem, por exemplo, as situacdes de existéncia de precedentes
judiciais ou administrativos sobre determinada matéria), com o propdsito de dispensar, em tais casos, o
oferecimento, pela PGFN, de contestacdo, de contrarrazdes, a interposicdao de recurso, bem como
autorizar a desisténcia de recurso ja interposto. Tudo isso também é aplicavel a Advocacia-Geral da
Unido (art. 19-D da Lei 10.522/2002 (LGL\2002\497)).

A dimensdo (também) administrativa’ desses atos ndo afasta a natureza processual das avencas,® uma
vez que, para a caracterizacdo de um negdcio juridico como processual, é suficiente a possibilidade de
producdo de efeitos, direta ou indiretamente, sobre um ou mais processos, atuais ou futuros — como,

alids, deixa claro o art. 190, caput, do CPC (LGL\2015\1656).°

Lorena Barreiros apresenta trés critérios que devem ser observados na celebracdo de protocolos
institucionais: 1) impossibilidade de prejuizo ou de imposicdo de 6nus ou de dever ndao amparados na
lei a terceiros; 2) necessidade de concretizacdo do interesse publico, com a garantia de regular
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realizagcdo do servico jurisdicional, o que deve levar em consideragdo uma analise de custos e beneficios
envolvidos;

3) impossibilidade de violagdo da independéncia funcional dos juizes.°

Com a difusdo dos atos de cooperacdo judiciaria, estimulados pela Resolugdo 350/2020 do CNJ
(LGL\2020\14783), uma importante medida a ser adotada pelo 6rgdao é a criacdo de um banco de
dados de protocolos institucionais firmados por todo o Brasil, preferencialmente organizados por temas.
Para além do interesse na utilizacdo dos protocolos arquivados como referéncias ou modelos para a
elaboragdao de novos atos (como ocorre com 0s anexos que acompanham a Resolugdo 350/2020), a
medida permite o acompanhamento e o controle pela sociedade dos critérios adotados pelo Poder
Judiciario e do contelido desses negdcios juridicos. Observe-se que os atos de cooperacdo ja devem ser
comunicados ao Juiz de Cooperacdo, que encaminhara a informacdao ao correspondente Nlcleo de
Cooperagdo Judicidria, e, tratando-se de cooperacdo interjudiciaria ou transjudiciaria (entre érgdos
vinculados a ramos distintos do Poder Judiciario), também aos respectivos tribunais (Resolucdo 350/
2020, art. 11, §§ 4° e 59). Obtidos os dados, é relevante que sejam remetidos para o Conselho
Nacional de Justica.

2.2. Os protocolos institucionais na teoria das fontes do Direito Processual

E importante perceber que, apesar de ser a principal, a lei federal ndo é a unica fonte
infraconstitucional de normas processuais. E, quanto maior for a abertura das suas disposicdes, mais
amplo sera o campo de atuacdo das demais fontes normativas infralegais, a exemplo dos precedentes,
negdcios processuais e regimentos internos. Essa normatizacdo infralegal viabiliza uma maior
dinamicidade dos processos de criagdo e modificagdo do procedimento seguido pelas cortes, além de

viabilizar maior aderéncia do processo a eventuais peculiaridades locais.!!

Os atos de cooperacdo judicidria ocupam um espaco privilegiado na teoria das fontes do Direito
Processual, pois permitem a construcdo de um modelo de flexibilizagdo processual com carater
transprocessual e com eficacia geral.

A flexibilizagdo por cooperagao judiciaria sera transprocessual quando disser respeito a pratica de atos
em dois ou mais processos. Em muitos cenarios, como na centralizacdo de processos repetitivos e na
producdo de prova Unica relativa a fato comum, os atos de cooperacao podem importar a adaptacao do
procedimento em dezenas, centenas ou milhares de casos, inclusive em diferentes ramos do Poder
Judiciario.

Ultrapassando as fronteiras da compreensao tradicional da flexibilizacdo, que é voltada a adequacdo do
procedimento em determinado caso concreto, a cooperagdo judicidria permite a adequacao

procedimental de um perfil de casos em distintos juizos.!? Ao autorizar o estabelecimento da disciplina
para a pratica de atos processuais em um numero indeterminado de casos atuais e futuros, a
cooperacgao judiciaria, notadamente a realizada por intermédio de atos concertados, concebe um
modelo de flexibilizacdo por ato judicial que pode possuir carater abstrato.

Trata-se ainda de modelo aberto, que abrange a pratica de qualquer ato processual (CPC
(LGL\2015\1656), art. 68; Resolucao 350/20, art. 39).

Uma das mais interessantes aplicacdes dessa percepcao pode ser encontrada na conjugacao dos arts.
67 a 69 com o art. 327, § 29, todos do CPC (LGL\2015\1656), viabilizando o recurso ao livre transito de

técnicas!3 para o oferecimento de uma solugdo adequada a um grupo mais ou menos extenso de casos
atuais e futuros em qualquer grau de jurisdigao.

Em perspectiva mais ampla, quando combinados os arts. 67 a 69 do CPC (LGL\2015\1656) com,
ilustrativamente, os arts. 7°, 139, inciso VI, 297, 301, 536, § 1°, além do ja citado art. 327, § 2°, tem-
se que as normas extraidas dessas operagbes hermenéuticas conduzem ao reconhecimento da
existéncia no Brasil da autorizagdo para uma gestdo judicidaria coordenada e flexivel ou, em outros
termos, de um modelo de flexibilizacdo por ato judicial com carater transprocessual, aberto e, de
acordo com a hipotese, com natureza abstrata.

Protocolos institucionais sdo uma modalidade de ato concertado de cooperagao. Por isso, o instrumento
dessa cooperacdo regerda a pratica de uma série de atos indeterminados, assumindo a natureza de
fonte de normas processuais gerais, consensuais e anteriores a pratica dos atos de cooperagao.

2.3. Protocolos institucionais celebrados com litigantes habituais

N3o se pode desprezar a relevancia dos protocolos institucionais firmados com litigantes habituais.
Acles coletivas e técnicas de julgamento de casos repetitivos, como a realidade insiste em evidenciar,
ndo tém sido o suficiente para uma reducgdo substancial do nimero de processos no Poder Judiciario
envolvendo os denominados repeat players.
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Evidentemente, trata-se de problema complexo. Como demonstrado por Marc Galanter, na década de
1970, em muitos casos a litigancia habitual é considerada parte de um modelo de negdcio ou de uma
estratégia institucional, com seus custos absorvidos pelo preco de produtos ou servigos — ou ainda,
acrescentamos, pelo valor de impostos, em realidades como a brasileira —, a ponto de permitir que o
sujeito disponha de recursos financeiros para sustentar processos judiciais por longo prazo e para

posicionar-se de acordo com a antecipacdo dos provaveis resultados das decisdes.'*

Nao é dificil perceber, entdo, a existéncia de uma relacdo duradoura, desenvolvida a partir de uma
multiplicidade de processos, entre litigantes habituais e o Poder Judiciario. No caso do Brasil, ndo se
pode perder de vista, também, a constatacdo de que os maiores litigantes integram o Poder Publico.
Nao a toa, a Resolugdo 350/2020 do CNJ (LGL\2020\14783) alude expressamente a Administracao
Publica e as Procuradorias como possiveis sujeitos da cooperagao interinstitucional.

E preciso compreender que os protocolos institucionais sdao mais um instrumento disponivel no
ordenamento para o enfrentamento da questdo da litigdncia habitual. O legislador demonstrou estar
atento a isso ao consagrar a figura do Ato Trabalhista, objeto principal deste texto, no art. 50 da Lei
13.155/2015 (LGL\2015\6061), bem <como ao prever variadas possibilidades de acordos
interinstitucionais com a Fazenda federal no art. 19 da Lei 10.522/2002 (LGL\2002\497). Coube ao
CNJ], aproveitando-se da infraestrutura normativa estabelecida pelos arts. 67 a 69 do CPC
(LGL\2015\1656), estimular, por meio dos arts. 15 e 16 da Resolucdao 350/2020, a celebracdao de
protocolos institucionais para o aprimoramento da administracdo da justica e a promocgao da celeridade
e da eficiéncia, acenando de forma expressa, ao menos em relagdo ao Poder Publico, para a
possibilidade de sua estipulagcdo com litigantes habituais.

Protocolos institucionais firmados com repeat players podem ter por objeto, ilustrativamente:

a) a integracdo de ODR’s (On-line Dispute Resolution) desenvolvidas por esses sujeitos a plataforma do

sistema PJe, por meio de API'> (Application Programming Interface ou Interface de Programacdo de
Aplicativos), facilitando o acionamento, a qualquer momento do processo, de um canal de comunicagao
especializado na busca da solugdo consensual do conflito;

b) como mencionado anteriormente, é possivel celebrar protocolos institucionais para regulamentar a
realizagdo de comunicacbes a litigantes habituais, especialmente no caso de citagdo por meio
eletrénico, sendo possivel a concentragao do envio de comunicagdes oriundas de diversos juizos em um
Unico momento a cada periodo de tempo (Resolugao 350/2020, art. 6°, I);

C) a organizagdo de mutirdes para tentativa de conciliagdo em casos envolvendo litigantes habituais,
com o aproveitamento de espacos fisicos e equipamentos oferecidos por esses ou pelo Poder Judiciario
(Resolugao 350/2020, art. 69, X);

d) analise do enquadramento de processos em hipdteses como a existéncia de precedentes judiciais ou
administrativos sobre determinada matéria, com o propdsito, por exemplo, de dispensar, em tais casos,
a interposicao de recurso, tal como previsto no art. 19, § 12, da Lei 10.522/2002 (LGL\2002\497);

e) a centralizacdo de execugdes envolvendo litigantes habituais, a fim de racionalizar a atividade
jurisdicional (Resolugao 350/2020, art. 6°, IV e XI).

Para os propésitos deste artigo, o Ultimo exemplo apresentado merece analise especifica. E o que sera
realizado a seguir.

2.4. A cooperacao interinstitucional na execucgdo: protocolos institucionais como negoécios
juridicos executivos

As possibilidades da cooperacgdo judiciaria no ambito das execugbes sao amplas, mostrando-se ser esse
um dos ambientes mais favoraveis ao seu desenvolvimento. Por exemplo, existindo diversas execucées
de obrigacdo de pagar quantia movidas contra um mesmo devedor, é possivel a concentragdao dos atos

executdrios em um dos juizos, de modo a evitar a repeticdo desnecessaria de atos.!®

E importante observar que atos dessa natureza atendem também aos interesses do devedor, que busca
evitar que a sobreposicao de medidas executivas descoordenadas possa inviabilizar seu funcionamento
e o risco de decisdes contraditérias em relagdao a variadas matérias por ele eventualmente alegadas.

A convergéncia de interesses e o proveito para a administracdo da justica de providéncias de
centralizagdo de execugdes justificam a celebragao de protocolos institucionais entre o Poder Judiciario
e litigantes habituais, atos que, sublinhe-se, revelam-se benéficos também para os credores, que
contardo com uma estrutura procedimental concebida de maneira especifica para o atendimento das
suas pretensdes. Duas das vantagens, alids, dos negodcios juridicos executivos sao exatamente a

previsibilidade e a adaptabilidade das medidas adotadas as necessidades dos litigantes.!”

Muito se pode fazer para contribuir para a racionalizacdo da atividade jurisdicional na centralizacdo de
execucoes relativas a litigantes habituais mesmo sem a intervencdo dos credores, geralmente dispersos
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e desorganizados. Mas sdo ainda mais promissoras as possibilidades decorrentes da sua intervengao no
processo de elaboracdo do protocolo institucional, do qual podem ser cientificados por meio da

publicacdo da minuta do ato (Resolugdo 350/2020, art. 9°, caput;'® LINDB, art. 29),!° ou mesmo em
momento posterior, solicitando a realizagdo de ajustes ou a revisao do ato (Resolugcao 350/2020,

art. 80, § 30).20

A centralizagdo de execugles tem o mérito de reduzir assimetrias informacionais - tanto do Poder
Judiciario, que obteria apenas fragoes de informacbes sobre a situacdo real do devedor e dos seus bens
pulverizadas entre diversos 6rgdos, quanto dos exequentes. Além disso, ao aproximar os diversos
credores e estabelecer uma via unificada de contato com o devedor, com a intermediacdao do Poder
Judiciario, favorece a organizagdo dos exequentes e a criagdo de um ambiente propicio para a
negociacdo sobre o direito material, sobre o procedimento (caso em que é possivel, por exemplo, a
subscricdo do protocolo institucional também pelos credores, como intervenientes, e o ajuste ou revisdo
dos seus termos originais) e sobre situagées juridicas processuais. E possivel, ilustrativamente, pactuar
a suspensdo das medidas executivas durante determinado periodo, o afastamento de certos casos de
impenhorabilidade ou a criagdo de novas hipdteses, a renuncia a eventual beneficio de ordem, a
estipulacdo de incidéncia de determinadas medidas executivas atipicas no caso de descumprimento da
avenca e a simplificacdo dos atos de comunicacao (mediante, por exemplo, a notificagdao direta por
meio de dispositivos mdveis previamente cadastrados e autorizados pelo interessado, como previsto no
art. 191 da Lei 11.101/2005 (LGL\2005\2646), com redacdao conferida pela Lei 14.112/20

(LGL\2020\17798)).%!
3. O “"Ato Trabalhista”

3.1. A situacdao econdmica dos clubes de futebol e o surgimento da figura dos “atos
trabalhistas”

Os efeitos da pandemia da covid-19 reacenderam o debate sobre a possibilidade de os clubes de
futebol valerem-se de institutos como a recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia. Ja tramitam
no Congresso Nacional varios projetos de lei que, em maior ou menor extensao, abordam o tema, como
0os PL's 5.082/2016 e 5.516/2019 e o PLS 68/2017. Para muitas entidades, os avangos de governanga
previstos no Programa de Modernizacao da Gestdao e de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro
(PROFUT), concebido pela Medida Proviséria 671/2015 (LGL\2015\1810) (convertida na Lei 13.155/
2015 (LGL\2015\6061)), sdao uma realidade aparentemente distante. As dividas de algumas das

agremiacdes ja se aproximam da casa de um bilhdo de reais,??2 havendo casos nos quais mesmo o
emprego de parte expressiva das receitas anuais dos clubes nao seria suficiente para a satisfacao das

obrigacdes em menos de uma década.?3

O problema é antigo e possui especial relevancia na area trabalhista, uma vez que parcela consideravel
das dividas dos clubes decorre de condenagdes na Justica do Trabalho. O ndo cumprimento de acordos
e decisGes judiciais agrava o ja dramatico cenario. Sucessivos atos de constricdo sobre recursos
financeiros, veiculos e bens imdveis realizados por diversas Varas do Trabalho, de maneira

descoordenada,?* tornam a administracdo das entidades um desafio de proporc¢des olimpicas, com o
perddao do trocadilho. Para diversos clubes, ndo sdo raros 0s meses nos quais 0S recursos que seriam
destinados para pagamento de saldrio dos atletas e da comissdao técnica e para manutencdao dos
centros de treinamento sao bloqueados em execugoOes trabalhistas.

Dai a necessidade de desenvolvimento de um procedimento capaz de, além de reunir esses processos,
garantir meios para a sobrevivéncia das entidades desportivas e a satisfacdo dos créditos dos
exequentes.

A primeira iniciativa de centralizacao de execugdes trabalhistas contra clubes de futebol ocorreu no
Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido, em Pernambuco. Em junho de 2003, o Pleno da corte
decidiu reunir as execugdes em face do Clube Nautico Capibaribe, do Sport Clube do Recife e do Santa

Cruz Futebol Clube na 122 Vara do Trabalho de Recife,?> que editou a Resolugdo 1/2003, responsavel
pela regulamentagdo dos procedimentos em tais casos.

Meses depois, o Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido (Rio de Janeiro) editou o Ato 2.772/2003,
com idéntico objetivo, em relacdo ao Clube de Regatas do Flamengo, ao Botafogo Futebol e Regatas e
ao Fluminense Football Club, tendo seus efeitos estendidos também ao Club de Regatas Vasco da Gama

por meio do Ato 673/2004.%® Em razdo da origem e da nomenclatura do diploma normativo, em pouco
tempo a centralizagao de execugdes tornou-se conhecida pelos torcedores como “Ato Trabalhista”. A
expressao popularizou-se e viria até a ser consagrada pelo legislador, mas, em si, ndo é capaz de
transmitir seu conteddo. Ndo a toa, a Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, a partir de 2018,
passou a denominar o instituto como “Plano Especial de Pagamento Trabalhista”.

Em 2006, o Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, em Minas Gerais, atendendo a requerimento do
América Futebol Clube, editou o Provimento 7/2006 (LGL\2006\771), que determinou a reunido das
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execugoes em desfavor da entidade desportiva. Medida semelhante ja havia sido adotada anos antes
em relagdo a Santa Casa de Misericérdia de Belo Horizonte, tendo o seu ato de regéncia (o Provimento
6/2004) sido utilizado como referéncia para o caso do Atlético Mineiro, inclusive com expressa previsao
de aplicagdo subsidiaria. No ano seguinte, por meio da Resolucdo Administrativa 6/2007, idéntica
providéncia foi adotada em relagdo ao Clube Atlético Mineiro.

Nos trés casos, as principais medidas adotadas podem ser sintetizadas nos seguintes termos: a)
suspensdo do cumprimento de mandados j& expedidos e de decisbes de constricdo de bens
provenientes das diversas Varas do Trabalho; b) centralizagdo das execugées em um Unico juizo (seja

uma Vara, seja um 6rgdo especifico), com fundamento no art. 2827 da Lei 6.830/1980 (LGL\1980\10),

aplicavel subsidiariamente ao processo do trabalho (CLT (LGL\1943\5), art. 889);2%8 c) depdsito mensal
de percentual das receitas recebidas pela entidade, com apresentacao do respectivo demonstrativo
geral.

Essas providéncias permitiram, a um s6 tempo, a reorganizacdo financeira dos clubes em relagdo ao
seu passivo trabalhista, assegurando condicOes para a preservacao das suas atividades, e a criacdo de
uma estratégia de pagamento mensal aos exequentes até a satisfacdo do seu crédito. N&do a toa, o “Ato
Trabalhista” viria a ser consagrado na legislagdo, como sera visto a frente.

3.2. 0 art. 50 da Lei 13.155/2015: o regime centralizado de execucao para entidades
desportivas

A Medida Proviséria 671/2015 (LGL\2015\1810) instituiu o Programa de Modernizacao da Gestdo e de
Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro (PROFUT), estruturado em dois grandes eixos:
parcelamento de débitos dos clubes perante a Unido, desde que atendido um extenso conjunto de
condicoes, e detalhamento do regime juridico aplicavel aos casos de gestdao temeraria pelos seus
dirigentes.

Durante o processo de conversdo da medida proviséria em lei, o Congresso Nacional houve por bem
acrescentar um dispositivo especifico acerca do Ato Trabalhista. E interessante observar que a proposta
nao foi apresentada em qualquer das 181 emendas oferecidas ao texto original, mas decorreu de uma
ideia apresentada pelo Presidente do Botafogo a época, Carlos Eduardo Pereira, em audiéncia publica

promovida pela comissdo mista designada para andlise da medida proviséria.?®

Com a incorporacdo a versdo final do relatério e a posterior sancao presidencial, a Lei 13.155/2015
(LGL\2015\6061), resultado da conversdao da Medida Proviséria 671/2015 (LGL\2015\1810), conferiu
aos Tribunais Regionais do Trabalho (ou outro 6rgdo por eles definido) a autorizagdo para a instauragdo

de regime centralizado de execucBes para entidades desportivas.3? O Ato Trabalhista passava, entdo,
inclusive com essa denominacdo, a estar expressamente previsto na legislacao.

Trata-se de um caso de uma “boa pratica” surgida no Poder Judiciario, para a solucdao de um problema
concreto, e incorporada pelo legislador.

O art. 50 da Lei 13.155/2015 (LGL\2015\6061) é impugnado no Supremo Tribunal Federal por meio da
ADI 6047. Nela, sustenta-se a inconstitucionalidade do dispositivo, sob dois argumentos: a) apenas a
lei federal seria fonte de normas processuais (CF (LGL\1988\3), art. 22, inciso I), ressalvada a
competéncia dos tribunais fixada pelo art. 96, inciso I, a, da Constituicdo; b) a prerrogativa dos
tribunais para dispor sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos érgaos deve ser exercida
com observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes, o que ndo teria sido
obedecido nesse caso.

O primeiro fundamento da ADI 6047 ja foi analisado anteriormente. A teoria das fontes da norma
processual é dotada de complexidade e abrangéncia que vdo muito além da lei federal e dos
regimentos dos tribunais, alcancando os tratados internacionais, as medidas provisorias anteriores a
Emenda Constitucional 32/2001 (LGL\2001\232), as leis estaduais (em seu limitado espaco de
atuacdo), os precedentes, os negocios processuais, as resolucbes de entes administrativos,
especialmente do Conselho Nacional de Justica, do Conselho Nacional do Ministério Publico e de
tribunais, além dos costumes, sem que se possa desprezar, ainda, a crescente importdncia dos

documentos de soft law em matéria processual.3!

O segundo argumento necessita de uma corregdo de premissa. Em verdade, € possivel extrair do
art. 50 da Lei 13.155/2015 (LGL\2015\6061) duas normas: 1) os Tribunais Regionais do Trabalho estdo
autorizados a definir o juizo competente para a centralizacdo de execucdes, mera decorréncia do
disposto no art. 96, I, a, da Constituicdao, combinado com o art. 28 da Lei 6.830/1980 (LGL\1980\10);
2) o juizo competente nos Tribunais Regionais do Trabalho para a centralizacdo de execucbes pode
firmar protocolos institucionais com entidades desportivas para estabelecimento do regime conhecido
como Ato Trabalhista, o que encontra amparo nos arts. 67 a 69 do CPC (LGL\2015\1656) e,
atualmente, também nos arts. 15 e 16 da Resolucdo 350/2020 do Conselho Nacional de Justica
(LGL\2020\14783).
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E da tradicdo constitucional brasileira a consagracdo expressa da competéncia dos tribunais para a
elaboracdo dos seus regimentos internos e a organizacdo dos seus servicos. A Constituicdo de 1988
conferiu aos tribunais nova competéncia regimental: para disciplinar a divisdo de competéncias e o
modo de funcionamento dos drgdos jurisdicionais, sempre respeitando as garantias processuais e as

normas de processo. As cortes possuem, entdo, capacidade normativa3? administrativa e processual.33
As normas processuais regimentais (e as decorrentes de resolugdes que disciplinam a competéncia e o
funcionamento dos 6rgdos) sao fontes formais do Direito, disciplinando o processo civil no @mbito das
cortes e vinculando os drgdos jurisdicionais, que delas ndo se podem afastar, salvo se declararem a sua
ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Ambas as medidas (explicitacdo da competéncia do TRT para designar o juizo responsavel pela
centralizacdo de execugdes e reafirmagdao da possibilidade de celebracdo de protocolos institucionais)
ndo implicam, quando abstratamente consideradas, violagdo as normas de processo e as garantias das
partes. Eventuais irregularidades em situagbes concretas devem ser examinadas pontualmente. Nao
ha, portanto, como afirmar, em tese, a inconstitucionalidade do art. 50 da Lei 13.155/2015
(LGL\2015\6061).

3.3. A regulamentacao pela Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho

Com o proposito de padronizar o procedimento de reunido de execugdes em ambito trabalhista, a
Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho editou o Provimento 1/2018, que, em seus considerandos,
expressamente alude ao art. 28 da Lei 6.830/1980 (LGL\1980\10) e ao art. 69, inciso II, do CPC
(LGL\2015\1656). O diploma estabeleceu as atribuicées do juizo centralizador (art. 3°), os requisitos do
pedido para instauracdo do Plano Especial de Pagamento Trabalhista (art. 4°), os procedimentos
adotados pelo 6rgao competente para sua apreciagao (art. 59), dispondo ainda sobre o Regime Especial
de Execugao Forgada (arts. 6° a 10). Em seu art. 13, o Provimento explicitou sua aplicabilidade ao

regime de centralizacdo de execucdes decorrente do Ato Trabalhista.3*

Com o advento, em 2019, da nova Consolidacao dos Provimentos da Corregedoria-Geral da Justica do
Trabalho, foi revogado o Provimento 1/2018, tendo seu conteldo sido incorporado a Consolidagdo, com
alguns acréscimos (arts. 148 a 160). No novo diploma, deixou de haver referéncia expressa a figura do
Ato Trabalhista, mas ndo ha davida quanto a sua aplicabilidade também a essa hipétese.

O Procedimento de Reunido de Execugdes (PRE) é constituido pelo Plano Especial de Pagamento
Trabalhista (PEPT), com o propdsito de pagamento parcelado do débito, e pelo Regime Especial de
Execugdo Forcada (REEF), cujo objetivo é a expropriacdo do patrimdnio dos devedores em prol da
coletividade dos credores, procedimento que ndo serd examinado neste artigo.

Os arts. 151 a 153 da Consolidacdo dos Provimentos da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho
estabelecem a disciplina basica do Plano Especial de Pagamento Trabalhista, enumerando um conjunto
de clausulas integrantes da pactuagdo. E importante perceber que essa previsdao consiste em uma
referéncia, em um modelo elementar que pode ser adotado pelos tribunais para atender, conforme
indicado nos considerandos do antigo Provimento 1/2018, a “necessidade de uma padronizagdo minima
dos procedimentos em relacdo a centralizacdo de execugdes no ambito da Justica do Trabalho”. A
consagracdo de diretrizes basicas colabora para a difusdo do procedimento e oferece balizas seguras
para os tribunais, mas ndo esgota as possibilidades de definicdo do conteddo do Plano.

Na conformacgao estabelecida pela Consolidacdo, o Plano Especial de Pagamento Trabalhista vai além de
uma simples centralizacdo de execugdes pendentes, da definicdo de percentuais ou valores fixos para
depdsito e da organizacao da distribuicdo do montante. O Plano consiste em um conjunto de medidas

direcionadas, ainda, a (art. 151):3%

a) verificar a real situacdo econdémica do requerente, por meio da apresentacdao de balanco contabil e
declaracdo de imposto de renda, e a continuidade das suas atividades;

b) estabelecer garantias ao pagamento dos créditos, por intermédio do oferecimento de carta de fianga
bancéria, seguro garantia ou bens préprios ou dos sdcios;

c) identificar, se for o caso, as demais empresas integrantes do grupo econémico e seus sécios, todos
cientes de que responderao solidariamente pelas obrigacdes;

d) fixar a assungao do compromisso de manter o cumprimento das obrigagdes trabalhistas dos
contratos em curso e o pagamento das verbas rescisorias dos contratos encerrados. Trata-se de
cladusula de legalidade duvidosa, como a sugerir uma espécie de compromisso de ajustamento de
conduta celebrado diretamente com o Poder Judicidrio, figura inexistente no ordenamento brasileiro,
para disciplinar questdes afetadas a sujeitos e direitos que ndo integram os processos reunidos. Por
forga do disposto no art. 5°, § 69, da Lei 7.347/1985 (LGL\1985\13) e diante da natureza dos direitos
envolvidos, a legitimidade da pactuagdao que abranja os elementos aqui abordados depende da
subscrigdo pelo Ministério Publico do Trabalho;
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e) pagar integralmente a divida, inclusive juros e corregdo monetaria, no prazo maximo de trés anos;

f) declarar a renuncia do devedor a toda e qualquer impugnacdo, recurso ou incidente quanto aos
processos envolvidos no plano apresentado. A clausula deve ser vista com temperamento. O
requerimento de adesdo ao Plano Especial ndo pode significar uma autorizacdo a pratica de eventuais
atos arbitrarios no futuro. Em qualquer circunsténcia, o devedor conserva o direito de impugnar atos
ilegais ou incompativeis com o Plano que venham a ser praticados no processo.

Com a adocdo do Plano, o juizo competente: a) definird o processo piloto para a pratica dos atos
processuais; b) indicara o prazo maximo de sua duracdo, observando aquele apresentado no
requerimento de instauracdo do PEPT, c) estabelecerd, se necessario, clausula penal para atraso ou
descumprimento ocasional de parcelas; d) podera determinar a venda de ativos visando a redugao do

débito consolidado; e) organizard o pagamento dos valores arrecadados (art. 152, § 19).36

O Plano Especial de Pagamento Trabalhista restringe-se aos processos de execucdo listados pelo
devedor no momento da apresentacao do requerimento de sua instauracdo, sem a possibilidade de
inclusdo de novos processos (art. 151, § 19).

O descumprimento das condigdes fixadas no PEPT importara sua revogacao, com a proibicdo de
obtencdo de novo Plano pelo prazo de dois anos e a deflagracdo do Regime Especial de Execugao
Forcada (art. 151, § 29).

Ressalvados casos excepcionais, devidamente justificados, o encerramento do Plano enseja o
impedimento ao devedor e as empresas integrantes do grupo econdmico de requerer novo PEPT pelo
prazo de 24 meses, independentemente do seu resultado, seja o cumprimento total ou parcial, seja a
convolacdo em REEF (art. 153).

Eis o panorama da regulamentacdo do Plano Especial de Pagamento Trabalhista pela Corregedoria-Geral
da Justica do Trabalho. Observadas algumas ressalvas, nomeadamente quanto a necessidade de
participacdo do Ministério Publico do Trabalho para a celebragdo de clausula de compromisso de
cumprimento das obrigacbes decorrentes dos contratos de trabalho mantidos pelo interessado e a
impropriedade da renuncia, prévia e em termos absolutos, a qualquer impugnacdo, a disciplina da CGJT
oferece interessantes diretrizes passiveis de adogdao na maioria dos casos.

Mas € necessario esclarecer dois pontos.

O primeiro diz respeito a natureza do PEPT. Bem vistas as coisas, € facil perceber que o Plano previsto

na Consolidacdo da CGJT consiste em uma proposta de cooperacdo interinstitucional por adesdo.3’
Diante da possibilidade de elaboracdo de um regime capaz de oferecer solugdes para diversas
situacdes, a definicdo, caso a caso, das exigéncias e dos procedimentos adotados tenderia a tornar
pouco racional e eficiente a atuacdao do Poder Judicidrio e poderia suscitar ddvidas em relagdo a
isonomia dos critérios fixados. Dai a importdncia de um modelo basico que pode ser utilizado para
variadas hipoteses, dependendo apenas da manifestagdo de adesdo do interessado e da comprovagao
dos seus requisitos. A individualizacdo do planejamento de pagamento ocorrerd, essencialmente, a
partir da proposta relativa ao nimero de parcelas e a forma de pagamento (valores fixos ou variaveis).

Esse modelo, porém, ndo é absoluto — e aqui estd o segundo aspecto que merece atengdo. Uma das

caracteristicas de uma boa pratica processual®® é a promocdo de determinado bem juridico em
extensdo superior aquela assegurada pelos modelos tradicionais ja previstos no ordenamento. A
possibilidade de aperfeicoamento e de adequacdo de determinada providéncia as especificidades de
uma situacdo concreta é inerente a logica que orienta as boas praticas. Por isso, nada impede que o
interessado proponha um regime distinto daquele previsto na Consolidacdao dos Provimentos, desde que
demonstre sua maior adequacdo as circunstancias do caso e maior eficiéncia para a solucdo dos
processos. Como visto anteriormente, se o protocolo contar com a adesao dos credores, as
possibilidades de atribuicdo de novas conformacdes ao seu conteldo sdo ainda mais amplas.

A atipicidade (proposital, perceba-se) da cooperacdo judicidria nacional e a abertura conferida pelo
art. 69, § 29, VI, do CPC (LGL\2015\1656) e pelos arts. 6°, IV, 15 e 16 da Resolugdo 350/2020 do CNJ
(LGL\2020\14783) nado autorizam a instituicdo de um modelo Unico de protocolo institucional, que
exclua a margem de criatividade dos sujeitos para a construgdo de solugdes adequadas as
especificidades dos casos. A Consolidagao dos Provimentos da CGJT nem teria aptiddao normativa para
tanto, alids. Sua vocacdo, além do estabelecimento de procedimentos administrativos dotados de
carater vinculante, é a sistematizacdo de diretrizes processuais reputadas desejaveis a luz da boa

administracdo da justica.3®
4. O “"Ato Trabalhista” como um protocolo institucional
4.1. O “"Ato Trabalhista” como resposta a um problema estrutural

A distincdo entre problema estrutural e processo estrutural, nem sempre percebida no cotidiano, pode
ser visualizada com clareza diante das situagdes que envolvem o Ato Trabalhista.
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O problema estrutural se define pela existéncia de um estado de desconformidade estruturada — uma
situacdo de ilicitude continua e permanente ou uma situacdo de desconformidade, ainda que ndo
propriamente ilicita, no sentido de ser uma situacdo que ndo corresponde ao estado de coisas
considerado ideal. Como quer que seja, o problema estrutural se configura a partir de um estado de

coisas que necessita de reorganizagdo (ou de reestruturagdo).4°

Estado de desconformidade ndo é sinGnimo necessariamente de estado de ilicitude ou de estado de
coisas ilicito. Estado de desconformidade é situacdo de desorganizacdo estrutural, de rompimento com
a normalidade ou com o estado ideal de coisas, que exige uma intervencdo (re)estruturante. Essa

desorganizagdo pode, ou ndo, ser consequéncia de um conjunto de atos ou condutas ilicitas.*!

E importante perceber que os problemas estruturais ndo se restringem aqueles vivenciados na esfera
publica, ou que se ligam aos direitos fundamentais ou as politicas publicas. As agdes concursais — como
a faléncia e a recuperagdo judicial — também se baseiam em problemas estruturais. Elas partem de
uma situacdo de desorganizacdo, em que ha rompimento da normalidade e do estado de coisas, e
exigem uma intervencgdo (re)estruturante, que organize as contas da empresa em recuperagao ou que
organize os pagamentos devidos pela massa falida. Essa desorganizagao pode advir do cometimento de

ato ilicito, como no caso da faléncia, ou ndo necessariamente, como no caso da recuperacdo judicial.*?

Ja o processo estrutural é aquele em que se veicula um litigio estrutural, pautado num problema
estrutural, e em que se pretende alterar esse estado de desconformidade, substituindo-o por um
estado de coisas ideal.

Ocorre que nem sempre situagdes que decorrem de problemas estruturais sao apreciadas em sede de

processos estruturais. Embora demandas individuais possam assumir natureza estruturante,3® é
frequente que, nelas, o problema estrutural seja abordado em perspectiva apenas contextual, sem a
formulacao de pleitos de (re)estruturacgao.

O cenario relacionado ao Ato Trabalhista € um interessante exemplo dessa realidade. As execugoes
dispersas por diversas Varas do Trabalho situam-se em um contexto maior de descumprimento
reiterado de decisdes judiciais oriundas da Justica Especializada e de obrigagdes trabalhistas relativas
aos contratos em curso. Essas execucdes ndo sdo, portanto, consequéncias de inadimplementos
pontuais, mas manifestacdes de um estado de coisas que necessita de reorganizacao.

De maneira assemelhada ao que se verifica na faléncia e na recuperacdo judicial,** a abordagem em
um Unico juizo de todas essas questdes permite uma intervengdao realmente apta a reestruturar a
situacdo de desconformidade - especialmente ao se considerar que uma das exigéncias previstas para
a adocdo do Plano Especial de Pagamento Trabalhista (mas de duvidosa validade se ndo houver a
participacdo do Ministério Publico na subscricdo do ato) € o cumprimento das obrigagdes trabalhistas
nos contratos em curso, tema que, evidentemente, ndo era objeto dos processos originais.

E relevante destacar que, a despeito das suas aproximacdes com a recuperacgao judicial, o PEPT com
ela ndo se confunde. Diversamente da recuperacdo judicial, o procedimento refere-se apenas a
execugoes trabalhistas, pode ser deflagrado apenas a partir da provocagdo do devedor, ndo esta
submetido a realizacdo de assembleias de credores (embora seja possivel a celebracdo de negdcios
juridicos — processuais ou ndo — com eles), ndo impde a designagdao de administrador e ndo é regido
pela Lei 11.101/2005 (LGL\2005\2646).

A técnica de centralizacdo de processos repetitivos € bem-vinda nos processos estruturais. Sabe-se
gue, num processo estrutural, fixam-se metas a serem atingidas em médio e longo prazos. Ocorre que,
em determinados contextos, um litigio estrutural pode ensejar o ajuizamento de iniUmeras demandas
individuais que, inclusive, venham a interferir na execucdao dos planos estabelecidos no processo
estrutural; por outro lado, essas demandas ndo estruturais ndo tém a aptiddo de pér fim ao litigio
estrutural. Por isso, a centralizagdo desses processos pode ser meio apto a viabilizar a implementacao
das metas estabelecidas nos processos estruturais, pois o julgamento dos processos ndo estruturais
relacionados a questdo ndo seria feito em descompasso com o plano estabelecido no processo
estrutural. E mais: é meio de garantir isonomia, pois se evita o tratamento distinto a quem busque o
Poder Judiciario em relagdo a quem tente a satisfagdo de seu direito por outras vias.

Bem analisadas as coisas, percebe-se que o Ato Trabalhista consiste em uma modalidade de protocolo
institucional, previsto no art. 50 da Lei 13.155/2015 (LGL\2015\6061) e regulamentado no plano
infralegal por meio da Consolidacdao dos Provimentos da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho
(arts. 151 a 153), firmado entre um érgao jurisdicional e um litigante habitual, com os propdsitos de:
a) racionalizar a administracdo da justica, evitando a pratica de atos descoordenados e de diligéncias
inUteis; b) assegurar a viabilidade do pagamento aos credores, de maneira parcelada e por tempo
previamente delimitado, com a manutencdo das atividades do clube de futebol; c) fixar parametros
para solucdao de um estado de desconformidade estruturada, criando condicOes para a reestruturagao
do passivo trabalhista e a regularizagdo das obrigagdes dos contratos em curso.
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4.2. A cooperacdo de segundo grau ou acessoria: a possibilidade de desenvolvimento de uma
rede de cooperacao em torno do Ato Trabalhista

A cooperacdo judiciaria € um instituto proveitoso para a eficiéncia da prestagdo jurisdicional tanto em
casos singelos (hipéteses nas quais o auxilio direto para a troca de informacGes pode abreviar a
duracdo do processo, por exemplo) quanto para situacdes dotadas de elevada complexidade. Nesse
ultimo caso, especialmente diante de processos estruturais, € possivel que se estabeleca um ato de
cooperagao principal (ilustrativamente, a concertacdo para definicdo do juizo competente para a decisdo
sobre questdo comum) e um conjunto de atos cooperativos acessorios, praticados com outros entes,
com o propodsito de promover a otimizagdo do ato principal. E possivel recorrer a varias imagens para
retratar essa ideia: uma rede ou teia de cooperacao em torno de um eixo central, uma constelagdao ou
uma abordagem em niveis (cooperacdo de primeiro grau e cooperacao de segundo grau). Seja como
for, o importante é perceber a possibilidade de atos de cooperacdo judiciaria acessérios, cuja existéncia
justifica-se em razdo de outro ato, o principal.

Essa compreensdo permite constatar a complexidade da atividade jurisdicional na atualidade. Embora
ndo haja duvidas quanto a possibilidade de continuar-se falando do juizo do caso, ha situacGes nas
quais os multiplos atos de cooperacao judicidria praticados ao longo do processo sao tdo determinantes
para a sua solucdo que ndo seria totalmente inapropriado falar-se, em certa perspectiva, de juizos do
caso. Essa complexidade é ainda mais acentuada quando se considera a possibilidade de praticas de
atos de cooperagdo com sujeitos externos ao Poder Judiciario.

O Provimento Conjunto 2/2019 do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, que disciplina em ambito
regional o Plano Especial de Pagamento Trabalhista, apresenta um exemplo simples de cooperagao
judiciaria acessoria. Em seu art. 89, inciso II, prevé a possibilidade de o juizo centralizador “coletar
informagdes junto as Varas do Trabalho nas quais tramitem processos de execugdo em face do
devedor”.

A troca de informagBes também pode ser pactuada com juizos de outros ramos do Poder Judiciario, nos
quais tramitem processos dos clubes em relacdo aos quais houve a adocdo do Ato Trabalhista. E
possivel pensar, ainda, ilustrativamente, na cooperagao judiciaria com juizos da Justica do Trabalho ou
de outros ramos para o compartilhamento temporario de equipe de auxiliares da justica (Resolugdo
350/2020 do CNJ (LGL\2020\14783), art. 69, inciso XVIII). As necessidades do caso e a criatividade
responsavel dos envolvidos serdo decisivas para a construcdo de hipdteses de cooperacdo judiciaria
acesséria que contribuam para a solugdo dos processos.

4.3. Revisao

O art. 11, § 39, da Resolugdo 350/2020 do CNJ (LGL\2020\14783) prevé a possibilidade de revisdo do
ato de cooperacdo por juizos cooperantes, com a preservacao da higidez dos atos praticados com base
nos termos anteriores do ajuste — como ndo poderia ser diferente, tendo em vista a protecao
dispensada pelo ordenamento ao ato juridico perfeito (CF/88 (LGL\1988\3), art. 59, inciso XXXVI;
LINDB, art. 6°) assim como a confianga legitima na higidez das medidas decorrentes do ato cooperativo
entre juizos.

A previsdo é salutar. AlteracGes no estado de fato ou de direito, comuns em relagdes de longa duragéo,
podem ensejar a necessidade de modificacdo do arranjo normativo inicialmente estabelecido. Nao
somente em razdo do principio da conservagdao dos negocios juridicos, mas especialmente por razGes
de interesse publico na preservacdo de atos concertados de cooperacgdo eficientes a administracdo da
justica, a manutencdo do negodcio (agora em novas bases) é preferivel a sua extingdo. Coopera-se na
celebracdao do ato concertado e, sendo o caso, em sua revisao.

As partes também podem requerer a revisdo do ato concertado, nos termos do art. art. 82, § 39, da
Resolugdo 350/2020 do CNJ (LGL\2020\14783). A assertiva é valida também em relacdo ao amicus
curiae. Se a ele é assegurada a possibilidade de solicitar a realizagdo de atos de cooperagdo (Resolucdo
350/2020, art. 89, § 49), igualmente ha de ser reconhecida a faculdade de pugnar pela revisdo de atos
ja ajustados - tenham ou ndo sido avencados a partir de sua iniciativa.

Em todos os casos, a decisdo dos juizos cooperantes quanto a revisdo ou a manutencdo dos termos
atuais da cooperacdo deve ser fundamentada (CF/88 (LGL\1988\3), art. 93, inciso IX; CPC
(LGL\2015\1656), art. 11; Resolucdao 350/2020, arts. 59, inciso IV, e 89, § 29).

Os protocolos institucionais, geralmente pactuados para a disciplina de relagbes duradouras, sao
também um ambiente propicio para a aplicacdo dessas diretrizes.

No caso do Ato Trabalhista, o art. 152, § 39, da Consolidacdao dos Provimentos da Corregedoria-Geral
da Justica do Trabalho, prevé a possibilidade de revisdo do Plano Especial de Pagamento Trabalhista
guando, por causas imprevistas e ndo imputaveis ao devedor, o Plano inicialmente aprovado se revelar
inexequivel. Nessas situacdes, o devedor podera apresentar nova proposta, observando as exigéncias
anteriormente abordadas, desde que comprove as circunstancias supervenientes alegadas,
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submetendo-se a nova analise do 6rgdo competente. Rejeitada a proposta ou constatada a sua
inviabilidade, sera instaurado o Regime Especial de Execucgdo Forgada.

E possivel, ainda, que os exequentes provoquem a revisdo do ajuste, demonstrando a superveniéncia
de fatores que justifiquem a alteracao dos termos inicialmente estabelecidos.

Além de alteracGes do estado de fato ou de direito, € compreensivel que, em relagbes duradouras que
envolvam um conjunto complexo de atos e providéncias, surjam duvidas a respeito da adequada
interpretagao do acordo de cooperagao.

A modificacdo da figura do responsavel pelo juizo ou do dirigente do clube de futebol ndo &, por si s9,
fundamento para a revisdao ou a extingdo do protocolo institucional. Todavia, é possivel que, diante de
negocio do qual ndo participou em sua elaboracdo, o novo responsavel manifeste incerteza quanto a
extensao das obrigacdes das partes.

Em situacdes assim - e, de maneira geral, diante de davidas envolvendo o ato de cooperacdo -,
poderdo os sujeitos cooperantes celebrar negdcio juridico de certificagdo (LINDB, art. 26;4>Cddigo Civil

(LGL\2002\400), art. 113, § 2°),%® definindo a interpretagao que deve ser conferida a convengdo, com
o propdsito de eliminar o estado de incerteza. E importante perceber que, embora o art. 26 da LINDB
mencione apenas a autoridade administrativa (ndo o dérgdo jurisdicional), os negdcios de certificagao
consistem em uma espécie da categoria geral dos negdcios juridicos e, a partir da Lei 13.874/2019
(LGL\2019\8262), estdo previstos no Cddigo Civil (LGL\2002\400) sem restricdes quanto aos possiveis
convenentes. Nao ha, portanto, obstaculo a sua celebracdo por 6rgaos do Poder Judicidario em
referéncia a um protocolo institucional. Diante da natureza dos interesses envolvidos, essa autorizacao
genérica a pactuacdo de negdcios de certificacdo deve ser acompanhada da observancia dos critérios

previstos no art. 26, § 12,4 da LINDB, aplicdvel por analogia, de modo a assegurar a adequacdo € a
eficiéncia no negdcio.

5. Conclusoes

O denominado Ato Trabalhista, previsto no art. 50 da Lei 13.155/2015 (LGL\2015\6061) e
regulamentado no plano infralegal por meio da Consolidacdo dos Provimentos da Corregedoria-Geral da
Justica do Trabalho (arts. 151 a 153), consiste em um protocolo institucional firmado na execugdao com
litigante habitual, destinado a racionalizar a administracdo da justica, por meio da centralizacdo de
execucdes, e, a0 mesmo tempo, garantir o pagamento dos credores e o prosseguimento da atividade
dos clubes de futebol, criando condicdes para a reestruturacdo do passivo trabalhista e a regularizacao
das obrigagdes dos contratos em curso.

A centralizacdo de execugles tem o mérito de reduzir assimetrias informacionais - tanto do Poder
Judiciario, que obteria apenas fracoes de informacbes sobre a situacdo real do devedor e dos seus bens
pulverizadas entre diversos 6rgdos, quanto dos exequentes. Além disso, ao aproximar os diversos
credores e estabelecer uma via unificada de contato com o devedor, com a intermediacdo do Poder
Judiciario, favorece a organizagdo dos exequentes e a criagdo de um ambiente propicio para a
negociacdo sobre o direito material, sobre o procedimento (caso em que é possivel, por exemplo, a
subscricdo do protocolo institucional também pelos credores, como intervenientes, e o ajuste ou a
revisdo dos seus termos originais) e sobre situagoes juridicas processuais.

A experiéncia do Plano Especial de Pagamento Trabalhista, idealizada a partir de necessidades praticas,
revela as potencialidades dos protocolos institucionais para o aperfeicoamento da prestacao
jurisdicional, nomeadamente na execucao. Com os devidos ajustes, a iniciativa pode ser utilizada como
referéncia para a solucdo de situacdes semelhantes em outros ramos do Poder Judiciario.
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1 .Nota dos autores: posteriormente ao depédsito deste artigo, foi aprovado no Congresso Nacional o
Projeto de Lei 5.516/2019, que cria a figura da Sociedade An6nima de Futebol. No momento da revisao
final do texto, o PL ainda aguardava sangao presidencial. Os arts. 14 a 24 do Projeto disciplinam o
Regime Centralizado de Execugdes, aplicavel aos Tribunais Regionais do Trabalho e aos Tribunais de
Justica. O texto, caso venha a ser sancionado, complementara aspectos especificos da regulamentacao
contida nos arts. 151 a 153 da Consolidagdao dos Provimentos da Corregedoria-Geral da Justica do
Trabalho, relativos ao Plano Especial de Pagamento Trabalhista.

2 .Este artigo é também resultado do grupo de pesquisa “Transformagoes nas teorias sobre o processo
e o Direito processual”, vinculado a Universidade Federal da Bahia, cadastrado no Diretério Nacional de
Grupos de Pesquisa do CNPq no endereco: [dgp.cnpqg.br/dgp/espelhogrupo/7958378616800053]. O
grupo € membro fundador da “ProcNet - Rede Internacional de Pesquisa sobre Justica Civil e Processo
contemporaneo”. Disponivel em: [http://laprocon.ufes.br/rede-de-pesquisa].

III

3 .Ao que nos consta, “protocolo institucional” é designagdo cunhada, no Brasil, por Antonio do Passo
Cabral (CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. Salvador: Editora Juspodivm, 2016. p. 84-
85). O autor, no entanto, define o protocolo institucional como acordo coletivo celebrado por uma
associagdo e uma entidade envolvida com a administracdo judiciaria (p. 85). Neste texto, expandimos
um tanto o conceito, como se vera.

4 “No ambito dos acordos coletivos, existem aqueles destinados a disciplinar o procedimento civil e os
voltados a administracdo judicial, no primeiro caso funcionando tais acordos como um instrumento de
gestdo coletiva dos processos e, no segundo, como um instrumento de politica publica da justica”
(BARREIROS, Lorena Miranda. Convencées Processuais e Poder Publico. Salvador: Editora Juspodivm,
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2017. p. 149). “Estes protocolos podem ser caracterizados como acordos plurilaterais institucionais,
celebrados por pessoas juridicas ou 6rgaos em nome de uma categoria ou grupo, vinculando todos seus
membros” (CABRAL, Antonio do Passo. ConvencGes processuais: teoria geral dos negdcios juridicos
processuais. 3. ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2020. p. 105).

5 ."A cooperagdo por concertacdo tem por objetivo a disciplina de uma série de atos indeterminados,
regulando uma relagdo permanente entre os juizos cooperantes; nesse sentido, funciona como um
regramento geral, consensual e anterior a pratica dos atos de cooperagdo. E adequada também para a
pratica de atos de cooperacdo de teor mais complexo como é o caso da centralizacdo de processos
repetitivos” (grifo no original) (DIDIER JR., Fredie. Cooperacao Judicidria Nacional: esboco de uma
teoria para o Direito brasileiro (arts. 67-69, CPC). 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2021. p. 63-64).

6 .DIDIER JR., Fredie. Cooperacao Judiciaria Nacional: esboco de uma teoria para o Direito brasileiro
(arts. 67-69, CPC). 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2021. p. 73.

7 MPor isso, a cooperacao judiciaria possui uma dimensdo administrativa (no sentido de servir a propria
administracdo judiciaria) e processual (no sentido de servir a solugao de casos)”(grifo no original)
(DIDIER JR., Fredie. Cooperacado Judiciaria Nacional: esbogo de uma teoria para o Direito brasileiro
(arts. 67-69, CPC), cit., p. 73).

8 .CABRAL, Antonio do Passo. Convengbes processuais. Salvador: Editora Juspodivm, 2016. p. 84-85.

9 .Em sede doutrinaria, a referéncia a um processo atual ou futuro como parametro identificador dos
negodcios processuais nao €, todavia, consensual, uma vez que, como observado por Paula Costa e
Silva, “ndo existe estabilidade na doutrina quanto ao critério demarcador desta espécie de negdcios
juridicos (aqueles que repercutem efeitos no processo se, porventura, se puder aceitar que o facto
repercute efeitos em outro facto, e ndo necessariamente numa situacdo juridica, hipétese que supomos
traduzir a colocacdo mais correcta? Aqueles que sdo celebrados na pendéncia de um processo? Aqueles
que, ainda que repercutam efeitos em situagdes juridicas materiais, também repercutem efeitos sobre
situagOes juridicas processuais? Aqueles que sao regulados por regras de direito processual?)” (SILVA,
Paula Costa e. PerturbagGes no cumprimento dos negdcios processuais: convengées de arbitragem,
pactos de jurisdigdo, clausulas escalonadas e outras tantas novelas talvez exemplares, mas que se
desejam de muito entretenimento. Salvador; Editora Juspodivm, 2020. p. 30).

10 .BARREIROS, Lorena Miranda. Convencoes Processuais e Poder Publico, cit., p. 383.

11 .Sobre a teoria das fontes da norma juridica processual para o Direito brasileiro, vide: DIDIER JR.,
Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Salvador: Editora Juspodivm, 2020. v. 1. p. 77-84.

12 .Evidentemente, nem toda cooperagao judiciaria produzira efeitos sobre uma multiplicidade de
processos nem consistira em flexibilizacdo do procedimento. Uma carta precatoria para oitiva de uma
testemunha é exemplo de cooperacdo que, em regra, beneficiard um Unico processo e que ndo seria
considerada propriamente como uma em medida de adequacao do procedimento.

13 .DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Por uma nova teoria
dos procedimentos especiais: dos procedimentos as técnicas. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2021. p. 68-
87.

14 .GALANTER, Marc. Why the “Haves” Come out Ahead: Speculations on the Limits of Legal Change.
Law & Society Review-Litigation and Dispute Processing: Part One, [S.l.], v. 9, n. 1, 1974. p. 98-103.
Ha versao em portugués do texto: GALANTER, Marc. Por que “quem tem” sai na frente: especulagoes
sobre os limites da transformacao no direito. Org. e Trad. Ana Carolina Chasin. FGV-Direito/SP: Sdo
Paulo, 2018.

15 .A API (Application Programming Interface ou Interface de Programagao de Aplicativos) permite a
interacdo e comunicagdo automatica entre sistemas, simplificando o aproveitamento e a utilizacdao de
recursos de uma plataforma ou aplicativo. Dois exemplos podem auxiliar na compreensao. O primeiro,
singelo, facilmente visualizado no cotidiano, refere-se a API integrada ao aplicativo Google Maps, que
permite a incorporagdo das suas funcionalidades por outros aplicativos e paginas da internet. O
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segundo exemplo situa-se no ambito do Direito. Por meio de uma API, a plataforma
[consumidor.gov.br], mantida pela Secretaria Nacional do Consumidor, vinculada ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica, é integrada ao sistema PJle, o que permite seu acionamento, no curso do
processo, a partir do proprio sistema do Poder Judiciario, em eloquente exemplo de utilizagdo das
inovacdes tecnoldgicas para a promogao de uma cultura de justica multiportas. Sobre o tema, é
indispensavel conhecer a Resolugdo 358/2020, que regulamenta a criacdo de solugdes tecnoldgicas
para a resolucdo de conflitos pelo Poder Judiciario por meio da conciliacdo e mediagao.

16 .Nesse sentido, Enunciado 688 do Férum Permanente de Processualistas Civis: “Por ato de
cooperacao judiciaria, admite-se a determinacao de um juizo para a penhora, avaliacdo ou expropriagao
de bens de um mesmo devedor que figure como executado em diversos processos”.

17 *De inicio, a vantagem mais evidente é a adaptabilidade das medidas executivas as necessidades
dos litigantes. Essa flexibilidade confere aos litigantes um poderoso mecanismo de adequacdo dos atos
do processo aos seus interesses materiais e as zonas de interesse processual legitimas que sejam
objeto de consenso. A lei atribui as partes a prerrogativa de adaptar as formas do processo executivo, o
que pode representar um ganho procedimental em termos de efetividade. Outra vantagem é a
previsibilidade, reduzindo-se a incerteza sobre o resultado e minimizando riscos, o que é bom para
todos os litigantes. Do lado do exequente, antecipa-se o procedimento para dar cumprimento ao titulo
executivo com menos riscos e mais certeza do resultado; do lado do executado, por exemplo, previne-
se um ingresso inadvertido em seu patriménio, a penhora inesperada de um bem de grande utilidade, e
até uma possivel perda de credibilidade junto a outros credores no trafego das relagbes juridicas”
(DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. Negocios juridicos processuais atipicos e execugao. In:
DIDIER JR., Fredie. Ensaios sobre os negdcios juridicos processuais. Salvador: Editora Juspodivm,
2018. p. 69).

18 .Art. 99. Os juizos cooperantes, quando a complexidade da matéria recomendar, poderdo intimar as
partes a se manifestarem acerca do ato de cooperacao a ser praticado.

19 .Art. 29. Em qualquer 6rgdo ou Poder, a edicdo de atos normativos por autoridade administrativa,
salvo os de mera organizagdo interna, podera ser precedida de consulta publica para manifestacao de
interessados, preferencialmente por meio eletronico, a qual sera considerada na decisdo. § 1°. A
convocagao contera a minuta do ato normativo e fixara o prazo e demais condicdes da consulta publica,
observadas as normas legais e regulamentares especificas, se houver.

20 .Art. 89, § 39, Na forma do artigo 357, § 1°, do Cddigo de Processo Civil, as partes poderdo também
requerer esclarecimentos e solicitar ajustes nos atos de cooperacdo praticados.

21 .Diversos exemplos de negdcios processuais executivos podem ser encontrados em: DIDIER JR.,
Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. Negdcios juridicos processuais atipicos e execucdo. In: DIDIER JR.,
Fredie. Ensaios sobre os negdcios juridicos processuais, cit., p. 72-89.

22 .VEJA situacdo financeira dos times brasileiros apds temporada na pandemia. O Globo, 01.05.2021.
Disponivel em: [https://exame.com/negocios/veja-situacao-financeira-dos-times-brasileiros-apos-
temporada-na-pandemia/].

23 .E a projecdo da edicdo de 2020 do tradicional relatério “Andlise Econdmico-Financeira dos Clubes
Brasileiros de Futebol”, do Ital BBA: “Excluindo a Ponte Preta (divida com sdcio pessoa fisica), e Red
Bull Bragantino (suporte do acionista) e Athletico (divida em renegociacao referente a construcdo do
estadio), os casos realmente graves sdo os do Botafogo, Atlético Mineiro, Vasco e Cruzeiro, que
levariam mais de 11 anos para pagar suas dividas caso utilizassem 20% das receitas para isso. Mas
como o exercicio ndo considera custos financeiros, isso significa que o prazo certamente seria pelo
menos 3 ou 4 anos acima disso. A solugao vem através de aporte de recursos, seja virando empresa,
seja vendendo ativos (sedes sociais e atletas), controlando gastos e investimentos. Ou o processo
levara a um estrangulamento em algum momento” (Disponivel em: [https://static.poder360.com.br/
2020/07/Analise-dos-Clubes-Brasileiros-de-Futebol-2020-ItauBBA.pdf]. Acesso em: 23.06.2021).

24 “Nao era raro, ao final de uma partida de futebol, ao apurarem a renda do espetaculo, os dirigentes
se depararem com dois, trés ou até mais oficiais de justica, com mandados expedidos por Juizos
distintos, apreendendo o dinheiro da cota-parte a que fazia jus um dos clubes ja mencionados. Sucede
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que, depois de cumprido um mandado, os outros oficiais certificavam o obice encontrado para a
efetivacao dos demais, frustrando a realizacao do ato de constricdo com relacao aos outros autores e
credores. Em obediéncia a gradagao estatuida no art. 655 do Cddigo de Processo Civil, em face do
requerimento do autor, as penhoras incidiam, também, sobre cotas de patrocinio, direitos de
televisionamento das partidas, receitas financeiras normais, a exemplo de mensalidades de socios, ou
doacdes recebidas e valores existentes na conta bancaria das agremiagoes. Diante dessa situacdo,
guestionava-se: como manter a atividade do clube dessa maneira? Ademais, entrava-se num circulo
vicioso, pois, com praticamente todos os ativos penhorados, novas dividas eram contraidas, numa
situagdo insustentavel para qualguer segmento econdmico, muito mais para uma entidade associativa,
gue ndo tem por objetivo o lucro e, pior ainda, ndo tem outras fontes de receita para a sua existéncia”
(BRAGA, Nelson Tomaz; PESSOA, Roberto. Endividamento dos clubes de futebol e a execucao
concentrada. In: BELMONTE, Alexandre Agra; MELLO, Luiz Philippe Vieira de; BASTOS, Guilherme
Augusto Caputo (Coord.). Direito do Trabalho Desportivo: os aspectos juridicos da Lei Pelé frente as
alteracdes da Lei n. 12.395/2011. Sao Paulo: LTr, 2013. p. 293).

25 .Recentemente, em abril de 2021, por forca do Processo Administrativo 5391/2021, essa
competéncia foi transferida para o Nucleo de Pesquisa Patrimonial do TRT-6.

26 .Dos quatro clubes cariocas, o Flamengo foi o Unico que conseguiu pagar integralmente suas dividas
e reestruturar suas financas, tendo solicitado em 2017 sua exclusao do Ato Trabalhista. Em janeiro de
2021, o Fluminense informou a conclusdao do prazo do seu plano especial de execugao e a intencao de
solicitar nova centralizacdo. Também em 2021, Botafogo e Vasco da Gama foram excluidos do Ato, em
razao do descumprimento das obrigacdes nele estabelecidas.

27 .Art. 28 - O Juiz, a requerimento das partes, poderd, por conveniéncia da unidade da garantia da
execucdo, ordenar a reunidao de processos contra 0 mesmo devedor.

Paragrafo Unico - Na hipdtese deste artigo, os processos serdo redistribuidos ao Juizo da primeira
distribuicdo.

28 .Art. 889 — Aos tramites e incidentes do processo da execucdo sdo aplicaveis, naquilo em que ndo
contravierem ao presente Titulo, os preceitos que regem o processo dos executivos fiscais para a
cobranca judicial da divida ativa da Fazenda Publica Federal.

29 .“Indiscutivelmente, o que os clubes precisam - e falando do exemplo do Botafogo,
especificamente - sdo de coisas fundamentais. Precisamos de prazo para pagamento da nossa divida,
precisamos de condigdes adequadas para fazer esse pagamento, precisamos de um acompanhamento
agil dos processos envolvidos nesse pagamento e, principalmente, precisamos que essa férmula de
refinanciamento ndo nos conduza a morte, porque, da forma como esta colocada essa medida,
conseguimos um CND, ficamos com ele nas mdos e falecemos em seguida. Nao ha viabilidade na
possibilidade de que um clube de futebol, por mais necessitado que esteja, possa aderir a medida da
forma como ela foi colocada, porque, além da violentissima intervengdo nos processos internos do
clube, do comprometimento de bens pessoais do gestor, ao longo desse financiamento, e da prépria
criacdo de fatores alheios a sua disponibilidade, sendo ela uma instituicdo que precisa disputar
campeonatos, ndo tem como criar interferéncias nas instituicdes que promovem esses campeonatos.
Entdo, da forma como foi colocada essa medida, ndo ha como o Botafogo aderir a ela. Como sugestoes,
gostariamos de trazer a ideia, aos senhores, da importancia de uma legislagdo, do padrdo ao ato
trabalhista que existe no Rio de Janeiro, que seja valida para todo o Territério Nacional. E fundamental,
porque garante ndo apenas a capacidade de pagamento da instituicdo, mas também porque garante o
recebimento daqueles credores trabalhistas que estdo aguardando ha muito tempo receber seus
recursos. Essa sera uma medida de grande abrangéncia. Com isso, protegemos as receitas da
instituicdo na area trabalhista, resolvemos essa questdo...” (BRASIL. Senado Federal. Comissdo Mista
da Medida Proviséria 671, de 2015 (Reunido 13.05.2015). Disponivel em: [http://legis.senado.leg.br/
escriba-servicosweb/reuniao/pdf/3356]. Acesso em: 23.06.2021).

30 .Art. 50. Ficam os Tribunais Regionais do Trabalho, ou outro 6rgdo definido por determinagao dos
proprios Tribunais, autorizados a instaurar o Regime Centralizado de Execucgdo (Ato Trabalhista) para as
entidades desportivas de que trata o § 10 do art. 27 da Lei n© 9.615, de 24 de margo de 1998.

31 .A expressao soft law, frequentemente utilizada no Direito Internacional, refere-se a documentos
elaborados por instituicdes de reconhecida expertise em determinada area que explicitam parametros
de conduta, de interpretacdo ou de regramento acerca de determinado tema reputados adequados,
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proveitosos em determinado campo do Direito. Seu conteldo é prescritivo, mas ndo cogente — no
sentido de juridicamente exigivel. Metonimicamente, a expressdo ¢ utilizada para designar os
documentos cuja forma é soft, como memorandos de entendimento e recomendacgdes, em vez de os
efeitos decorrentes dos seus dispositivos. O soft law pode fornecer, ainda, diretrizes que sirvam para o
desenvolvimento do Direito processual, ajudando, por exemplo, na concretizacao de comandos
normativos abertos e no desenvolvimento judicial do Direito. Temas como imparcialidade judicial,
probidade processual e prova merecem ser aprimorados a partir da observagao dessas praticas
reiteradas que acabam sendo consolidadas nos documentos do soft law. Importantes exemplos sdo as
diretrizes da Internacional Bar Association sobre arbitragem internacional e os Cédigqs Modelos,
elaborados por entidades internacionais, como o Codigo Modelo Ibero-Americano de Etica Judicial, que
inspirou a edicao do Cédigo de Etica da Magistratura, aprovado pelo Conselho Nacional de Justica. Na
perspectiva interna, as recomendacdes do CNJ sdao exemplos de soft law, que operam, inclusive, no
ambito do Direito processual, como as Recomendacdes 38/11 (cooperacao judiciaria, revogada com o
advento da Resolucao 350/20), 63/20 (recuperacao e faléncia) e 76/20 (gestdo de processos coletivos).
Sobre o tema, vide: DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. v. 1. 22. ed. Salvador:
Juspodivm, 2020. p. 77-86.

32 ."Na analise do tema presente, salta aos olhos que a Constituicdo reservou ao Poder Judiciario
capacidade normativa em dois momentos distintos: (i) quando outorgou competéncia de iniciativa de
lei; (ii) quando atribuiu campo competencial préprio, quer dizer, competéncia para criagdo de normas
primarias, sem interferéncia direta dos demais Poderes (art. 96, I, a). A hipotese de campo
competencial préprio (ii) (art. 96, I, a) outorga ao Poder Judicidrio capacidade para editar ato
normativo préprio, sobre seus assuntos. Isso se da, pois, no exercicio de sua autonomia normativa,
independente e paralelamente a lei em sentido formal. Ndo se trata, portanto, da capacidade
regulamentar, que é uma capacidade normativa secundaria, baseada e lastreada em Lei (ou até
mesmo, de maneira excepcional, diretamente na Constituicdo). No caso, o Poder Judiciario tem
capacidade paralegal ou equiparada a capacidade prépria dos legisladores, embora com espectro muito
mais reduzido” (TAVARES, André Ramos. As autonomias do Poder Judiciario. Cadernos Juridicos da
Escola Paulista da Magistratura, Sdao Paulo, ano 16, n. 40, abr.-jun. 2015. p. 22). “De qualquer forma,
atualmente as normas regimentais, dispondo sobre a estrutura, a competéncia e o funcionamento dos
tribunais, de seus 6rgdos diretores e dos colegiados judicantes que os integram (CF, art. 96, a), nao
apenas sistematizam a insercdo e aplicagdao de regras constitucionais e legais como, igualmente,
integram tais regras e suprem lacunas normativas” (CARNEIRO, Athos Gusmao. Jurisdigao e
competéncia. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 26).

33 .Quanto a competéncia em matéria processual, é obrigatorio conhecer o aprofundado estudo
desenvolvido por Paulo Mendes de Oliveira, que visualiza “as seguintes categorias de disposicdes
normativas processuais nos regimentos internos: a) regras sobre competéncia interna da corte; b)
regras decorrentes de delegacao legal expressa; c) regras que consolidam orientacdes definidas em
precedentes judiciais; d) regras complementares decorrentes de omissoes legislativas” (OLIVEIRA,
Paulo Mendes. O poder normativo dos tribunais: regimentos internos como fonte de normas
processuais. Civil Procedure Review, [S.l.], v. 11, n. 2, maio-ago. 2020. p. 47-48). Também foi
publicada versao comercial da obra: OLIVEIRA, Paulo Mendes de. Regimentos Internos como fonte de
normas processuais. Salvador: Juspodivm, 2020).

34 .Art. 13. Aplica-se o presente Procedimento de Reunido de Execugdes, no que couber, as execucées
gue ja se encontrarem reunidas no ambito da Justica do Trabalho bem como ao Regime Centralizado de
Execucao (Ato Trabalhista) para as entidades desportivas de que trata o § 10 do art. 27 da Lei n°
9.615, de 24 de margo de 1998.

35 .Art. 151. Para a apreciacao preliminar do pedido de instauracao do Plano Especial de Pagamento
Trabalhista — PEPT, o interessado devera atender aos seguintes requisitos: I — especificar o valor total
da divida, instruindo o pedido com a relacdo de processos em fase de execucdo definitiva, a indicacao
da(s) vara(s) de origem, os nomes dos credores, os valores e a natureza dos respectivos débitos,
devidamente atualizados, destacando-se valores histéricos de juros e de correcdo monetaria;

II - apresentar o plano de pagamento do débito trabalhista consolidado, incluida estimativa de juros e
de correcdo monetaria até seu integral cumprimento, podendo o pagamento ser fixado em periodo e
montante varidveis, respeitado o prazo maximo de trés anos para a quitacdo integral da divida; III -
assumir, por declaracdo de vontade expressa e inequivoca, o compromisso de cumprir regularmente as
obrigacdes trabalhistas dos contratos em curso, inclusive as decorrentes de verbas rescisérias devidas
aos empregados dispensados ou que se demitirem, cabendo o controle aos sindicatos das respectivas
categorias profissionais, a quem o executado remetera, mensalmente, cépia do Cadastro Geral de
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Empregados e Desempregados — CAGED; IV - relacionar, documentalmente, as empresas integrantes
do grupo econd6mico e respectivos sdcios, todos cientes de que serdo responsabilizados solidariamente
pelo adimplemento das obrigacbes relativas ao montante global obtido na reunidao das execucdes
perante o Tribunal, independentemente de, em qualquer fase dos processos, terem figurado no polo
passivo; V - ofertar garantia patrimonial suficiente ao atendimento das condigdes estabelecidas,
podendo recair em carta de fianga bancaria ou seguro garantia, bem como em bens proprios ou dos
socios, hipdtese em que deverdo ser apresentadas provas de auséncia de impedimento ou oneracgdo
dos bens, caso em que o interessado fica obrigado a comunicar, de imediato, qualquer alteracao na
situacgdo juridica desses, sob pena de cancelamento do plano e impossibilidade de novo requerimento
de parcelamento pelo prazo de 2 (dois) anos; VI - apresentar balanco contabil, devidamente certificado
por contador, bem como declaracdo de imposto de renda, em que se comprove a incapacidade
financeira de arcar com a divida consolidada, com efetivo comprometimento da continuidade da
atividade economica; VII - apresentar renuncia de toda e qualquer impugnacdo, recurso ou incidente
quanto aos processos envolvidos no plano apresentado.

36 .Art. 152, § 19, Instaurado o procedimento, devera o 6rgao competente mencionado no caput: I -
fixar o prazo de duracdo, observado o disposto no inciso II do artigo 151 desta Consolidacao, e o valor
a ser pago periodicamente, considerando, nos dois casos, o montante principal da divida e seus
acessorios, bem como os correspondentes créditos previdenciarios e fiscais; II - se necessario,
estabelecer cladusula penal para atraso ou descumprimento ocasional de qualquer das parcelas,
revertendo para os credores o valor correspondente, e, a qualquer tempo no curso do procedimento,
ordenar a venda de ativos visando a reducdo do débito consolidado, providéncia a ser cumprida no
ambito do juizo centralizador de execucgoes; III - prever a distribuicdo dos valores arrecadados,
observado o disposto no artigo 148, paragrafo Unico, inciso V, da presente Consolidagdo; IV - indicar o
processo judicial que servird como piloto para a pratica dos atos jurisdicionais posteriores a aprovagdo
do PEPT, no qual serdo concentrados todos os atos referentes ao cumprimento do plano.

37 .Fredie Didier Jr. visualiza trés tipos de cooperacgdo (por solicitagdo, por delegagdo e por
concertacao), admitindo, contudo, a possibilidade de identificacdo de outras modalidades (DIDIER JR.,
Fredie. Cooperacdo Judiciaria Nacional: esbogco de uma teoria para o Direito brasileiro (arts. 67-69,
CPQ), cit., p. 59-60). A partir do posicionamento de Didier, Leandro Fernandez propde um quarto tipo
de cooperacdo, por adesdo. Nela, um dos sujeitos manifesta sua aceitacdo em relagao as condicoes
previamente fixadas por outro para a realizacdo de uma ou varias modalidades de atos padronizados,
normalmente de baixa complexidade, relativos a administracdo da justica. Em regra, ao aderente cabe
apenas a decisdo acerca da aceitacdo ou ndo daqueles parametros que sao oferecidos de maneira
idéntica a qualquer interessado (FERNANDEZ, Leandro. Do conflito entre atos concertados de
cooperacao judiciaria e negocios processuais celebrados pelas partes. In: DIDIER JR., Fredie; CABRAL,
Antonio do Passo (Coord.). Cooperacao Judicidria Nacional. Salvador: Juspodivm, 2021. p. 655-658).

38 .0 tema das boas praticas processuais esta sendo desenvolvido pelos autores deste texto e,
brevemente, sera divulgado em ensaio avulso intitulado “Introducdo ao estudo das boas praticas na
administracdo da justica: a relevancia dogmatica da inovacao”.

39 .Regimento Interno da CGJT, art. 38. O Corregedor-Geral poderd submeter a apreciagdo do érgao
competente do Tribunal Superior do Trabalho os provimentos de carater geral destinados a
regulamentar a boa administragdo da Justica e a uniformizar os Servigos Judiciarios nos Tribunais
Regionais do Trabalho.

40 .DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma
teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista de Processo, Sao Paulo,
n. 303, p. 45-81, 2020.

41 .DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma
teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista de Processo, Sao Paulo,
n. 303, p. 45-81, 2020.

42 .Felipe Vieira Batista também vé a recuperacdo judicial como um processo estrutural: “Embora a Lei
n° 11.101/2005 exija que a peticdo inicial indique as causas da crise, o objetivo ndo € imputar o
referido fato a um determinado sujeito processual e/ou Ihe impor qualquer tipo de reparacado ou sancao
pelo ocorrido - ndo ha litigio afirmado. A perspectiva é outra, de natureza muito mais prospectiva:
pede-se a intervencao/reforma estatal no sentido de viabilizar/facilitar a resolugao de um problema
social grave por meio de uma negociacao de um plano de reestruturacao da atividade (e ndo com a
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imposicao de uma forma de reparacao e/ou sangao)” (BATISTA, Felipe Vieira. A recuperacao judicial
como processo coletivo. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade Federal da Bahia, Salvador,
2017. p. 118).

43 "Embora normalmente o processo estrutural seja coletivo, por discutir uma situagdo juridica
coletiva, é possivel que um processo que veicule demanda individual esteja pautado num problema
estrutural e que tenha que, por isso, ser tratado como processo estrutural” (DIDIER JR., Fredie;
BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Curso de Direito Processual. 15. ed. Salvador:
Editora Juspodivm, 2020. v. 2. p. 797).

44 .Nao a toa, o Ato 837/2007 do TRT-1, relativo ao Botafogo Futebol Clube, ao Fluminense Football
Club e ao Clube de Regatas Vasco da Gama, alude, em seus considerandos, a Lei de Recuperacao
Judicial e Faléncias (Lei 11.101/2005).

45 Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacao contenciosa na aplicagao do
direito publico, inclusive no caso de expedicdo de licenga, a autoridade administrativa podera, apos
oitiva do érgao juridico e, quando for o caso, ap0s realizacdo de consulta publica, e presentes razoes de
relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a legislacdo aplicavel,
o qual s6 produzira efeitos a partir de sua publicacdo oficial.

46 .Art. 113, § 29, As partes poderao livremente pactuar regras de interpretagao, de preenchimento de
lacunas e de integracdo dos negdcios juridicos diversas daquelas previstas em lei.

47 .Art. 26, § 1°. O compromisso referido no caput deste artigo: I — buscara solugdo juridica
proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais; II - (Vetado);

III - ndo podera conferir desoneragdo permanente de dever ou condicionamento de direito
reconhecidos por orientacao geral; IV - devera prever com clareza as obrigagGes das partes, o prazo
para seu cumprimento e as sancgdes aplicaveis em caso de descumprimento.
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