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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP (LEI 14.133/2021) 1302383

CONTRATACAO DE SERVIGOS E/OU AQUISICAO DE BENS PERMANENTES E DE CONSUMO

Introducao

ETP foi elaborado conforme:

- a ordem dos elementos indicados no § 12 Art. 18 Lei 14.133/2021 ( Nova Lei de Licitagdes e
Contratos);

- 0 guia de suporte ao preenchimento de ETP 0366701, com orientagdes sobre conceitos,
elaboracao de textos e referéncias normativas.

Observagao: conforme § 2° Art. 18 Lei 14.133/2021, ETP devera conter ao menos os itens 1, 1V,
V1, VIl e Xlll e, quando ndo contemplar os demais, deveréo ser incluidas as devidas
justificativas.

| - Descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico

Manutencéao de sistemas de climatizacao de ambientes conforme Lei n°14.133 de 2021

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece diretrizes sobre a contratacdo de obras e servicos de
engenharia, incluindo a manutencgao de instalagbes e equipamentos de climatizagao de
ambientes. A necessidade de manutencéo desses sistemas em edificios de uso publico e
coletivo esta relacionada a seguranga, conforto e saude dos usuarios, além da eficiéncia
energética e ambiental.

Os principais problemas a serem resolvidos incluem:

- Qualidade do Ar Interior: A manutencéo € necessaria para assegurar a adequada
circulagéo e renovacao do ar, evitando a proliferacao de contaminantes e a ocorréncia de
problemas respiratorios nos usuarios.

- Eficiéncia Energética: Sistemas mal mantidos consomem mais energia, impactando nos
custos operacionais e nos recursos ambientais. A manutengéo regular contribui para a
eficiéncia energética do edificio.

- Seguranca: Componentes defeituosos ou em mau estado podem representar riscos de
incéndio ou falhas no funcionamento, impactando a seguranca dos usuarios.




- Conformidade Legal: Edificios publicos devem cumprir normas de saude e seguranca,
muitas vezes exigindo manutencdes regulares que garantam conformidade com
legislagdes municipais, estaduais e federais.

- Durabilidade dos Equipamentos: A manutencao ajuda a prolongar a vida util dos
sistemas de climatizacéo, evitando a necessidade de substituicées frequentes e custos
adicionais.

Portanto, a contratagdo para a manutencao desses sistemas deve contemplar todos esses
aspectos, garantindo que o servigo prestado atenda as expectativas de qualidade e seguranga
promovida pela legislacao.

A presente contratagéo tem por objeto a contratagéo de prestagéo de servigos continuados de
manutencgéo preventiva e corretiva de sistemas de climatizag¢éo, incluindo o fornecimento de
pecgas genuinas, ferramentas, Equipamentos de Prote¢ao Individual (EPIs) e insumos
necessarios a adequada execugao dos servicos.

A Lei n® 13.589, de 4 de janeiro de 2018, dispde sobre a manutengao de instalagbes e
equipamentos de sistemas de climatizacao de ambientes, estabelecendo que todos os edificios
de uso publico e coletivo que possuem ambientes de ar interior climatizado devem dispor de um
Plano de Manutencao, Operacao e Controle - PMOC dos respectivos sistemas de climatizacao,
visando a eliminagcao ou minimizagao de riscos potenciais a saude dos ocupantes.

Por seu turno, a Portaria n® 3.523, de 28 de agosto de 1.998, do Ministério da Saude, aprovou
Regulamento Técnico contendo as medidas basicas referentes aos procedimentos de verificagao
visual do estado de limpeza, remocao de sujidades por métodos fisicos e manutencado do estado
de integridade e eficiéncia de todos os componentes dos sistemas de climatizacdo, para garantir
a Qualidade do Ar de Interiores € prevengao de riscos a saude dos ocupantes de ambientes
climatizados.

As medidas aprovadas no referido Regulamento Técnico aplicam-se aos ambientes climatizados
de uso coletivo ja existentes e aqueles a serem executados.

O nao cumprimento do Regulamento Técnico configura infragdo sanitaria, sujeitando o
proprietario do imével as penalidades previstas na Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem
prejuizo de outras penalidades previstas em legislagéo especifica.

Assim, os sistemas de climatiza¢do requerem manutengdo com o objetivo de permitir o
funcionamento adequado, garantindo conforto térmico, qualidade do ar, preven¢ao de riscos a
saude dos usudrios e prolongamento da vida util dos equipamentos.

Diante do exposto, com o objetivo de atender aos normativos vigentes, impde-se a contratagao
de servigcos de manutengao preventiva e corretiva nos equipamentos e sistemas de climatizacao
presentes nas unidades do Tribunal Regional Federal da 62 Regiao e da Subsecéao Judiciaria de
Belo Horizonte - MG.

Tendo em vista que boa parte dos equipamentos que compdem os sistemas de climatizagdo sao
antigos, de uso constante e que exigem frequentes substituicdes de pecas, a contratacao deve
contemplar o fornecimento de insumos, pec¢as de reposicao e componentes genuinos dos
respectivos fabricantes, além da dedicacao exclusiva de mao de obra especializada,
considerando, ainda, a quantidade de equipamentos que compdem todo o sistema de
climatizagéo distribuidos em todas as edificagdes da Justica Federal.

Classificacao como Servicos Comuns de Engenharia

Nos termos do art. 62, incisos XlllI, XIV e XXI, alinea "b", da Lei n® 14.133/2021, verifica-se que

0s servicos contratados se enquadram como servicos comuns de engenharia, conforme




fundamentagéo a seguir:

- Servigo (inciso XllI): atividade destinada a obter utilidade para a Administracao, incluindo
manutengao;

- Servigo de engenharia (inciso XIV): atividade técnica especializada que compreende
manutencgao, reparagao e conservagao;

- Servico comum de engenharia (inciso XXl, “b”): servico da area de engenharia,
independentemente da complexidade, que pode ser contratado com base em padrdes de
desempenho e qualidade previamente estabelecidos pela Administracdo, com
especificagdes usuais no mercado.

A manutencao preventiva e corretiva de sistemas de climatiza¢do caracteriza-se por:

- Empregar rotinas operacionais padronizadas, amplamente reconhecidas no mercado;

- Basear-se em normas técnicas da ABNT (como NBR 16401, NBR 15848), manuais dos
fabricantes e boas praticas do setor;

- Possibilitar a definicao clara e objetiva de especificagcdes técnicas, padrbes de desempenho,
frequéncia de execugao e critérios de qualidade, de forma que nao exija projeto executivo
singular ou solugéo inovadora.

Dessa forma, a contratagcdo em questao ndo demanda elaboragéo de projetos complexos nem
apresenta singularidade técnica que a caracterize como obra (inciso Xll) ou servigo especial de
engenharia, sendo plenamente compativel com o conceito de servico comum de engenharia.

Contratagao Plurianual com Vigéncia de 02 Anos

A contratacdo estd amparada no art. 106, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que permite a
celebragao de contratos com vigéncia superior a 12 meses para servigos continuos, desde que
demonstrada a vantagem econ6mica:

“Art. 106. Sao admitidos contratos com vigéncia por prazo superior a um exercicio
financeiro nos casos de:

| — prestagao de servigcos a serem executados de forma continua, observada a
possibilidade de adog¢éo de prazos e de condi¢bes para a repactuagdo e para o reajuste
de precos, conforme previsto na Lei de Diretrizes Orcamentarias, desde que demonstrada
a vantagem econémica.”

Justificativa da Vantagem Econdmica da Contratagédo Plurianual

A adogéao de vigéncia contratual de 24 meses apresenta vantagens técnicas, econémicas e
operacionais relevantes, conforme demonstrado a seguir:

a) Reducéao de Custos Administrativos - Diminui¢cdo da frequéncia de processos
licitatorios, com economia de tempo, pessoal e recursos administrativos; Evita-se a lacuna
entre o encerramento de um contrato e o inicio de outro, reduzindo riscos de interrupgéo
do servico.

b) Melhoria na Formacao de Pregos - Empresas licitantes tendem a ofertar valores mais
competitivos em contratos com maior duragao, em razao da diluigdo de custos fixos e
melhor planejamento de recursos; Possibilidade de ganho de escala na aquisicao de
pecas e insumos ao longo do periodo contratual.

c) Eficiéncia Técnica - Contratos de longa durag&o proporcionam acumulo de
conhecimento técnico da empresa contratada sobre os equipamentos instalados,
otimizando a execugao dos servi¢os; Melhoria na gestao preventiva, reduzindo falhas e
custos com manuteng¢des emergenciais.




d) Preservagao do Patriménio Publico - A manutencéo adequada e continua contribui para
prolongar a vida util dos equipamentos, prevenindo a depreciacao precoce e evitando
despesas com substituicdes desnecessaérias.

e) Previsibilidade Orgcamentaria e Seguranca Juridica - Os valores estimados para os 24
meses serdo adequadamente distribuidos entre os dois exercicios financeiros, com
previsao orgamentaria e aplicagao de reajuste anual com base em indice oficial setorial,
conforme permitido pelo art. 92 da Lei n® 14.133/2021; A cldusula de reajuste garantira o
equilibrio econémico-financeiro do contrato, sem comprometer a economicidade.

Diante dos aspectos legais e técnicos apresentados, conclui-se que a contratagdo com vigéncia
de 24 (vinte e quatro) meses para os servigos de manutengao preventiva e corretiva de sistemas
de climatizagéo e ar-condicionado atende ao interesse publico, assegura a eficiéncia
administrativa, e representa uma alternativa economicamente mais vantajosa para a
Administracao Publica.

Assim, recomenda-se a formalizacao de contrato plurianual nos termos propostos, com fulcro no
art. 106, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Il - Demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacées anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao

A demanda encontra-se inserida no PCA _ TRF157.

A proposta esta em consonancia com o Planejamento Estratégico da Justica Federal 2021/2026,
aprovado pela Resolugédo N. 668/2020 do Conselho da Justi¢ca Federal - CJF.

Objetivo estratégico: Garantir a infraestrutura adequada ao funcionamento do TRF6 e da SSJBH.
Indicador: Satisfagao dos usuarios com a estrutura fisica do TRF6 e da SSJBH.
Meta: Alcancar nota média de 70%, ano a ano, até 2026.

Iniciativa: contratacéo de empresa especializada para prestagéao de servicos de manutencao
preventiva e corretiva, de natureza continuada, em sistemas de climatizagdo e renovacao de ar,
para as dependéncias do Tribunal Regional Federal da 62 Regido e da Subsec¢ao Judiciaria de
Belo Horizonte, com fornecimento de ferramentas, insumos, EPls, componentes genuinos dos
respectivos fabricantes e de pegas de reposi¢ao até o valor limite fixo anual.

lll - Requisitos da contratagao

Sustentabilidade

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricao do objeto, devem
ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Manual de Sustentabilidade das
Compras e Contratos do Conselho da Justica Federal (CJF) e no Guia Nacional de Contratacées
Sustentéveis, na medida de sua aplicabilidade a ser mensurada no decorrer da execug¢ao do
contrato:

E vedada a utilizagdo, na execucio dos servicos, de qualquer das substancias que destroem a




Camada de Ozbnio - SDO abrangidas pelo Protocolo de Montreal.

A Contratada devera adotar na retirada de residuos dos aparelhos, pratica de desfazimento
sustentavel ou reciclagem dos bens que forem inserviveis para o processo de reutilizagao.

Todas as embalagens, sobras de materiais e de produtos, sobras de obras e entulhos, cabos,
restos de dleos, graxas, consumiveis e pecas substituidas deverao ser adequadamente
separados, para posterior descarte adequado, em conformidade com os critérios de
sustentabilidade previstos na legislagdo ambiental e sanitaria vigentes.

A permanéncia de pecas e equipamentos para descarte nas dependéncias da Contratante sera
de, no maximo, 3 (trés) dias.

Os produtos quimicos a serem utilizados deverao estar comprovadamente registrados no
Ministério da Saude, ser inofensivos ao meio ambiente e ao ser humano, ndo podendo, em
hipétese alguma, ser acondicionados no interior das casas de maquinas dos condicionadores.

A Contratada devera, também, estabelecer, em comum acordo com a Contratante,
procedimentos e rotinas voltados ao monitoramento e a melhoria continua da eficiéncia
energética e hidraulica dos equipamentos. Devera, ainda, apresentar a Contratante,
periodicamente e sempre que demandada, dados acerca do desempenho elétrico e hidraulico da
edificagao, bem como informagao a respeito das medidas adotadas para sua melhoria.

A Contratada devera otimizar a utilizagéo de recursos e a redugao de desperdicios e de
poluicdo, através das seguintes medidas, dentre outras:

Racionalizar o uso de substancias potencialmente toxicas ou poluentes;
Substituir as substancias téxicas por outras atéxicas ou de menor toxicidade;

Usar produtos de limpeza e conservagao de superficies e objetos inanimados que obedegam as
classificagdes e especificagcdes determinadas pela ANVISA;

Racionalizar o consumo de energia (especialmente elétrica) e adotar medidas para evitar o
desperdicio de agua tratada;

Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de
execucao contratual, para redugao de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e
reducao de producao de residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

Treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas praticas de reducao de desperdicios
e poluicao.

A Contratada, ainda, devera observar e cumprir, no que couber:

* Lei n. 13.589, de 4 de janeiro de 2018, que dispde sobre a manutengao de instalacdes e
equipamentos de sistemas de climatizagao de ambientes;

* Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e suas alteragdes, que dispde sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias;

* A Instrucao Normativa n® 1, de 19.01.2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, que dispde sobre os critérios
de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, servigos ou obras pela Administracao
Publica;

* Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

» As normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial -
INMETRO e as normas ISO n? 14.000, relativas aos sistemas de gestdo ambiental.

* Decreto n. 2.783, de 17 de setembro de 1998, que dispbe sobre proibicao de aquisi¢do de




produtos ou equipamentos que contenham ou fagcam uso das Substancias que Destroem a
Camada de Oz6nio — SDO, pelos 6rgaos e pelas entidades da Administragao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, e da outras providéncias;

* Decreto n. 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as infracoes e sancdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuragéo
destas infragdes, e da outras providéncias;

* Decreto n. 6.686, de 10 de dezembro de 2008, que altera e acresce dispositivos ao Decreto
n.6.514, de 22 de julhos de 2008, que dispde sobre as infragbes e san¢des administrativas ao
meio ambiente e estabelece o processo administrativo federal para apuragédo destas infragdes;

» Decreto n. 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

*» Resolucao CONAMA n. 267, de 14 de setembro de 2000, que disp6e sobre a proibicao no
Brasil, da utilizacao das substancias controladas especificadas nos Anexos A e B do Protocolo
de Montreal sobre SDO;

* Resolugdo CONAMA n. 307/2002 e alteragdes, que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgao civil, com as alteragbes dadas pelas
Resolugdes n. 348/2004, n. 431/2011, n. 448/2012 e n. 469/2015.

« NBR 15112 — Residuos da construgéo civil e residuos volumosos — Areas de transbordo e
triagem — diretrizes para projeto, implantacao e operacao.

» Resolucdo ANVISA n. 9, de 16 de janeiro de 2003, - Orientagéo técnica elaborada por grupo
técnico assessor sobre padrdes referenciais de qualidade do ar interior em ambientes
climatizados artificialmente de uso publico e coletivo;

» Portaria MS n. 3523/98 - Determina que a manutengao, inspec¢ao e limpeza seja feita por
responsavel técnico em periodicidade determinada pelo PMOC;

* NBR 14.679, de 05/2001 - ABNT - Sistemas de ar-condicionado e ventilacao - Execucao de
servigos de higienizagao;

* NBR 16401-1, de 08/2008 - ABNT - Estabelece parametros basicos e requisitos minimos de
projetos para sistemas de ar condicionado centrais e unitarios;

* NBR 13.971, de 01/2014 - ABNT - Sistemas de refrigeracao, condicionamento de ar, ventilagao
e aquecimento - Manutencao programada;

* NBR 5410, de 09/2004 - ABNT - Instalacdes elétricas de baixa tensao;
* NR 10 - Seguranca em Instalagées e Servigcos em eletricidade;

* NR 17 - Recomenda as condi¢gdes minimas de conforto acustico e climatico nos ambientes
onde se desenvolvem atividades intelectuais;

* NR 32 - Determina que a limpeza geral dos aparelhos e dutos seja feita anualmente;
* NR 35 - Trabalho em altura;

* Portaria INMETRO n. 372, de 17/09/2010 - Aprova a revisao dos Requisitos Técnicos de
Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificios Comerciais, de Servigos e Publicos
(RTQ-C).

1. Requisitos Técnicos:

A contratacdo destes servicos que ora se propde visa atender e assegurar, por necessidade




IMPERIOSA, a manutengao preventiva e corretiva de manter em perfeitas condigbes de
funcionamento os equipamentos de refrigeragao.

A contratacao destes servicos de manutengao preventiva e corretiva dos equipamentos em
referéncia - além de propiciar seguranca e evitar o desperdicio de energia, proporciona
climatizagdo adequada aos ambientes, ensejando melhores condi¢des de trabalho aos
Desembargadores, Juizes, servidores e usuarios em geral - auxilia na conservacao e no
aumento da vida Util dos equipamentos, na mitigacao de processos corrosivos, na redugao de
gastos com troca de pecas, panes e quebras de equipamentos. Cuida-se, enfim, de necessidade
de prestagao continua, pois a interrupgao dos servigos neste caso incorreria no
comprometimento da realizagdo das atividades deste Tribunal.

O objeto da presente contratacdo € de natureza comum, disponivel em mercado proprio, sob
identidade e caracteristicas padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, envolvendo a
manutencgao preventiva, preditiva e corretiva de sistemas de climatizacao de ambientes.

Para o atendimento da demanda, dispomos das seguintes solugdes:

Solucao 1: contratagao do servico de manutengao dos sistemas e equipamentos de
climatizagdo, com fornecimento de mao de obra de dedicacao exclusiva (equipe residente) e sem
fornecimento de pecas;

Solucéao 2: contratacao do servico de manutengao dos sistemas e equipamentos de
climatizagdo, com fornecimento de mao de obra de dedicagéo exclusiva (equipe residente) e de
pecas, sob demanda e com limite anual;

Solucao 3: contratacao do servico de manutengao dos sistemas e equipamentos de
climatizacdo, sem fornecimento de mao de obra de dedicacado exclusiva (equipe residente) e de
pecas;

Solucao 4: contratacao do servico de manutengao dos sistemas e equipamentos de
climatizacao, sem fornecimento de mao de obra de dedicacado exclusiva (equipe residente) e com
fornecimento de pegas, sob demanda e com limite anual.

Andlise das solucoes:

Basicamente o que diferencia a contratagdo, nas solugdes apresentadas, € o fornecimento ou
nado de pecas e de mao de obra residente. Logo, tais solugdes podem ser analisadas de acordo
com esses critérios.

Habilitacao juridica

Das Restricoes a Participagéao

Nao sera admitida, em nenhuma hipotese, a participagao na presente licitacao de:
a) Pessoa fisica;

A vedacao se justifica pela natureza do objeto contratual, que exige estrutura operacional, equipe
técnica disponivel, cumprimento de normas regulamentadoras (como NR-10, NR-13 e outras),
emissao de notas fiscais e responsabilidade técnica continuada — requisitos incompativeis com
a atuacao de profissionais autbnomos. A contratacao de pessoa fisica comprometeria a
adequada execugao do servigo, em afronta aos principios da eficiéncia e da economicidade (art.
11 da Lei n® 14.133/2021), sendo também incompativel com o art. 28, inciso |, da referida lei, que
exige apresentagao do ato constitutivo da pessoa juridica.

b) Microempreendedor Individual — MEI,;

O regime juridico do MEI impde severas limitagdes operacionais, como teto de faturamento anual
reduzido (R$ 81.000,00), permissdo de apenas 1 funciondrio e estrutura administrativa




simplificada. Essas limitagdes tornam inviavel a prestacao de servigcos continuos e de alta
complexidade técnica, como os de manutengao corretiva e preventiva de sistemas de
climatizacdo e ar-condicionado, razdo pela qual se veda sua participacao por incompatibilidade
objetiva com o objeto.

c) Sociedade cooperativa;

As cooperativas atuam sob regime de autogestao, sem vinculo empregaticio entre cooperados e
a prépria cooperativa, o que é incompativel com a natureza dos servicos contratados, que
exigem subordinagéo direta, disponibilidade técnica continua, supervisao da Administragao
Publica, cumprimento de carga horéria e obrigacdes trabalhistas. A jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), conforme Acdrdaos n° 2.802/2006 e n° 1.121/2010 - Plenério,
reconhece que tal modelo organizacional ndo se coaduna com a execugao de servigos
continuados com caracteristicas de subordinacao e habitualidade.

d) Consércio de empresas, de qualquer natureza;

A vedacgao a participacao de consorcios ¢é justificada pela necessidade de centralizagéo das
responsabilidades técnicas, operacionais e juridicas em um unico ente executor, visando garantir
agilidade na comunicagao, eficiéncia na execugao dos servigos e facilidade na fiscalizagao e na
responsabilizagcao contratual. A atuagdo consorciada pode gerar complexidades administrativas
e dificultar o cumprimento de obrigacdes emergenciais e continuadas, razao pela qual, nos
termos do art. 33, §1°, da Lei n® 14.133/2021, a Administracao opta por vedar sua participagao
nesta licitacao.

Contratac6es com ou sem fornecimento de pecas:

Conforme histérico de contratacdes anteriores, as trocas de pecas eram constantes. Desse
modo, contratos sem inclusao de pecas demandavam aquisicdes através de compras diretas ou
por suprimentos de fundos, o que gerava grandes transtornos, pois exigia demasiado tempo para
adquiri-las. Com isso, ocorriam frequentes interrupgdes de funcionamento, causando insatisfacdo
dos usuarios.

Atualmente, com o parque de equipamentos mais modernizado, sobretudo dos Edificios Oscar
Dias Corréa e Euclydes Reis Aguiar, a substituicdo de pecas quase nao ocorre mais. No entanto,
consideramos ser indispensavel a estipulacéo de valor destinado ao fornecimento de pecas.

Importa acrescentar que o fornecimento de pecas até o limite anual estabelecido, permite a
economicidade e eficiéncia no atendimento as demandas, urgentes ou néao, de forma a minimizar
ao maximo as possibilidades de interrupcéo do funcionamento do sistema de ar condicionado
nos Edificios Sede e demais unidades da Justica Federal em Belo Horizonte. Com isso, a futura
CONTRATADA tem a possibilidade de comprar as pecgas de reposi¢do diretamente com o
fabricante e/ou parceiros, com precos mais vantajosos. E, sendo de responsabilidade da
empresa essa aquisi¢cao, o processo se torna mais agil por ndo ser necessario passar pelos
tramites formais de contratacao por inexigibilidade de licitagdo, mas garantindo que a aquisicao
sera pelo menor valor de mercado.

Importante, ainda, ressaltar que o modelo de contratagdo, com fornecimento de pecas sob
demanda e com limite anual, ja é praticado na Justica Federal em outros contratos de
manutencgao, bem como em outros 6rgaos da Administragcdo Publica Federal, por ser mais
vantajoso que a contratacdo da manutencéao preventiva e corretiva com o fornecimento total de
pecgas, com valor ja incluido na contratacao.

O valor total estimado da contratagdo corresponde a soma do valor total anual de servigos (xxx)
com o valor anual estimado de pecas (xxx).

Contratacoes com ou sem disponibilizacao de mao de obra residente:




Embora tenha sido executada a substituicao dos sistemas de climatizacao dos Edificios Oscar
Dias Corréa e Euclydes Reis Aguiar, bem como realizada a modernizacao do sistema do Ed.
Antdnio Fernando Pinheiro, com a instalacdo do TRF6 em agosto de 2022, o perfil de ocupacgéao
dos edificios foram substancialmente alterados, com um fluxo mais intenso de usuarios e
consequentemente de utilizagao dos sistemas de climatiza¢do, provocando uma sobrecarga nos
seus equipamentos e componentes, acentuando, sobremaneira a necessidade de manutengoes
cotidianas.

Considerando que nao ha pessoal qualificado no quadro permanente deste Tribunal e da
SSJBH, bem como ferramental e equipamentos apropriados para realizar os servigcos de
manutencgao preventiva e corretiva de sistemas de exaustado, renovagao de ar, ar condicionado
do tipo chiller, self contained e VRF (Fluxo Refrigerante Variavel), de condicionadores de ar tipo
splits e de janela, é necessaria a contratacdo de empresa especializada para realizagdo dos
servigos de manutengdes preventivas e corretivas, com fornecimento mao de obra com
dedicacao exclusiva, sob pena de inviabilizar o funcionamento adequado dos sistemas de
climatizacao.

Diante do acima estudado, conclui-se que o0 modelo de contratagdo de manutencao preventiva,
preditiva e corretiva dos sistemas de climatizagdo com fornecimento total de pecas incluido no
valor global do contrato e com limite anual mostra-se vantajoso ao Tribunal pois a contratagdo da
manutencgao sera realizada com mais eficiéncia e celeridade para assegurar a adequada
circulacao e renovacgéao do ar, evitando a proliferacao de contaminantes e a ocorréncia de
problemas respiratérios nos usuarios.

2. Qualificacao Técnico-Operacional (Empresa):

A empresa devera apresentar a declaragao de que tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condi¢cdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao.

A declaragao acima podera ser substituida por declaracao formal assinada pelo responsavel
técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da
contratagao.

Para fins de habilitacdo Técnico-Operacional a licitante devera apresentar:

Registro ou inscrigao da empresa no Conselho Regional de Engenharia - CREA em plena
validade, e que conste area de atuagao Engenharia Mecanica compativel com o objeto de
contratagao.

Sociedades empresarias estrangeiras atenderédo a exigéncia por meio da apresentacao, no
momento da assinatura do contrato, da solicitagéo de registro perante a entidade profissional
competente no Brasil.

Apresentacao de Atestado(s) de Capacidade Técnica, para comprovacao de aptidao para
execugao de servigo de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o
objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, os
atestados deverao dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas
minimas:

» Manutengéao preventiva e corretiva em sistema de ar condicionado do tipo chiller de
capacidade igual ou superior a 120 TR.

» Manutencgéao preventiva e corretiva em sistema de ar condicionado do tipo VRF (Fluxo
Refrigerante Variavel), com capacidade minima de 350 TR.

Para cada um dos sistemas (VRF ou Chiller), sera admitida, para fins de comprovacao de




quantitativo minimo, a apresentacao e o somatério de diferentes atestados de servicos
executados de forma concomitante, pois essa situagao equivale, para fins de comprovacao de
capacidade técnico-operacional, a uma unica contratacao.

Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da filial da
empresa licitante.

Justificativa para exigéncia de credenciamento técnico ou parceria com fabricantes
(LG/MIDEA) para sistemas de condicionamento de ar tipo VRF nos edificios ERA e ODC
que possuem equipamentos das marcas MIDEA e LG respectivamente.

Considerando que o objeto da contratagao envolve servigos especializados de manutencao
preventiva e corretiva em sistemas de climatizagédo do tipo VRF, fabricados pelas marcas LG e
MIDEA, é tecnicamente justificavel e juridicamente admissivel a exigéncia de que a empresa
contratada:

Possua certificado de credenciamento, homologacao ou autorizagdo técnica emitido pelos
respectivos fabricantes (LG e MIDEA); ou alternativamente apresente documento que comprove
parceria técnica reconhecida ou profissionais capacitados e treinados diretamente pelos
fabricantes.

Essa exigéncia fundamenta-se nos seguintes aspectos:
1. Natureza tecnol6gica e complexidade dos sistemas VRF

Os sistemas do tipo VRF (Variable Refrigerant Flow) sédo solugées de climatizagdo avangadas,
compostas por:

- Compressores de velocidade variavel;

- Controladores eletronicos de fluxo refrigerante;

- Interfaces de rede com protocolos proprietarios;

- Sistemas de automagao e diagndstico embarcados.

Tais equipamentos demandam ferramentas especificas de diagnéstico, acesso a software
proprietario e treinamento técnico especializado, cuja operacao adequada é geralmente restrita a
empresas homologadas ou capacitadas pelos fabricantes.

2. Preservagao da garantia e da integridade dos equipamentos. O manuseio incorreto de
sistemas VRF pode acarretar:

- Perda de garantia contratual junto ao fabricante;
- Danos a componentes eletrénicos sensiveis;
- Comprometimento do desempenho energético e da vida util dos equipamentos.

Muitos fabricantes, inclusive LG e MIDEA, exigem que intervengdes técnicas sejam realizadas
apenas por empresas ou técnicos autorizados, sob pena de invalidacao de garantias e restricbes
ao suporte técnico oficial.

3. Seguranca juridica e protecao do interesse publico
A exigéncia ndo possui carater restritivo ou discriminatério, pois pode ser atendida por:

- Empresas ja credenciadas oficialmente;

- Empresas que comprovem parcerias técnicas validas com assisténcia autorizada;

- Empresas que apresentem certificados de capacitagdo emitidos diretamente pelos
fabricantes para seus profissionais.

A Administracao estara, assim, assegurando a qualidade da execucgao contratual, a conservagéao
do patriménio publico e a redugéo de riscos técnicos e financeiros, em consonancia com o0s
principios da eficiéncia (art. 11), planejamento (art. 18) e vantajosidade (art. 11, Xl) previstos na




Lei n® 14.133/2021.
4. Precedente e entendimento dos 6rgaos de controle

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) admite a exigéncia de credenciamento técnico junto ao
fabricante sempre que houver justificativa técnica adequada e correlagao direta com o objeto
licitado (vide Acérdao TCU n? 1.214/2013 — Plenario), sobretudo quando a manutencao envolve
tecnologia proprietaria e necessidade de acesso restrito a ferramentas, pegas ou procedimentos
técnicos exclusivos.

A exigéncia de credenciamento, homologag¢ao ou comprovacao de capacitagao técnica
reconhecida pelas marcas LG e MIDEA ¢ essencial para garantir a qualidade dos servicos, a
preservacao dos sistemas VRF existentes nas instalagdes do érgao publico contratante e a
responsabilidade técnica compativel com a complexidade do objeto, tratando-se de medida
proporcional, justificada e juridicamente valida.

Justificativa Técnica para Exigéncia de Vinculo Técnico ou Certificacao Oficial HITACHI

A contratacao dos servicos de manutencao preventiva e corretiva em sistemas de climatizacao
central do tipo “chiller” da marca HITACHI, que integram a infraestrutura do 6rgao publico, exige
o atendimento a requisitos técnicos rigorosos, em razao da complexidade dos equipamentos, da
tecnologia embarcada e da necessidade de preservacao de sua eficiéncia e integridade.

Com base nesses fatores, justifica-se a exigéncia de que a empresa licitante comprove sua
aptidao técnica especifica perante a fabricante, mediante a apresentacdo de um dos seguintes
documentos:

- Certificagao de treinamento técnico emitida pela HITACHI ou por centro autorizado;

- Credenciamento oficial ou declaracao de vinculo técnico com a fabricante;

- Declaragao formal da HITACHI reconhecendo a aptidao técnica da empresa ou de seu
responsavel técnico para realizar manutengdes nos equipamentos.

1. Justificativa técnica

Os sistemas de ar-condicionado tipo chiller da marca HITACHI sdo equipamentos de
climatizagao de grande porte, com tecnologia avancada em automacao, controle eletrénico,
compressores de velocidade variavel, valvulas moduladoras e circuitos de refrigeracao altamente
especializados. Tais equipamentos requerem:

- Diagndstico técnico por meio de softwares proprietarios e ferramentas homologadas;

- Procedimentos de manutencao que seguem protocolos especificos do fabricante;

- Componentes de reposicdo compativeis e originais;

- Equipe treinada em condic¢des reais de operagao do sistema, conforme padrdes da
HITACHI.

A execucgao dos servigos por empresa ou profissional ndo credenciado ou nao treinado pela
HITACHI pode acarretar:

- Perda de garantia de fabrica;

- Danos ao sistema e falhas de desempenho;

- Inviabilidade de obteng¢ao de suporte técnico ou pecas de reposicao;

- Interrupgéo prolongada dos servicos de climatizagdo, com impactos negativos as atividades
do 6rgao publico.

2. Amparo legal e compatibilidade com a Lei n® 14.133/2021

A exigéncia de certificagdo técnica ou reconhecimento pelo fabricante nao configura restricao
indevida a competitividade, desde que haja justificativa técnica adequada, como é o caso.




Conforme a Lei n? 14.133/2021, a Administracao Publica deve assegurar que os contratos sejam
celebrados com empresas efetivamente capazes de executar o objeto com qualidade, em
especial quando se trata de sistemas de alta complexidade. A exigéncia baseia-se nos principios
da:

- Eficiéncia (art. 11, caput);
- Vantajosidade (art. 11, Xl);
- Planejamento e prevencao de riscos operacionais (arts. 18 e 20).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também reconhece a legalidade de exigéncias especificas
de capacitacao técnica junto ao fabricante quando houver risco a integridade e funcionamento de
sistemas complexos e a medida for proporcional ao objeto licitado, conforme se verifica nos
Acordaos TCU n® 1.199/2012, n® 1.214/2013 e n°® 2.120/2015 — Plenario.

3. Proporcionalidade e ampla possibilidade de atendimento
A exigéncia é proporcional e razoavel, pois:

- Pode ser atendida por empresas ja credenciadas ou treinadas;

- Permite a apresentacao de declaragdes de aptidao técnica emitidas pela fabricante,
inclusive em nome do responsavel técnico da empresa;

- Garante a preservacao da tecnologia e da confiabilidade do sistema, o que resulta em
menor custo global para a Administracao e maior eficiéncia na execucao contratual.

Diante da natureza altamente técnica dos servigcos, da especificidade dos equipamentos (chiller
marca HITACHI) e da necessidade de assegurar a continuidade e qualidade da climatizagao nas
instalacdes do 6rgao publico, a exigéncia de comprovacao de vinculo técnico, certificacao ou
reconhecimento de aptidao técnica pela HITACHI € plenamente justificada, conforme os
parametros técnicos, legais € jurisprudenciais aplicaveis.

Justificativa da Exigéncia do CNAE 43.22-3/01

A exigéncia de que a licitante possua, em seu objeto social e registro no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ), atividade econémica compativel com instalagdo e manutencéo de
sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagéo e refrigeracdo (CNAE 43.22-3/01) tem
fundamento nos principios da isonomia, selecao da proposta mais vantajosa, e garantia da
execucgao contratual, conforme estabelecido no art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

Nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo Publica deve exigir documentacao
que comprove a capacidade técnica do licitante para executar o objeto, sendo legitimo o uso do
CNAE como um dos critérios auxiliares para verificar a compatibilidade entre o objeto da licitagao
e a atuacao formal da empresa.

Art. 67. A Administragdo exigira dos licitantes, exclusivamente para fins de habilitagéo,
documentacg&o relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificagcdo técnica;

Il - qualificagdo econémico-financeira;
IV - regularidade fiscal e trabalhista.

Além disso, os 6rgaos de controle, especialmente o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
reconhecem a legalidade de se exigir que a empresa licitante tenha objeto social compativel com
0 objeto contratual, desde que de forma motivada, proporcional e nao restritiva indevidamente a
competitividade. A seguir, destacam-se precedentes relevantes:




TCU — Acérdao n? 1.214/2013 — Plenério:

“E legitima a exigéncia de que o objeto social constante do contrato social da empresa
seja compativel com o objeto da licitacdo, desde que tal exigéncia seja motivada, guarde
pertinéncia com o objeto a ser contratado e nao seja desproporcional ou restritiva.”

TCU — Acérdao n? 1.840/2014 — Plenério:

“A exigéncia de CNAE compativel com o objeto da licitagdo pode ser considerada critério
vélido para afericdo da qualificacéo técnica da empresa, desde que prevista de forma
clara no edital e no termo de referéncia.”

Portanto, a exigéncia do CNAE 43.22-3/01 se justifica como critério objetivo e razoavel para
assegurar que a empresa tenha experiéncia e estrutura minima compativel com os servigos
especializados de manutengao corretiva e preventiva de sistemas centrais de climatizagao (tais
como chillers, VRF, self-contained), os quais envolvem riscos técnicos relevantes e exigem
capacitacao especifica.

3. Capacidade Técnico-Profissional (Profissional):

A apresentacao do profissional Engenheiro Mecéanico, devidamente registrado no CREA,
detentor de Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) por execugao de servigo de
manutengao preventiva e corretiva em sistemas de ar condicionado.

Atestado(s) de capacitagao técnica profissional, fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA, ou acompanhada da respectiva
Certidao de Acervo Técnico (CAT), em nome dos responsaveis técnicos, que comprovem a
aptidao para execugao de servico de complexidade tecnolédgica e operacional equivalente ou
superior com o objeto desta contratacao.

O profissional indicado na forma supra devera participar do servico objeto do contrato, e sera
admitida a sua substituicdo por engenheiro mecanico de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela Administracao.

A licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovacao da legitimidade dos
atestados ou documentos apresentados, apresentando, quando solicitado pela Administragao,
copia do contrato que deu suporte a contratacao, endereco atual da CONTRATANTE e local em
que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

4. Vistoria:

A avaliagao prévia do local de execugdo dos servigcos € imprescindivel para o conhecimento
pleno das condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao
interessado o direito de realizagao de vistoria prévia, acompanhado por servidor designado para
esse fim em horario a ser combinado através do e-mail seadi.mg@trf6.jus.br ou alternativamente
através dos telefones (31) 3501-1571, 3501-1369 ou 3501-1396.

Seréao disponibilizados data e horério diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia.

Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estar
devidamente identificado, apresentando o documento de identidade civil e documento expedido
pela empresa comprovando sua habilitagao para a realizagao da vistoria.

Caso o interessado opte por ndo realizar a vistoria, devera prestar declaragao formal assinada




por seu responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das condi¢oes e peculiaridades da
contratagao.

A nao realizagao da vistoria ndo podera embasar posteriores alegacdes de desconhecimento
das instalacdes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestacao dos
servigos, devendo o contratado assumir os 6nus dos servigos decorrentes.

5. Instalacoes Fisicas (Sede/Oficina da Empresa)

A exigéncia de que a empresa contratada possua, ou venha a possuir até a data da assinatura
do contrato, sede, filial, escritdrio ou posto de atendimento técnico no municipio Belo
Horizonte/MG ou na regiao metropolitana tem fundamento na necessidade de comprovar
capacidade administrativa, operacional e logistica minima para execugao adequada e continua
dos servigos contratados, conforme os principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

Trata-se de contrato que envolve servigos de manutencao preventiva e corretiva em sistemas
complexos de climatizagao, que incluem:

Equipamentos centrais do tipo chiller e sistemas de resfriamento por agua;

Sistemas de climatizagdo modular com controle inteligente do tipo VRF (Fluxo de Refrigerante
Variavel);

Equipamentos self-contained, splits de parede, cassete, entre outros.

A execugao adequada desses servigos demanda pronta resposta técnica, disponibilidade de
ferramental especifico, componentes de reposicédo, area para reparos off-site, bem como a
atuacao de mao de obra especializada, tudo o que pressupde infraestrutura minima localmente
acessivel.

Além disso, considerando que:

O contrato podera prever atendimento emergencial com prazos curtos, inclusive em finais de
semana e feriados;

O transporte de técnicos, ferramentas e pecas de localidades distantes comprometeria a
prontidao e a eficiéncia da resposta técnica, elevando o risco de interrupgao de atividades
administrativas e finalisticas do 6rgao publico;

O armazenamento local de componentes criticos e o reparo em bancada (quando aplicavel)
contribuem para redugéo do tempo de inatividade e otimizacao da gestdo contratual;

torna-se plenamente justificavel e proporcional exigir que a contratada disponha de estrutura
fisica localizada no municipio ou regiao metropolitana, garantindo capacidade real de
atendimento, manutencao e suporte técnico.

Tal exigéncia ndo constitui restricdo indevida a competitividade, pois:

Pode ser atendida por meio de abertura de filial, posto de atendimento, locacao de espago ou
parceria técnica local;

Seré exigida apenas da empresa vencedora, como condicao para assinatura € inicio da
execucao do contrato, nao como critério de habilitagao (salvo se assim for previsto);

Possui vinculagao direta com o objeto contratado, conforme orientagées do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), que admite exigéncias geograficas sempre que devidamente justificadas pela
natureza dos servigos (vide Acérdaos TCU n? 1.685/2015 e n? 1.199/2012 — Plenario).

Portanto, a exigéncia em questao visa mitigar riscos operacionais, garantir resposta técnica
eficiente e assegurar a efetiva continuidade dos servigos, atendendo ao interesse publico e a boa




gestao dos recursos publicos.

6. Local e Horario da Prestacao dos Servigos:

6.1.A manutencao preventiva e corretiva devera ocorrer de segunda a sexta-feira, de 09h:00min
as 19h:00min, podendo sofrer alteracao mediante aprovacgao da Fiscalizagao.

6.1.1. Os servigos que nao puderem ser executados em dias Uteis e nos horarios estipulados
acima, deverao ser executados em hordrio extraordinario e/ou em dias nao uteis mediante prévio
agendamento e autorizagao da Fiscalizagdo/Gestao do contrato.

6.2. Os servigos serdo prestados nos seguintes enderecos especificados no item | deste ETP.

7. Garantias:
Garantia Contratual:

A contratada devera apresentar garantia contratual no valor de 5% do valor do contrato, nos
termos da Lei 14.133/2021, artigos 96 ao 102.

Seguro de Responsabilidade civil:

A contratacao de servigos continuados de manuteng&o preventiva e corretiva em sistemas de
climatizacao e condicionamento de ar envolve riscos a integridade de terceiros, ao patriménio
publico e a prépria continuidade operacional dos servigos essenciais. Para garantir que
eventuais danos ocasionados durante a execug¢ao desses servicos sejam rapidamente
reparados, a contratacdo de um Seguro de Responsabilidade Civil € medida de gestao de risco
imprescindivel e prevista na legislacdo de licitagdes e contratos administrativos.

Lei n® 13.128/2015 (Novo Cdédigo Civil)

O Cadigo Civil dispde sobre a responsabilidade civil de maneira geral em seu Capitulo 1V, artigos
927 a 954. O artigo 927 estabelece que ha responsabilidade civil pelo dano causado a outrem,
com previsao de reparac¢do de danos, mas nao fixa percentuais especificos para obras ou
contratos de engenharia.

Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacées e Contratos Administrativos):

O artigo 102, inciso V, dispde que a contratacdo deve garantir a execug¢ao do contrato de forma
segura e eficiente, incluindo a mitigacao de riscos por meio de clausulas que assegurem a
cobertura de eventuais prejuizos causados a terceiros e ao patriménio publico.

O Seguro de Responsabilidade Civil para obras e servigos, incluindo manutencao, € uma pratica
consolidada, com regras de contratagdo que garantem a cobertura de danos materiais ou
corporais a terceiros.

Tribunais de contas, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), recomendam a incluséo de
clausulas de seguros de responsabilidade civil, com limites razoaveis, para garantir a reparagao
de danos decorrentes da execugao contratual. No setor de manutencgao e servicos, € pratica
comum exigir seguros com cobertura de 1% a 3% do valor do contrato, a depender da
complexidade e risco do servico.

A exigéncia do Seguro de Responsabilidade Civil, com uma cobertura equivalente a 3% do valor
do contrato, visa garantir a previsibilidade e seguranga juridica na execugao do servigo,
protegendo o patriménio publico e mitigando riscos eventuais. Essa medida alinha-se as
melhores praticas de mercado, as recomendacgdes de érgaos de controle e as normativas
vigentes, contribuindo para uma contratagao publica mais ética e segura.




IV - Estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala

A estimativa das quantidades para a contratacao baseia-se no levantamento do parque de
climatizagdo das unidades do TRF6, conforme detalhado no Anexo I. O conjunto de sistemas
totaliza aproximadamente 1.228 TR, distribuidos entre os seguintes tipos de equipamentos:

Sistemas Centrais tipo Chiller: 2 unidades, totalizando 240 TR;

Sistemas VRF (ar e agua): multiplas unidades condensadoras e evaporadoras, totalizando 979
TR;

Self-contained: 4 unidades, totalizando 60 TR;
Splits e equipamentos de janela: 55 unidades, totalizando 138 TR;
Total estimado: 1.228 TR

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solucao a contratar

Foram analisadas contratagbes similares de érgaos publicos, com perfis de equipamentos
comparaveis e escala semelhante.

Alternativas analisadas:

Execucéo direta pelo TRF6: desaconselhavel por exigir corpo técnico permanente, treinamento
continuo, e plantdes 24/7.

Contratagao sob demanda avulsa: menos vantajosa economicamente, com risco de
paralisacdes e indisponibilidade de insumos.

Contratacao de servigos continuados com dedicacao exclusiva : preferida por possibilitar
agilidade, controle de qualidade, padronizacao, rastreabilidade e economia de escala.

Justificativa da escolha: A solugao contratual continuada garante atendimento preventivo
sistematico e resposta imediata a falhas, assegurando conforto térmico, conservacéo de ativos
e continuidade das atividades judiciais.

VI - Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais,
das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao
da licitacao




Conforme metodologia prevista no art. 52 da IN n® 65/2021, foram utilizadas cinco cotagdes
publicas tratadas, obtidas entre 09/04/2025 e 14/04/2025. O calculo de estimativa seguiu a
férmula:

TR total (1.228) x Prego médio por TR (R$ 72,69) = R$ 89.240,52/més

Com ajustes técnicos, logisticos e margem para plantées e suprimentos, o valor consolidado é
de:

Valor mensal estimado: R$ 110.095,41
Valor bienal estimado: R$ 2.642.289,84
Valor com pegas sob ressarcimento: R$ 3.062.289,84

Fontes: Banco de Precos, Pregdes eletronicos 90010/2024, 90021/2024, 90286/2024, TRF6 —
Anexo lll.

VII - Descri¢cao da solugcao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso

A solucéo proposta versa sobre a contratacdo de servigcos continuados, de manutencao
preventiva e corretiva de sistemas de exaustao, renovagao de ar, ar condicionado do tipo chiller,

self contained e VRF (Fluxo Refrigerante Variavel), de condicionadores de ar tipo splits e de
janela, de diversas marcas, com dedicagao exclusiva de mao de obra e fornecimento de
ferramentas, insumos, pecas de reposicao e componentes genuinos dos respectivos
fabricantes, nas dependéncias do Tribunal Regional Federal da 62 Regiao e da Subsecao
Judiciaria de Belo Horizonte, as pecas de reposicdao e componentes genuinos dos respectivos
fabricantes pagas pelo Tribunal, mediante ressarcimento, e compradas pela CONTRATADA
mediante apresentagéo de pelo menos 3 orgamentos.

1 - Manutencao Corretiva, destinada a reparar e corrigir quebras e defeitos apresentados nos
equipamentos e nas instalagdes do Sistema de Climatizacao, restaurando o seu perfeito
funcionamento.

2 - Manutencao Preventiva (mensal, trimestral, semestral) ??? destinada a higienizagéo e
limpeza completa de todos os equipamentos. Devera ser elaborado o PMOC - Plano de
Manutengao, Operacao e Controle, conforme os termos do Anexo | da Portaria n® 3523/MS, de
28 de agosto de 1998, o qual sera entregue ao gestor do contrato.

3 - Da forma de remuneracao da contratacao:

3.1 - As manutengdes preventivas e corretivas deverdo ser faturadas mensalmente observando-
se o que se refere ao IMR - Indice de Medicao de Resultados - Anexo VI do Termo de
Referéncia.

4 - Da execucao dos servicos:

4.1 - Em situacdes normais de atendimento, os servigos poderdo prestados entre no horario de




8h as 20h.

4.2 Em condigdes de urgéncia, de criticidade ou nas quais se justifique técnica ou por razdes
nas quais o funcionamento do tribunal assim exija, 0s servigos poderao ser realizados em
horario diverso, inclusive em dias ndo Uteis, mediante prévia justificativa e anuéncia do tribunal.,
ou a critério do fiscal, quando necessario, visando preservar a operacionalidade normal das
atividades deste Tribunal.

4.3 - A realizacao dos servigos podera ser prorrogada devido a condi¢des climaticas ou por
motivo de seguranca dos magistrados, servidores publicos, advogados, partes e demais
usuarios, mediante autorizacdo prévia do fiscal do contrato.

4.4 - Para concluir servico iniciado em horario comercial, a contratada podera estender o horario
ou trabalhar no final de semana, desde que autorizada pelos gestores, sendo que, nesses
casos, 0s custos com horas extras e outros acréscimos decorrentes ficardo por conta da
contratada.

5 - Das Manutencoes Preventivas:

A manutencao preventiva devera seguir as rotinas estabelecidas no PMOC, nos relatérios
técnicos e modelos indicados, visando evitar falhas e garantir o funcionamento seguro e
eficiente dos sistemas. Essa manutengao seré realizada em duas etapas: inspecao, que
consiste na verificacao de pontos especificos conforme as recomendagdes dos fabricantes; e
revisao, que envolve agdes programadas para limpeza, reparos ou substituicao de
componentes.

A contratante podera, a qualquer momento, ajustar o plano de manutengao preventiva, alterando
rotinas ou periodicidade dos servicos mediante comunicacao a contratada. Esta, por sua vez,
terd o prazo de até um més apds o inicio da vigéncia contratual para implantar o PMOC,
conforme exigido pela Portaria n® 3.523/GM, de 28 de agosto de 1998, do Ministério da Saude,
devendo cumprir também todas as rotinas previstas neste Termo de Referéncia.

Os intervalos entre manutengbes devem obedecer a prazos minimos e maximos: mensal (25 a
35 dias), bimestral (55 a 65 dias), trimestral (80 a 100 dias), semestral (160 a 200 dias) e anual
(335 a 365 dias). A execugao da manutencgao preventiva regular deve ocorrer de segunda a
sexta-feira, das 9h as 19h, podendo haver alteracdes nesse horario mediante aprovacao da
fiscalizacéo.

5.6 - Da Manutencéao Corretiva:

A manutencao corretiva tem como finalidade corrigir falhas que comprometem ou podem
comprometer o funcionamento dos sistemas de ar-condicionado, abrangendo ajustes,
regulagens, substituicdes de pecas e manutengao dos sistemas hidraulicos e elétricos. A
contratada deve realizar essas manutengdes imediatamente, sem custos adicionais para a
contratante, exceto quanto as pegas, cuja compra dependera de aprovagao da fiscalizacao.

Os chamados para manutengao corretiva devem ser formalizados preferencialmente via sistema
de gerenciamento de manutencao. Na auséncia desse recurso, a comunicagao podera ocorrer
por telefone ou por meios escritos. A manutengao seré classificada como URGENTE ou
PADRAO, conforme a gravidade da ocorréncia e o impacto no funcionamento dos sistemas e
ambientes.

As manutencées URGENTES incluem falhas que afetam diretamente o funcionamento do prédio
ou equipamentos essenciais (como centrais telefonicas, salas técnicas, nobreaks e ambientes
de reunido), exigindo resposta da contratada em até 1 hora e solugdo em no maximo 3 horas.
Esse tipo de manutengao pode ocorrer em fins de semana, feriados ou fora do horario




comercial. Para isso, a contratada devera manter suporte telefénico disponivel em tempo
integral.

Ja as manutencées PADRAO referem-se a falhas ndo enquadradas como urgentes. Chamados
fora do horario comercial terdo sua abertura considerada no proximo dia util. Nesses casos, o
atendimento deve iniciar em até 2 horas ap0s a solicitagcao e ser concluido em até 6 horas, caso
sejam usados apenas materiais de consumo continuo. Havendo necessidade de pecas, o0 prazo
se estende para até 2 dias Uteis, salvo justificativa aceita pela fiscalizacdo. O suporte telefénico
devera ser prestado em dias Uteis, entre 9h e 19h.

Quando os equipamentos estiverem em garantia, a contratada sé podera realizar a manutengao
corretiva apds verificar que o problema néo esté coberto pelo fabricante. Se o defeito for de
fabricacdo, deve ser comunicado a contratante em até 24 horas com relatério técnico. Caso a
contratada execute o servigo indevidamente, perdera a garantia e assumira as obrigagbes da
empresa fornecedora durante o periodo restante.

A contratada sera responsavel por todos os servigos de recomposicao de acabamentos em caso
de quebra de alvenaria, pisos ou forros, seguindo padrées da contratante e com custos
baseados na tabela SINAPI ou outras fontes publicas reconhecidas. Servigos como
desmontagem, transporte, troca de gas, instalacao e remanejamento de equipamentos de
pequeno porte, e operagao do sistema de automacao estao incluidos na manutengao corretiva,
sem custo adicional a contratante.

5.7 - Dos Insumos, materiais e ferramentas:

A contratada sera responsavel por fornecer, sem qualquer custo adicional para a contratante,
todos os materiais de consumo utilizados diariamente nos servicos de manutengao. Isso inclui
graxas, desengraxantes, lubrificantes, solventes, produtos quimicos para limpeza e tratamento
de agua, gas refrigerante, fitas, estopas, panos de limpeza, entre outros. Esses materiais devem
ser de primeira qualidade, estar em condi¢cées adequadas de uso e seus custos ja devem estar
contemplados na proposta apresentada.

Também sera obrigacdo da contratada fornecer todos os equipamentos, ferramentas,
instrumentos de medicdo e aparelhos de teste indispensaveis a realizagéo dos servigos,
inclusive os realizados por terceiros. Esses itens devem estar em perfeitas condigbes de
funcionamento, atender aos requisitos técnicos e regulamentares, como os definidos pelo
INMETRO, CONAMA e PROCEL, e estar sempre prontos para uso. A contratada respondera
pela guarda, transporte, conservagéo e armazenamento desses materiais.

As ferramentas e equipamentos utilizados devem ser apropriados, seguros e mantidos em bom
estado de conservagéo, higiene e funcionamento. Devem ser substituidos ou consertados
rapidamente em caso de defeito, no prazo maximo de 48 horas. E também exigida a
comprovacao da qualidade dos materiais por meio de amostras e, se necessario, testes e
ensaios. A contratada podera armazenar os equipamentos em local designado pela contratante,
mantendo a area organizada e limpa.

Quanto as pecas de reposicao, estas serao fornecidas pela contratada mediante reembolso por
parte da contratante, desde que respeitado um limite orgamentéario anual. A aquisi¢cdo dessas
pecas dependera da apresentacao de pelo menos trés cotacdes e da aprovagao prévia da
contratante. Sempre que possivel, uma das cotagdes deverd ser do fabricante do equipamento.
Se a contratada ndo apresentar o menor pregco de mercado, a contratante podera exigir a
adequacao do valor.

As pecas fornecidas devem ser novas, de primeira qualidade, e compativeis com os
equipamentos existentes. Nao sera permitida a utilizacao de pecgas recondicionadas ou
reaproveitadas. Em caso de substituicdo por marca diferente, deve ser comprovada a
equivaléncia técnica e essa substituicao deve ser aprovada pela fiscalizagcdo. Todas as pegas




devem seguir as normas técnicas vigentes, ter origem comprovada e, quando exigido,
apresentar certificados ou resultados de ensaios.

A contratada devera garantir a aquisicdo das pegcas em prazo compativel com o cronograma de
execucao dos servicos, nao sendo aceita justificativa de atraso por falhas no fornecimento. As
pecas que ndo atenderem as exigéncias nao poderao ser estocadas nas dependéncias da
contratante, e todas devem vir com garantia do fabricante. Em caso de fornecedor exclusivo,
devera ser apresentada carta de exclusividade.

Por fim, a contratada sera responsavel por fornecer, as suas custas, uniformes padronizados
aos seus funcionarios. Esses uniformes devem ser apropriados a atividade desempenhada,
conter a logomarca da empresa e estar em bom estado de conservagdo. Também devem
incluir pecas adequadas para todas as estagdes do ano. O uso dos uniformes é obrigatorio
durante o expediente, visando a identificacao dos profissionais e a seguranga no ambiente de
trabalho.

VIl - Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao

Nos termos do art. 40, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos), a Administragéo Publica deve, sempre que possivel, parcelar as contratagoes
com o objetivo de ampliar a competitividade e possibilitar a participagdo de um maior numero de
licitantes, salvo quando o parcelamento se mostrar tecnicamente inviavel ou economicamente
desvantajoso.

A presente contratacao refere-se a dois itens interdependentes e complementares:

- Prestacéo de servigos continuados de manutengéo preventiva e corretiva do sistema de
climatizagdo, com o fornecimento de ferramentas, insumos e Equipamentos de Protecéo
Individual (EPIs);

- Fornecimento de pecgas e componentes genuinos dos respectivos fabricantes, mediante
ressarcimento, necessarios a execugao dos servicos de manutencao mencionados no item
anterior.

Apos andlise técnica e juridica do objeto, verifica-se que o parcelamento da contratagao mostra-
se inadequado e desaconselhavel, pelos seguintes fundamentos:

1. Interdependéncia Técnica e Operacional entre os Itens Contratados

Os servigos de manutengao corretiva e preventiva sao indissociaveis do fornecimento das
pecas e componentes necessarios a sua execugao. Exigir que empresas distintas realizem, de
forma separada, os servigos e o fornecimento dos materiais implicaria em:

Risco a continuidade e a fluidez dos servigos, com possiveis atrasos na reposicao de pecas e
prejuizos ao funcionamento regular dos sistemas de climatizagao;

Dificuldade na responsabilizagéo por eventuais falhas ou defeitos, uma vez que o fornecedor de
pecas poderia alegar defeito na instalacdo, enquanto o prestador de servicos poderia imputar
falhas as pecas fornecidas;

Aumento da complexidade na gestao contratual e fiscalizagdo dos contratos, com duplicidade
de instrumentos contratuais e interfaces técnicas distintas, onerando a Administracao Publica.

2. Unidade de Planejamento e Execucgao




Conforme precedentes do Tribunal de Contas da Unidao (TCU), é possivel excepcionar o
parcelamento quando este comprometer a eficiéncia da execugao contratual. O Ac6rdao n®
1.793/2011 — Plenario/TCU estabelece que:

“O parcelamento do objeto deve ser promovido sempre que técnica e economicamente viavel,
admitindo-se sua nao realizagdo nos casos em que haja prejuizo a economicidade ou a
eficiéncia da contratacdo.”

Neste caso, a unificagdo da execu¢do em uma Unica empresa especializada garante maior
controle técnico, gestdo centralizada dos servigos e fornecimentos, melhor rastreabilidade e
garantia integral da qualidade dos servigos prestados e dos materiais utilizados.

3. Justificativa com Base na Nova Lei de Licitacdes

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 40, §1°, permite expressamente a ndo adogao do
parcelamento nos seguintes termos:

"O parcelamento do objeto devera ser adotado sempre que for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso e ndo comprometer a execugao do objeto."

No caso em questao, a inviabilidade técnica e os prejuizos a execug¢ao da contratacao justificam
plenamente a ndo adog¢ao do parcelamento, conforme demonstrado.

Diante da necessidade de garantir fluidez na execucao dos servigcos, da interdependéncia entre
os itens contratados, da maior seguranga juridica e técnica com a responsabilizacdo unificada
da contratada, bem como da gestdo mais eficiente e racional do contrato, justifica-se a ndo
adocao do parcelamento da contratacdo nos moldes do art. 40 da Lei n® 14.133/2021, em
consonancia com os precedentes do Tribunal de Contas da Unio.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

Os servigos sao necessarios e imprescindiveis para o funcionamento e para qualidade do ar
refrigerado dos ambientes do TRF6 e SSUBH. Sua inexecu¢dao comprometera a qualidade do ar
interior e até ocasionar desconforto térmico e causar doencas respiratérias nos usuarios do
prédio, passiveis, inclusive, de suscitar demandas judiciais de responsabilidade civil e
trabalhista. A Secéo de Administrac@o Predial ndo dispbe de servidores qualificados
tecnicamente para a execugéo das manutengdes preventivas e corretivas. Assim a contratacao
supre tal caréncia, potencializando a atua¢ao dos servidores em outras atividades inerentes a
Administracdo, além de evitar o desperdicio de energia, promovendo a conservacgao e aumento
da vida util dos equipamentos, mitigando os processos corrosivos € a reducao de gastos com
troca de pecas, panes e quebras de equipamentos.




X - Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracao do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual

A SEADI nao tem entre os seus servidores e colaboradores pessoal qualificado tecnicamente
para fazer o acompanhamento da execugao dos servicos.

Antes da assinatura contratual, a Administracao devera:
Designar fiscal técnico e administrativo, conforme art. 117 da Lei 14.133/2021;

Capacitar servidores designados para fiscalizagdo, com foco nos aspectos técnicos da
climatizacao (chillers, VRFs, splits);

Garantir instalacédo do escritério local da contratada em BH/MG;
Aprovar internamente o plano de fiscalizagdo contratual;
Promover integragdo com os setores de patriménio, infraestrutura e vigilancia predial;

Formalizar a guarda e sigilo das credenciais de acesso aos sistemas informatizados de gestao
da manutengéo.

Xl - Contratagcdes correlatas e/ou interdependentes

O Contrato 019/2025 (1105024), firmado com empresa especializada para prestagédo de
servigo continuado de assessoria técnica a fiscalizagdo dos contratos de manutencéo
preventiva e corretiva dos sistemas de climatizacao instalados nos edificios do TRF6 e Justica
Federal de Minas Gerais, em Belo Horizonte, se correlaciona com esta contratagao.

XIl - Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel




Devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Manual de Sustentabilidade
das Compras e Contratos do Conselho da Justica Federal - CJF e no Guia Nacional de
Contratac6es Sustentaveis:

O objetivo prioritario é a ndo geragao de residuos e, secundariamente, a redugao, a reutilizagao,
a reciclagem, o tratamento dos residuos sélidos e a disposi¢ao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, em conformidade com os critérios técnicos do sistema de limpeza urbana local.
Desta forma a Contratada devera apresentar, sempre que solicitada, declaracao ou certificado
que comprovem a disposi¢ao ou a destinagao final dos residuos gerados nos servicos
prestados.

E vedada a utilizagdo, na execucao dos servicos, de qualquer das substancias que destroem a
Camada de Ozénio — SDO abrangidas pelo Protocolo de Montreal.

A contratada devera adotar na retirada de residuos dos aparelhos, pratica de desfazimento
sustentavel ou reciclagem dos bens que forem inserviveis para o processo de reutilizagdo.

Todas as embalagens, restos de materiais e produtos, sobras de obra e entulhos, cabos, restos
de 6Oleos e graxas, deverao ser adequadamente separados, para posterior descarte, em
conformidade com a legislacdo ambiental e sanitéria vigentes.

A contratada devera, também, estabelecer, em comum acordo com a contratante,
procedimentos e rotinas voltados ao monitoramento e a melhoria continua da eficiéncia
energética e hidraulica dos equipamentos. Deverd, ainda, apresentar a contratante,
periodicamente e sempre que demandada, dados acerca do desempenho elétrico e hidraulico
da edificagao, bem como informagéao a respeito das medidas adotadas para sua melhoria.

Xlll - Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento
da necessidade a que se destina




Com base nas informagoes levantadas ao longo deste ETP, declaramos que a solugao
apresentada é viavel de prosseguir e ser concretizada, pois:

A necessidade apontada € clara e adequadamente justificada;

Est4 alinhada com os objetivos estratégicos do 6rgao ou com os programas/atividades
formalmente estabelecidas para a unidade requisitante;

As quantidades e demais exigéncias a contratar estao coerentes com 0s requisitos quantitativos
e qualitativos que precisam ser atendidos para a resolugao da necessidade identificada;

A andlise de mercado demonstra haver diversos fornecedores no mercado nacional capazes de
atender aos servigos a serem contratados;

Os resultados pretendidos com a solug¢ao escolhida atendem aos requisitos apresentados e
agregam valor em termos de economicidade, aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis, bem como melhoria da qualidade dos servigos ofertados a sociedade;

Foram realizadas estimativas preliminares de precos de mercado, a fim de que a Administragéo
possa avaliar, aprovar e programar o provimento dos recursos necessarios ao longo de todo o
periodo de implantagcao da solugéao.

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagao de empresa especializada na
prestacao de servicos de manutengao preventiva, corretiva, instalacao e desinstalacao em
aparelhos de ar condicionado, do tipo “split” e de “janela” de diversas

poténcias e modelos, compreendendo, materiais e ferramentas, substituicao de quaisquer
pecas, insumos e componentes genuinos dos respectivos fabricantes, instalados na sede do
TRF6 e da SSJBH, é viavel considerando a questao técnica e econémica,

atendendo a todas as normativas vigentes, sendo adequada as necessidades dos usuarios do
orgao, se alinhando a missao institucional

Documento assinado eletronicamente por Frederico Jose Rezende Vieira, Analista
Judiciario, em 07/07/2025, as 17:12, conforme art. 12, § 22, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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