PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 6* REGIAO
Comissdo Especial do Concurso para Juiz Federal Substituto

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP (LEI 14.133/2021) 1313601

CONTRATACAO DE SERVICOS E/OU AQUISICAO DE BENS PERMANENTES E DE CONSUMO

Introducao

ETP foi elaborado conforme:
- a ordem dos elementos indicados no § 1° Art. 18 Lei 14.133/2021 ( Nova Lei de Licitagdes e Contratos);
- 0 guia de suporte ao preenchimento de ETP 0366701, com orientagdes sobre conceitos, elaboragdo de textos e referéncias normativas.

Observagao: conforme § 2° Art. 18 Lei 14.133/2021, ETP devera conter ao menos os itens I, IV, VI, VIII e XIII ¢, quando ndo contemplar os
demais, deverdo ser incluidas as devidas justificativas.

I - Descricdo da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico

O Tribunal Regional Federal da 6" Regido ¢ um tribunal novo, criado em 2022 com o seu desmembramento do Tribunal Regional Federal da 1*
Regido. Os cargos de juiz federal substituto para exercicio de jurisdicdo em Minas Gerais eram antes providos por concursos realizados pelo
TRF1. A partir da posse, os magistrados podiam se movimentar por toda a entio base territorial daquela Corte Regional, que era composta por
13 (treze) Estados da Federagdo e o Distrito Federal.

Para garantia dos direitos e interesses dos magistrados que estavam vinculados ao TRF1 na data de criagdo do TRF6, foi mantida a faculdade de
poderem se movimentar (movimentagdes, promog¢des e permutas) livremente pela antiga base territorial do TRF1. No inicio houve alta
rotatividade nas movimentagdes, que eram objeto de aprovagdo no Plenario dos dois tribunais. Pode-se dizer que hoje temos um cenario de
estabilizagdo do quadro de magistrados das duas Cortes Regionais, que tende a se tornar inalteravel.

O fato ¢ que atualmente o TRF6 deve promover o seu proprio concurso publico para provimento de cargos de juizes federais substitutos, que
terdo atuagdo exclusiva em sua base territorial, tal seja, o Estado de Minas Gerais. Na ultima movimentagdo ofertada, permaneceram vagos
cinco cargos em Belo Horizonte, o que demonstra que a chance de os cargos vagos serem providos com movimenta¢des envolvendo juizes
atualmente vinculados ao TRF1 ¢é pequena. Além disso, a realizagdo de seu primeiro concurso proprio possibilitara, ao TRF6, uma maior
previsibilidade e seguranga no controle das remogdes e promogdes dos magistrados.

E importante consignar que temos, atualmente, 28 cargos vagos de juiz federal substituto na Sexta Regido, circunstincia que esta prejudicando
a prestacdo jurisdicional em primeira instancia. Cargos de juizes federais substitutos em 6rgdos como o Nucleo de Apoio a Jurisdigdo - NAJ,
criado para auxiliar as unidades de primeiro e segundo grau, cooperando na andlise e julgamento de processos (com o objetivo de reduzir o
tempo de tramitag@o e garantir uma prestagao jurisdicional mais eficaz), ndo estdo sendo providos, o que estd prejudicando o funcionamento do
tribunal como um todo.

A realizagdo de concurso publico ¢ a tnica forma de provimento de cargos de juiz, devendo-se observar que a enxuta estrutura dos quadros de
pessoal do TRF6 ndo permite que realize, sozinho, o certame. A realizagdo de concurso publico ¢ espécie de servigo que exige capacidade
organizacional e técnica especifica. Envolve expressiva quantidade de atividades e significativo empenho na realizag@o dos servi¢os, com foco
simultdneo no alto nivel de avaliagdo dos candidatos e na preservagdo da seguranga e confiabilidade dos procedimentos, a fim de que os
melhores candidatos sejam selecionados para o ingresso no 6rgdo, bem como para evitar paralisagdes e retrocessos no andamento do certame
por nulidades que venham a contamina-lo.

Apenas uma instituigdo especializada, com larga experiéncia na realizagdo de concursos ¢ um quadro de profissionais altamente qualificados
nas areas académica, de gestdo, logistica e seguranga podera atender aos requisitos de celeridade, modernidade, seguranga e ampla capacidade
tecnologica, necessarias para a realizagdo do concurso de provimento de cargos de juiz.

Verifica-se, por fim, a imediata relagdo do objeto da contratagdo com a necessidade de devolugdo de uma rapida, segura e eficaz prestagdo
jurisdicional, atualmente comprometida pela existéncia de 28 cargos vagos de juiz substituto na 6* Regido.

Por fim, registra-se a necessidade de observancia de todos os normativos de regéncia ao concurso a ser realizado, como a Resolugdo n. 75, de
12 de maio de 2009 e atualizagdes, que dispde sobre os concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura em todos os ramos do
Poder Judiciario nacional; a Resolug@o n° 203, de 23 de junho de 2015 ¢ atualizagdes, que dispde sobre a reserva aos negros, no ambito do
Poder Judiciario, de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na
magistratura; a Resolugdo n° 512, de 30 de junho de 2023, que dispde sobre a reserva aos indigenas, no ambito do Poder Judiciario, de ao
menos 3% (trés por cento), das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura.

II - Demonstracio da previsio da contratacio no plano de contratacées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracio




A contratagdo ndo foi prevista no plano de contratagdes anual, mas se encontra alinhada com o planejamento estratégico da Justica Federal, ja que
servira ao enfrentamento dos macrodesafios nacionais de garantia dos direitos de cidadania, de agilidade e de produtividade na prestacdo
jurisdicional, ao enfrentamento a corrupgao e a improbidade administrativa por meio do julgamento dos intimeros feitos relacionados aos temas, e
a prevencgdo de litigios e adog@o de solugdes consensuais para os conflitos, por meio do fortalecimento dos centros de conciliagdo com o auxilio
de juizes federais substitutos.

Seu objeto auxiliara na reducdo da taxa de congestionamento liquida, no indice de atendimento a demanda e na redugdo do tempo médio de
tramitag@o dos processos em andamento perante o TRF6.

Ha informagdo da area técnica sobre o quantitativo de cargos vagos, o remanejamento de créditos para cobertura das despesas e a expectativa de
recolhimento de valores (receitas proprias) suficientes a arcar com quase a totalidade dos custos. Houve a apresentagdo de Demanda
Intempestiva, como exigivel.

III - Requisitos da contratacio

A contratagdo devera ser promovida por dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso XV do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, que prevé a
sua possibilidade para contratagdo de institui¢do brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades.

A contratagdo pretendida vincula-se ao desenvolvimento institucional do TRF6, sendo necessaria para garantir eficiéncia na realizagdo de
concurso de grande porte, imprimindo transparéncia, isonomia e economicidade ao processo seletivo, que devera observar os principios
constitucionais e legais pertinentes.

De maneira a bem conduzir as etapas do certame, a institui¢do especializada devera demonstrar que possui:

a) vasta experiéncia na realizagdo de concursos para 6rgaos publicos;

b) experiéncia na realizag@o de concurso publico para a magistratura;

¢) experiéncia na realizagdo de concurso publico de nivel nacional ou regional;

d) estrutura com capacidade para aplica¢do de provas simultaneas em varios locais do Estado de Minas Gerais;
¢) mecanismo para prevengdo de fraudes;

f) mecanismo de seguranga na confec¢do, impressio e deslocamento das provas.

A contratada devera apresentar documentos que demonstrem sua habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista, bem como sua qualificagdo
técnica, devendo-se observar as regras do art. 3° da Lei n. 13.726 quanto a dispensa de reconhecimento de firmas e autenticagdo de documentos.

IV - Estimativas das quantidades para a contratac¢iio, acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que lhes dio suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala

A contratagdo devera ser promovida para o preenchimento dos 28 cargos vagos de juiz federal substituto, sendo prevista, ainda, a criagdo de um
cadastro de reserva para preenchimento de vagas que aparegam no prazo de validade do concurso.

Pelas peculiaridades que envolvem os concursos de juizes, ndo hé possibilidade de realiza¢@o conjunta de um certame por varios tribunais.

Ha necessidade, no entanto, de apresentagao, pelo candidato, de aprovagdo no Exame Nacional da Magistratura, ENAM, por for¢a das disposigdes
normativas aplicaveis.

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
soluciio a contratar

A contratagdo de uma institui¢do especializada para dar apoio a realizagdo de um concurso para magistrado é tema sensivel, eis que envolve a
propria composicao da Justiga Federal, e deve ser cercada com bastante cautela.

A analise das solugdes adotadas pelos tribunais regionais federais demonstra que dois deles, o TRF2 e o TRF4, optaram pela realizagdo direta
do certame, sem contratagdo de terceiros para apoio. A circunstancia de o TRF6 ser um tribunal recém criado, com reduzido quadro de
servidores, impede a adogao da solugdo, que se revela impraticavel.

Os demais tribunais regionais federais (TRF1, TRF5 e TRF3) optaram pela contratagao da Fundag@o Getulio Vargas, com dispensa de licitagdo,
para a realiza¢do de seus concursos. Essa possibilidade encontra guarida na atual lei de licitagdes, Lei n.14.133, de 1° de abril de 2021, que
prevé, no inciso XV de seu art. 75, a dispensa de licitagao para contratagdo de institui¢do brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagao,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades.

Um exame das atribui¢cdes que os TRFs delegaram a contratada indica que os dois primeiros adotaram modelo que se pretende seguir no TRF6,
que a ela atribuiram a elaboragdo da prova objetiva da primeira etapa (100 questdes objetivas), bem como a sua corregdo e a apresentagdo de
resposta a eventuais recursos. O TRF3, seguindo caminho diverso, optou por confeccionar todas as suas provas, promovendo a contratagao
primordialmente para possibilitar a sua aplicacao.

Feitas essas consideragdes, observa-se que os ultimos concursos para a magistratura realizados pelo TRF1, TRF2, TRF3 e TRF5 (considerando-
se apenas os concursos abertos no ultimo ano) contaram com uma média de 2.567 inscritos (TRF2: 2.299 candidatos; TRF3 2.204 candidatos;
TRFS: 2.327 candidatos; TRF1: 3.442 candidatos).

O contrato sera confeccionado de acordo com uma perspectiva de inscrigdo de candidatos, assumindo-se, nesse primeiro momento, que serdo
em torno de 3.500 inscritos. Em contratos congéneres percebe-se que a contratada considera um custo maior por candidato para os primeiros
milhares, promovendo substancial diminuigdo dessa propor¢do a medida que o numero vai aumentando. A possibilidade de se aumentar ou




diminuir as delegag¢des para a contratada poderdo impactar em um aumento ou redugdo do prego a ser contratado, motivo pelo qual as suas
atribui¢cdes merecerdo especial atengao.

VI - Estimativa do valor da contrataciio, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderio constar de anexo classificado, se a Administraciio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitagdo

Estima-se que a contratacdo tenha equivaléncia com os precos praticados em concursos recentes para juizes federais . Assim, obteve-se o valor
estimado em torno de R$754.345,00 (setecentos e cinquenta ¢ quatro mil trezentos e quarenta e cinco reais).

TRF1 TRF3 TRF5 Valor médio
R$1.018.000,00 |R$462.035,00|R$783.000,00 |R$754.345,00

O valor podera, no entanto, variar de acordo com o niimero de inscritos e o aumento ou diminui¢do das atribui¢des da contratada, conforme
necessidade especifica do TRF6. Espera-se um valor proximo ao valor médio.

O valor de contratagdo pelo TRF6 sera definido conforme negociagdo que devera considerar a possibilidade de redugdo das obrigagdes da
contratada, mediante atribui¢cdes a serem assumidas por 6rgdos ptblicos conveniados.

Uma analise dos pregos praticados no mercado, para tribunais congéneres, traz importantes elementos para a contratagao.

O TRF1 e o TRFS apresentam uma relagdo de atribuigdo das obrigagdes da contratada semelhante aquela que se pretende estabelecer no
contrato a ser firmado com uma instituicdo especializada, tendo maior relevancia, portanto, na comparagdo de pregos praticados. O TRF3
apenas se utilizou de uma institui¢do especializada para dar o apoio na aplicacdo de provas, sendo de se observar que aquela Corte se
responsabilizou, diretamente, pela confec¢@o de todas as provas que seriam aplicadas.

Para a faixa inicial da contratagéo realizada pelo TRF1 (R$780.000,00 para até 3.000 candidatos), houve a consideragdo do valor de R$ 260,00
(duzentos e sessenta reais) por candidato (a circunstincia de terem sido efetuadas 3.438 inscri¢des fez com que esse valor ficasse em R$234,00
por candidato, consideradas as faixas aplicaveis).

Ja para o TRF5, houve a fixa¢ao do valor de R$1.000,00 (hum mil reais) por candidato, até 600 candidatos. Como houve 2.327 inscri¢des, o
valor por candidato passou para R$336.48, consideradas as tabelas de acréscimo por milhares de candidatos.

Para o TRF3 (que confecciona a sua propria prova objetiva e também a subjetiva e a oral), houve a consideragdo de um valor inicial de
R$600,00 (seiscentos reais) por candidato até 500 inscritos. A circunstancia de terem sido efetuadas 2204 inscrigdes fez com que o valor por
candidato passasse para R$228,24, consideradas a tabela de valores de acréscimo (R$93,50 por candidato acima de 500 inscritos).

Analisando todo esse cendrio e ponderando sobre as diferengas existentes, partimos do pressuposto de que a contratagdo deveria observar, no
maximo, uma relacdo prego/candidato inferior a R$266,00 (duzentos e sessenta e seis reais) para uma primeira faixa de inscri¢des, valor médio
pago pelos TRFs, com variagdes, nas faixas subsequentes, fixadas entre R$60,00 (sessenta reais) ¢ R$120,00 (cento e vinte reais).

Para a finalidade de reduzir o valor contratado por candidato, negociagdo deverd abarcar a possibilidade de diminui¢do das atribui¢cdes da
contratada, verificando a possibilidade de serem firmados convénios com o6rgdos publicos, preferencialmente o Tribunal de Justiga de Minas
Gerais para a sua realizagdo (como, exemplificativamente, para a realizagdo dos exames de sanidade fisica e mental, pericias médicas para
aferico de grau de deficiéncia, bem como aproveitamento de bancas de heteroidentificagdo que tém atuado em concursos publicos). A
perspectiva de realizagdo dos indicados convénios viabilizara negocia¢des para redugdo de precos.

Negociagao de custos: A Comissdo devera diligenciar no sentido de obter a redugdo do prego apresentado pela contratada, assumindo parte das
atribui¢des que lhe seriam originalmente atribuidas e firmando convénios com 6rgdos publicos para o seu cumprimento. A eleicdo de Belo
Horizonte como tnico local de aplicagdo de provas deve ser adotada como referéncia, eis que possibilitard uma contratagdo por preco mais
reduzido.

VII - Descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 2 manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso

A solugdo prevista contempla o ciclo de vida completo do concurso publico, desde o planejamento inicial até a homologagio do resultado final.
No planejamento havera um cronograma detalhado, com defini¢@o dos critérios de selecdo e das etapas do certame, bem a apresentacdo de
estratégias para divulgacdo do concurso. Havera a necessaria e prévia defini¢do da logistica de aplicacdo das provas, com exigéncia de um
sistema de inscri¢cdes on-line e estruturagdo do atendimento aos candidatos. A execug¢do compreendera a realizacdo de todas as etapas, em
parceria com a Comissdo de Concurso, segundo responsabilidades previamente definidas, devendo haver, pela contratada, o fornecimento de
relatorios detalhados sobre todas as etapas, a guarda e o gerenciamento dos documentos e provas, conforme a legislagao.

Espera-se a realizagdo do concurso dentro dos prazos e critérios estabelecidos, com uma sele¢do transparente de candidatos altamente
qualificados, escolhidos em processo isondmico no qual se garantira a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, com o cumprimento de todos os prazos estabelecidos, minimizagdo dos questionamentos judiciais ¢ a formagdo de
cadastro de reserva qualificado.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou niio da contratagio

O parcelamento da solucdo ndo se aplica, uma vez que se trata de contratagdo de instituicdo especializada para prestacdo de servigos de apoio na
realiza¢@o de concurso publico. Assim, o objeto deve ser executado por meio de um unico contrato, por uma unica institui¢ao.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis

Como beneficio direto a realizagdo do concurso publico tem-se que seu resultado possibilitara a recomposi¢do do quadro de juizes substitutos do
Tribunal, j4 que no ha cadastro de reserva vigente para as necessarias nomeagdes, a serem autorizadas pelo CJF. A nomeagao dos novos juizes
possibilitard também a melhor redistribuicdo dos processos para julgamento, evitando-se a sobrecarga dos atuais magistrados, bem como




permitira a atuagdo desses em 6Orgdos de conciliagdo e 6rgdos de apoio a jurisdigdo. Espera-se, ainda, que a redistribuigdo da carga processual
entre os juizes antigos ¢ os juizes a serem nomeados possibilitara o incremento da eficiéncia e da celeridade na prestagao jurisdicional.

O beneficio indireto serd um maior bem estar dos magistrados e servidores pela diminuigao da carga de trabalho na primeira instincia.

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebracio do contrato, inclusive quanto a capacitacio de
servidores ou de empregados para fiscaliza¢io e gestdo contratual

Foi instituida a Comissdo Especial de Concurso para Juiz Federal Substituto (TRF6-Cojuf), por meio da Resolug@o Presi 25/2025 (1294074), que
revogou Resolugdo Presi 08/2025. Os trabalhos, ja iniciados, estdo sendo conduzidos pela Presidente da Comissdo, a Desembargadora Simone S.
Lemos, com distribuigdo das atribuigdes e centralizagdo dos resultados, para uma melhor eficiéncia da equipe, que cumula atribui¢des em seus
orgdos de origem.

XI - Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

XII - Descri¢ao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel

A contratagdo tera lugar dentro de uma politica de sustentabilidade, com otimiza¢do do uso de papel, quando possivel. Sera observada a
sustentabilidade social, com observancia da isen¢do da taxa de inscrigdo para candidatos de baixa renda e doadores de medula ossea,
observando a necessidade de reserva de 20% (vinte por cento) das vagas para candidatos negros (pretos e pardos) — Lei n.12.990/2014 e
Resolucdo/CNJ n. 203/2015 com as alteragdes trazidas pela Resolucdo/CNJ n. 457/2022 e reserva de, ao menos, 3% (trés por cento) para
candidatos indigenas — Resolucdo/CNJ n. 454/2022, Resolucdo/CNJ n. 512/2023. Sera garantida a acessibilidade aos candidatos que tenham
algum tipo de dificuldade para a realizagdo das provas, que terdo atendimento especial desde que o requeiram a tempo e modo proprios
(pessoas com deficiéncia ¢ lactantes). Haverd, ainda, reserva de 5% das vagas aos candidatos com deficiéncia (art. 37, inciso VIII, da
Constituicdo Federal e Resolugdo/CNJ 75/2009), desde que esta se mostre compativel com o exercicio do cargo.

Considerando que o objeto da contratagdo inclui a impressdo das provas do processo seletivo, a instituigdo contratada devera observar os
seguintes critérios de sustentabilidade:

- Os bens utilizados na prestagdo do servigo devem ser constituidos, sempre que possivel, por material reciclado, atoxico, biodegradavel e que
ndo contenha substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS.

- A contratada devera separar os residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora, e dar-lhes destinagdo adequada, encaminhando-os as
associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis;

- Deverfo ser observadas as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela ABNT sobre residuos solidos;

- Os produtos oriundos de madeira (como o papel para impressao de provas) devem ser fabricados com matéria prima oriunda de fontes de
manejo sustentavel. A comprovagao da conformidade devera ser feita por meio de Certificado de Cadeia de Custodia, nos termos da ABNT
NBR 14790:2014, Certificado Cerflor, FSC ou similares, desde que reconhecidos nacionalmente;

- Previsdo da destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo o disposto na Resolu¢do Conama n. 257/1999,
se houver sua utilizagao;

- Dar destinagdo final aos cartuchos utilizados, bem como aos produtos eletroeletronicos e seus componentes, observando o sistema de logistica
reversa nos termos da Lei n.12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, regulamentada pelo Decreto n. 10.936/2022.

Ademais, a empresa devera observar, no que couber, as normas da Resolugdo CNJ n° 400/2021 e o Plano de Logistica Sustentavel do CNJ.

XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contrataciio para o atendimento da necessidade a que se destina

A solugdo escolhida ¢ totalmente viavel e adequada a contrata¢do, tendo em vista que ndo ha outra forma de prover as vagas existentes ¢ futuras
de juizes federais do TRF6 que ndo seja por meio de concurso publico.

Documento assinado eletronicamente por Marcos Ricardo Cordeiro, Membro da Comissao, em 29/07/2025, as 15:30, conforme art. 1°, § 2°,
II1, "b", da Lei 11.419/2006.
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