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O QUE A SECAU AUDITOU?

A equipe de auditoria buscou verificar a Conformidade na
Execu¢do e mnos Pagamentos das Contratacdes
Terceirizadas com Dedicagdo Exclusiva de Mao de Obra
com Foco nos Pagamentos.

O QUE A AUDITORIA CONSTATOU?

Constatou-se que os pagamentos da amostra selecionada
estdo em consondncia com os normativos vigentes. Nao
foram identificadas irregularidades ou inconsisténcias de
impacto relevante capazes de gerar prejuizos ao erario.

A auditoria também constatou algumas oportunidades de
melhoria que podem agregar valor a execucgdo e gestdo

contratual. Sdo elas:

. aprimorar a segregacdo de fungdes, permitindo
uma fiscalizagdo/revisio em todas as fases do
procedimento da contratagdo, da elaboracdo do

Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD a
execuc¢do dos contratos;

. aprimorar a capacitagdo dos servidores na gestio
de riscos, na politica de sustentabilidade da Justigca
Federal e na legislacdo trabalhista;

° desenvolver e aprimorar a governanga na gestdo
de contratos com auxilio das ferramentas indicadas nos
normativos dos orgdos de controle administrativo do
Judiciario Federal, como o CNJ e CJF; e

° atualizagdo de procedimentos e controles internos.

Auditoria Continua de Conformidade na Execucio e
nos Pagamentos das Contratacées Terceirizadas com
dedicacao exclusiva de mao de obra, em vigor no ano
de 2024, no ambito do TRF6, da SIMG e de Subsecoes
Judiciarias, com foco nos pagamentos

CONCLUSAO E BENFEFICIOS ESPERADOS
A auditoria verificou que ha uma perceptivel evolugao nos
niveis de controles, principalmente na parte de pagamento,
com procedimentos bem organizados ¢ com padronizagdo
de tarefas e documentos, aprimorando-se,desta forma, a
transparéncia ¢ a boa gestao de recursos publicos.

Diante disso, foram sugeridas agdes preventivas ou
corretivas buscando, como beneficio esperado, contribuir
para o aprimoramento continuo da gestdo de recursos
publicos.

O QUE A AUDITORIA RECOMENDA?

A auditoria recomenda, principalmente: a ampliacdo da
padronizagdo dos procedimentos de gestdo e fiscaliza¢do
dos contratos, a capacitacdo dos servidores, a gestdao
baseada em riscos e a observancia continua da
conformidade dos pagamentos dos contratos com mao de
obra exclusiva no TRF6/SIMG e nas Subsecgoes
Judiciarias.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

A auditoria realizara oportunamente, conforme as normas
¢ mantendo a metodologia desenvolvida neste trabalho, o
monitoramento das recomendagdes aqui expedidas.
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Auditoria Continua de Conformidade na Execucdo e nos Pagamentos das Contratagdes

Assunto:

Terceirizadas com dedicagdo exclusiva de mao de obra, em vigor no ano de 2024, no

ambito do TRF6, da SIMG e de Subseg¢des Judiciarias, com foco nos pagamentos.
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I - Apresentacio
1. Objetivo

Conforme estabelecido no Plano Anual de Auditoria — PAA para o exercicio de 2024, PAe. Sei 0014016-
06.2023.4.06.8000 (id. 0529136), esta Secretaria de Auditoria Interna — SECAU realizou auditoria para examinar a
execucdo e os pagamentos das contratacdes terceirizadas com dedicagdo exclusiva de mao de obra, em vigor no ano de
2024, no ambito do TRF6, da SIMG e de Subse¢des Judicidrias, para verificar a conformidade dos procedimentos dos
pagamentos, repactuacdes e termos aditivos, a gestdo e a fiscalizag@o contratual, a eficacia das ferramentas de controles
internos e a reavaliagdo continua da gestdo de riscos.

Neste Relatorio Final de Auditoria sdo apresentados os achados constantes do Relatorio Preliminar
(1d.1113074), acrescidos das respostas apresentadas pelas unidades auditadas e analisadas pelo NUAUG/SECAU, com a
finalidade de atender aos questionamentos consubstanciados na Matriz de Planejamento (1d.0987949).

2. Escopo

Analise da fase de execucdo, de gestdo, de fiscalizagdo contratual e atualizacdo da gestdo de riscos dos
contratos de terceirizagdo com dedicagdo exclusiva de mdo de obra de conservacdo e limpeza, apoio administrativo e
correlatos. Foram analisados os pagamentos referentes aos meses de janeiro a outubro de 2024, no ambito do TRF6, da
SIMG e de Subseg¢des Judiciarias.

Vale ressaltar que documentos que integraram a fase de planejamento da contratagdo, mas que impuseram



obrigagodes a serem observadas na fase de execug@o do contrato, também foram analisados.
3. Niao escopo da auditoria
Nao foram objeto de analise: a fase de planejamento das licitagdes e os procedimentos licitatorios.
4. Periodo de realizacio
Outubro/2024 a fevereiro/2025.
5. Questoes de auditoria

1. Ha controles internos administrativos eficazes para a fiscalizagdo das notas fiscais, dos pagamentos e dos
recolhimentos de obrigagdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas relativas ao contrato?

2. Ha comunicacio adequada entre o contratante e a contratada, devidamente formalizada pelo gestor/fiscal do
contrato?

3. A prestagdo de servigos observa as exigéncias presentes nos contratos € nos documentos que contém
obrigacdes para a contratagao?

4. O fiscal do contrato manteve atualizado, na fase de execucdo contratual, o mapa de riscos elaborado a época
do planejamento da contrata¢do?

5. Houve prorrogacdo, reajuste, repactuagdo e reequilibrio contratual? O contrato estd com a sua vigéncia
regular?

6. Os procedimentos para a realizagdo dos pagamentos exposto nos documentos setoriais estdo sendo seguidos?

6. Legislacao Aplicada

Legislagdo Aplicada:

1. Lei 8.666/63, que institui normas e contratos da Administragcdo Publica e d4 outras providéncias, vigente até
30/12/2023.

2. Lei 14.133/2021, lei de licitagdes e contratos administrativos, com vigéncia a partir de 01/04/2023.

3. Lei Complementar 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno

Porte.
4. Decreto 8.538/2015, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte € outras.

5. Decreto 9.507/2018, que dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratacdo, de servicos de administragao
publica federal.

6. Decreto 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo na modalidade pregao, na forma eletronica, para a aquisi¢cdo

de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servi¢os comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletronica, no &mbito da administragdo publica federal, a partir de 28/10/2019.

7. Decreto-Lei 200/1967, que dispde sobre a organizagdo da Administragdo Federal, estabelece diretrizes para a
Reforma Administrativa e da outras providéncias.

8. Resolucdo 677/2020 - CJF, que dispde sobre o Estatuto de Atividade de Auditoria Interna do Conselho e da
Justica Federal de 1° e 2° Graus.

9. Resolucao 309/2020, que aprova as diretrizes técnicas das atividades da Auditoria Interna Governamental do
Poder Judiciario — DIRAUD-Jud e da outras providéncias.

10. Resolugdo Presi TRF1 4/2017, que regulamenta os procedimentos relativos ao SEL

11. Resolucdo CJF 709/2021, que dispde sobre a Politica de Sustentabilidade da Justica Federal.

12. Portaria PRESI 171/2021 - TRF1 (id. 13023913/TRF1), que adota critérios socioambientais para a
classificacao de bens a serem adquiridos como sustentaveis no ambito da Justica Federal da 1? Regido.

13. Resolugdo CNJ 201, de 3 de marco de 2015, que dispde sobre a gestdo socioambiental nos érgaos do Poder
Judiciario ¢ implanta o Plano de Logistica Sustentavel como instrumento vinculado ao Planejamento Estratégico,

determinando que os o6rgdos do Poder Judiciario adotem modelos de gestdo organizacional e de processos estruturados na



promogao da sustentabilidade ambiental, econémica ¢ social.

14. Manual de sustentabilidade nas compras ¢ contratos — CJF -
https://www.cjf.jus.br/observatorio2/temas/sustentabilidade/sustentabilidade/conselho-da-justica-federal-
1/documentos/manual-de-sustentabilidade-nas-compras-e-contratacoes-do-cjf/at_download/file.

15. Resolugdo 798/2022 - CJF, que institui o Guia de Gestdo de Riscos do Conselho e da Justiga Federal de 1° e

2° graus.

16. Instru¢do Normativa SEGES/ME 67, de 2021, que dispde sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletrénica,
de que trata a Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administragao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

17. Instrugdo Normativa/MPOG 05, de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacao de servigos sob o regime de execucdo indireta no &mbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

18. Lei 9.784/1999, que estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no ambito da administracdo
federal direta e indireta.

19. Lei 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.

20. Lei 10.520/2002, que institui a modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e
Servicos comuns.

21. Instrucdio Normativa CJF-INN-2016/00001, que dispde sobre a padronizacdo de atos e procedimentos
necessarios a aplicagdo da Resolugdo CNJ 169/2013, com as alteragdes introduzidas pela Resolugdo CNJ 183/2013, no
ambito do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus.

22. Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU 01, de 2016, que dispde sobre controles internos, gestao de riscos ¢
governanga no ambito do Poder Executivo federal.

23. Resolugdo CNJ 169/2013, que dispode sobre a retencao de provisdes de encargos trabalhistas, previdenciarios
e outros a serem pagos as empresas contratadas para prestar servigos, com médo de obra residente nas dependéncias de
unidades jurisdicionadas ao Conselho Nacional de Justiga.

24. Resolucdo CNJ 400/21, que dispde sobre a politica de sustentabilidade no &mbito do Poder Judiciario.

25. Manual de sustentabilidade nas compras ¢ contratos — CJF.

26. Manual de Aquisicdes do Conselho Nacional de Justica — CNJ.

27. Resolugdo CJF 678/2020 — Dispde sobre a institui¢do do Programa de Qualidade de Auditoria, no ambito do
Conselho e da Justi¢a Federal de 1° ¢ 2° graus.

28. Anexo a Portaria CJF 786/2023 — Programa de Qualidade de Auditoria Interna da Justiga Federal — PQA-JF

6.1 Fontes de boas praticas

1. Manual TCU licitagdes e contratos jurisprudéncia.

2. Manual de Licitagoes ¢ Contratagdes Administrativas — CGU.

3. Guia Nacional de Licita¢des Sustentaveis da AGU.

4. Instrugdo Normativa 1, de 2019, que dispde sobre o processo de contratacdo de solugdes de Tecnologia da

Informacdo ¢ Comunicagdo - TIC pelos orgios e entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagéo - SISP do Poder Executivo Federal.
5. Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos do STJ.

7. Procedimentos realizados e técnicas de auditoria

Foram utilizadas as seguintes técnicas:

a) Analise documental — verificagdo de processos ¢ documentos que conduzam a formulagdo deindicios e
evidéncias.

b) Conferéncia de calculos — revisdo das memorias de calculos relacionados ao objeto da auditoria.

¢) Observagdo — constatacdo individual que decorre da avaliagdo intrinseca pelo servidor em exercicio na
unidade, sob os aspectos de conhecimento técnico e experiéncia.

d) Levantamento da Legislagdo e jurisprudéncia aplicadas.

e) Elaboracao de checklists de todos os aspectos observados.

f) Questionario — formulagdo de perguntas escritas as pessoas envolvidas no processo auditado para obtencao
de dados e informacdes.



g) Correlagdo entre as informagdes obtidas.
h) Elaboragao de Solicitagdes de Auditoria para coletar informagdes junto as unidades auditadas,
i) Confecgdo dos relatorios preliminar e final.

8. Critérios de classificacao das recomendacdes em conformidade com a Resoluciao CJF 678/2020

O Programa de Qualidade de Auditoria da Justiga Federal (PQA-JF) foi instituido pela Resolugdo 678 de 2020

do Conselho da Justiga Federal (CJF) e tem por objetivo estabelecer atividades permanentes de avaliagdo da qualidade,
produgdo de informagdes gerenciais ¢ promog¢ao da melhoria continua das atividades de auditoria interna da Justica Federal
de 1° e 2° graus. Para tanto, utiliza o Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM) do Instituto dos Auditores
Internos (ITA) como referéncia para garantir a conformidade s normas internacionais e ao Cédigo de Etica do Auditor
Interno da Justi¢a Federal.

O PQA deve ser aplicado tanto no nivel de trabalhos individuais de auditoria quanto no nivel mais amplo da
atividade de auditoria interna, abrangendo todas as fases do processo de auditoria, desde o planejamento até a comunicagdo
dos resultados e o monitoramento.

O Programa de Qualidade de Auditoria da Justica Federal, anexo a Portaria CJF 786/2023, complementa a

Resolucdo CJF 678/2020 ao detalhar a implementagdo do PQA-JF, estabelecendo que o programa deve ser implementado

por meio de avaliagdes internas e externas de qualidade. As avaliagdes internas incluem o monitoramento continuo e
autoavaliagdes periodicas, enquanto as avaliagdes externas serdo conduzidas por profissional ou organizacao qualificados e
independentes, externos a estrutura do orgdo ou por meio de autoavaliacdo, com posterior validacdo externa
independente. O objetivo dessas avaliagdes ¢ garantir a eficiéncia dos processos de auditoria, identificar boas praticas e
apontar fragilidades a serem mitigadas.

O PQA-JF padronizou as classifica¢des das recomendagdes de auditoria para o CJF e para todos os TRFs, com
0 objetivo de garantir um acompanhamento eficaz e uma melhoria continua dos processos auditados, e introduziu o
indicador denominado "Recomendagdes Atendidas", que é uma métrica utilizada no PQA-JF para acompanhar ¢ avaliar o
grau de implementacdo das recomendacdes feitas pelos auditores internos.

O calculo do indicador “Recomendacdes Atendidas” é feito com base no nimero de recomendagdes
efetivamente implementadas em relacdo ao total de recomendacdes emitidas em um determinado periodo. Para trazer
homogeneidade ao indicador, que abrange o CJF e toda a JF, foi necessario padronizar a classificagdo das recomendagoes
de auditoria, a fim de garantir a uniformidade no calculo de metas e resultados.

Assim, segundo o PQA-JF, a classificagdo das recomendagdes, além de definir somente seu status
momentaneo situacional, passou a observar também seu peso qualitativo, com o objetivo de se priorizarem as
recomendagdes com maior potencial de agregacao de valor quando do monitoramento. Os novos parametros estabelecidos

pelo PQA-JF estao sintetizados nos quadros abaixo:

Quadro I — Classificagdo das recomendag¢es de auditoria no ambito da Justica Federal

ituaca to-
Classificacio da Situacio no esto

~ Conceito que ap6s o moni-
recomendacio
toramento
A unidade auditada realizou as agdes consideradas necessarias e sufi- .
Implementada Baixada

cientes pela auditoria interna para o atendimento da recomendacéo.

a unidade auditada ndo iniciou as a¢des consideradas necessarias e
suficientes pela auditoria interna para o atendimento da recomenda-
Nao implementada | ¢do ou, ainda, ndo se manifestou, ou manifestou-se, de forma justifi- | Mantida
cada, contraria a implementagao da recomendagdo, porém, a auditoria
interna nao considerou razoaveis as justificativas apresentadas.

Em implementa- | A unidade auditada iniciou a agdo para atendimento da recomenda-

~ ~ , . ~ Mantida
¢cao ¢do, porém, a solugdo ainda ndo estava completa no momento da




elaboragdo do relatorio de monitoramento.

Recomendagdo que sofreu situagcdes de mudanga no seu contexto que
inviabilizaram ou tornaram desnecessario o seu conteudo. A reco-
Prejudicada mendagdo perdeu seu objeto, ndo sendo possivel seu atendimento | Baixada
pela unidade auditada, ou foram apresentadas justificativas que com-
provem o prejuizo da implementacao.

A recomendacdo ndo sofreu agdo de monitoramento, apds o relatorio

Nao monitorada Mantida
final.
Fonte: Anexo a Portaria CJF 786/2023, pagina 14
Quadro III — Classificagdo qualitativa para as recomendagoes de auditoria na Justica Federal
Classificacao
qualitativa da Conceito Peso
recomendacio
E a recomendagdo que propde melhorias na governanga, na gestio de riscos e
nos controles internos de um processo de trabalho ou area da gestdo. O “ndo
Estruturante fazer” tem impacto no processo de trabalho e no seu result,ado, podendo com- 3
prometer, inclusive, o cumprimento da missao institucional. E recomendacdo que
geralmente gera efeitos positivos nas agdes futuras da gestdo, de forma a melho-
rar a eficiéncia e os resultados.
E a recomendagio que, com finalidade pedagogica, sugere a adogdo de boas
Orientadora praticas de gestdo, deixando para o gestor a avaliagdo de oportunidade e conve- )
niéncia e da relacdo custo x beneficio de ado¢dao. Em regra, as orientagdes para
boas praticas estdo classificadas neste tipo de recomendacao.
E a recomendagio com proposta de ajuste em um processo administrativo ja
constituido ou de corre¢do de falha ou irregularidade. E aquela que trata de situ-
Corretiva acdo pontual, de uma falha ou irregularidade ocorrida no passado ¢ que deve ser 1
corrigida pelo gestor, ou que indica a necessidade de acdo do gestor em processo
administrativo em andamento.

Fonte: Anexo a Portaria CJF 786/2023, pagina 15

Assim sendo, ao emitir o relatorio final de auditoria, as recomendacdes serdo classificadas e adicionadas ao
estoque de recomendacdes, aguardando o seu monitoramento, oportunidade em que poderdo ser reclassificadas. As
recomendacdes implementadas ou prejudicadas serdo removidas do estoque, enquanto as outras permanecerdo para
monitoramento futuro.

Seguindo as determina¢des do PQA-JF, as recomendagdes serdo monitoradas pelo menos duas vezes em um
periodo de quatro anos a partir da sua emissdo. Se ndo forem atendidas nesse periodo, serdo removidas do estoque e um
relatorio final de monitoramento sera emitido, incluindo um termo de encerramento da auditoria. Tal procedimento
promovera a delimitagdo do estoque, de forma que as recomendac¢des sob monitoramento se mantenham atuais e
relevantes.

9. Metodologia aplicada, contextualizacio dos exames realizados e limitagcdes inerentes a auditoria

Inicialmente, por serem trabalhos complementares para avaliacdo das contratagdes com dedicacdo exclusiva
de mido de obra, a amostra a ser apreciada nesta auditora seria a mesma do trabalho desenvolvido no primeiro semestre,
“Auditoria de Conformidade em Processos Licitatorios e em Contratos de Servigos de Terceirizacdo em Regime de
Dedicagdo Exclusiva de Mao de Obra, Licitados ou em Vigor Durante o Ano de 2024, no ambito do TRF6, da SIMG e das
Subseg¢odes Judiciarias, com Foco no Planejamento da Contratagdo (Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD,
Estudo Técnico Preliminar — ETP e Termo de referéncia — TR) e no Mapeamento de Riscos” (PAe. SEI 0002031-
06.2024.4.06.8000), dividindo-se a analise da fase do planejamento e da licitacdo no primeiro semestre ¢ a fase dos
pagamentos, da gestdo e da fiscalizacdo dos contratos no segundo semestre.

Na auditoria realizada no primeiro semestre foram utilizados dados da “Planilha de Controle dos Contratos”
referente ao més de fevereiro/2024, disponibilizada pela Subsecretaria de Licitagcdes ¢ Contratos — SULIC no aplicativo
Microsoft Teams, na data de 05 de fevereiro de 2024, para forma¢do da amostra entdo analisada.

Contudo, o Conselho da Justiga Federal (CJF), por meio da Portaria 82/2024 (id. 0663017), autorizou a
realizacdo de auditoria na area administrativa no ambito do TRF6, abrangendo o escopo de avaliacdo do processo de



contratagdo publica, da execucdo e da fiscalizagdo contratual, das alteragcdes contratuais ¢ dos pareceres juridicos,
incluindo, em sua amostra, varios processos de contratacdo com dedicagdo de mao de obra exclusiva (conforme id.
0907395, paginas 10 e 11), inclusive 2 (dois) processos avaliados por este NUAUG na auditoria do primeiro semestre ¢
que fariam parte da amostra deste trabalho. Estes dois processos, portanto, foram excluidos da amostra que foi avaliada
pelo NUAUG na presente auditoria.

Assim, foi necessaria a revisdo da amostra a ser analisada nesta auditoria. Em consulta ao Portal da
Transparéncia das contratacbes do TRF 6* Regido, foram selecionados trés novos processos para complementarem a
amostra deste trabalho.

A amostra das contratagdes foi selecionada pelo método ndo estatistico, considerando-se os critérios de
relevancia, risco ¢ materialidade.

A amostra das contratagdes foi composta por cinco contratagdes, conforme abaixo:

Quadro III — Processos selecionados para analise

Servicos de

. .. Pregdo Ele-
1 0004316-40.2022.4.06.8000 ? p(t)'l o roeen. | R tronico (et | 413 TRF6/SIMG
B rativo, TCCCP- 095 446,14 | 14.133)  n°
G40 ¢ SCrvIgos 27/2022
técnicos
rils) ‘?rla?[ivo aii)nri: Pregio ele- Subsegio
2 0000597-13.2023.4.06.8001 — ’ o RS tronico n® | 046/23 Judiciaria de
i 25.841,28 1/2020 Varginha
impeza
Servicos de
apoio adminis- RS Pregdo ele- Subsecio
3 0010728-98.2022.4.01.8008 trativo,  con- 15.374.65 tronico  N° | 062/22 Judiciaria de
servagao @ T 17/2022 Ponte Nova
limpeza
Seryigos . .de ~ Subsecdo
apoio adminis- RS Pregdo ele- Tudicidria de
4 0046483-23.2021.4.01.8008 trativo,  con- tronico n® | 033/22 ;
2 16.300,00 Teodfilo Oto-
servacao € 04/2022 .
limpeza n
Servicos de Subsecao
apoio adminis- RS Pregdo ele- Judiciaria de
5 0014250-36.2022.4.01.8008 trativo,  con- 17.791.25 tronico n°® | 056/22 Sao Sebasti-
servacao & o 24/2022 do do Parai-
limpeza SO

A fase de execucdo da auditoria contemplou a verificagdo dos procedimentos de pagamentos e a verificacao
da sua adequacdo com dispositivos legais, orientagdes internas do TRF6, manuais, resolu¢des e demais comandos do CNJ
e CJF.

A analise da conformidade dos documentos exigidos ¢ das regras estabelecidas foi feita apds a elaboragdo dos
Checklist’s (ids. 0990984 e 0990988). Assim, pode-se verificar se foram cumpridas as exigéncias relativas a apresentagdo
de documentagdo, a conformidade nos pagamentos ¢ a adequacdo a legislagdo pertinente.

Também foram elaborados dois Questionarios de Diagnostico enviados via Solicitagdo de Auditoria (ids.
1007157 € 1019200), que foram aplicados aos gestores/fiscais dos contratos e, também, aos colaboradores que fazem parte
das contratagdes inseridas na amostra desta auditoria. As respostas podem ser acessadas no documento (id. 1113554) -
Anexo ao Relatéorio Preliminar (id. 1113074).

O periodo de realizagdo desta auditoria, proposto inicialmente no Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna - PAA 2024 (id. 0529136) para os meses de outubro a dezembro/2024, foi estendido para o periodo de
outubro/2024 a fevereiro/2025,devido a sua complexidade, a necessidade de atendimento as demandas em outros processos
administrativos ¢ a realizagdo dos seguintes cursos:

1. CIA - Parte 1: Principios da Auditoria Interna, realizado no periodo de 07 a 10 de outubro de 2024, via
Transmissao ao vivo / Online com carga horaria de 32 horas, por um dos auditores.



2. PROGRAMA DE LIDERANCAS FEMININAS (PLF/TRF6) realizado pela Escola de Governo Professor
Paulo Neves de Carvalho da Fundagdo Jodo Pinheiro, no periodo de 05 de agosto a 25 de outubro de 2024, com carga
horaria de 26 horas, por um dos auditores.

3. Instituicdo do Programa de Qualidade de Auditoria no Ambito do Conselho e da Justiga Federal de 1° e 2°
graus, com foco na Resolugdo CJF 678/2020, realizado em modalidade de Educacdo a Distancia (EaD), nos dias 04 de
novembro, 04, 05 e 06 de dezembro de 2024, com carga horaria total de 20 horas, por todos os auditores da SECAU.

Além disto, houve o recesso forense de 20/12/24 a 06/01/25 e férias de 2 (dois) dos auditores, um no més de
novembro e outro nos meses de dezembro/24 e janeiro/25.

II — Achados de Auditoria

1. Achado 1

Oportunidade de melhoria em clausulas contratuais/itens do TR (Termo de Referéncia).

1.1 Situacoes Encontradas

1.1.1 Nas contratacdes das Subse¢oes Judiciarias de Varginha, Ponte Nova e Sao Sebastido do Paraiso ndo foi
localizado dispositivo que indique expressamente o prazo de inicio da prestacdo dos servigos contratados apds o inicio da
vigéncia do Contrato. O ANEXO V, item 2.5, a.1, da IN5/2017 e a Lei 8.666/93, art. 55, IV, determinam que se defina o

prazo de inicio da execugdo do objeto a contar da data de assinatura do contrato, do aceite, da retirada do instrumento
equivalente ou da ordem de servigos.

1.1.2 Nas contratacdes da SIMG e das Subsec¢des de Varginha, Ponte Nova, Teo6filo Otoni e Sdo Sebastido do
Paraiso nao foram localizados comprovantes de que foram providenciados o cartdo cidaddo ou outra forma de auxilio aos
colaboradores para consulta e recebimento de beneficios sociais.

1.1.3 Nas contratacdes da SIMG e das Subsecdes de Varginha, Ponte Nova, Teofilo Otoni e Sdo Sebastido do
Paraiso ndo foram localizados comprovantes de que foram providenciados os acessos dos colaboradores ao Extrato de
Informagdes Previdenciarias pela internet.

1.2 Critérios

e INSTRUCAO NORMATIVA 5,2017 (IN5/2017): ANEXO V, item 2.5, a.1.

e IN5/2017: VII-A DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO, item 1.2,
letra “e”.

e Lei8.666/93: art. 55, IV.

e Acoérddo - TCU 1214/2013 — Plenario, itens: 9.1.5 € 9.1.6.

e Termo de Referéncia (TR) (id. 0420881), itens 12.59.3.1 € 12.59.3.2.

e TR (id. 0402372), item 7.11.8.

e TR (id. 16149799/SIMG), itens 18.3 ¢ 18.4.

e TR (id. 16215573/SIMG), itens 18.3 ¢ 18.4.

o TR (id. 15485241/SIMG), itens 18.3 ¢ 18.4.

1.3 Evidéncias

e Subsecdo de Varginha: PAe. 0000597-13.2023.4.06.8001; Termo de Referéncia (TR) (id. 0420881);
Contrato (CON) (id. 0481044); Edital de Licitagdo (EDI) (id. 0422685).

e Subsecdo de Ponte Nova: PAe. 0010728-98.2022.4.01.8008; TR (id. 16149799/SIMG); CON (id.
0089045); Edital (id. 16204500/SIMG).

e Subsecdo de Sdo Sebastido do Paraiso: PAe. 0014250-36.2022.4.01.8008; TR (id. 16209111/SIMG); CON
(id. 0047085); Edital (id. 16228344/SIMG).



e Subsecdo de Teofilo Otoni: PAe. 0046483-23.2021.4.01.8008; TR (id. 16215573/SIMG).
e TRF6/SIMG: PAe. 0004316-40.2022.4.06.8000; TR (id. 0402372).

1.4 Possiveis causas

e Inobservancia da determinacdo contida na legislacéo.
e Falta de treinamento e aprimoramento dos servidores.

1.5 Efeitos
Descumprimento de legislag@o atinente ao tema e/ou item disposto no TR.
1.6 Responsaveis

Subsegdo Judiciaria de Varginha.
Subsecdo Judiciaria de Ponte Nova.

Subsecado Judiciaria de Teofilo Otoni.
Subsecao Judiciaria de Sao Sebastido do Paraiso.

SECOF/SIMG/TRF6.
1.7 Recomendacoes Preliminares
As Subsecdes de Varginha, Ponte Nova e Sio Sebastido do Paraiso:

1.7.1 Para as proximas contratagdes, observar a necessidade de fixar o prazo para inicio da execu¢ao do objeto
contratado.

As Subsecoes de Varginha, Ponte Nova, Teoéfilo Otoni e Sao Sebastido do Paraiso e a
SECOF/SIMG/TRF6:

1.7.2 Verificar a possibilidade de atualizagdo da clausula de obrigagdo da contratada, avaliando a hipdtese de
solicitar da contratada que auxilie ou promova o acesso dos colaboradores a plataforma de dados do cidaddo gov.br para
solicitacdo de beneficios e acesso as informagoes do extrato de FGTS, os quais poderdo ser encaminhados pelo preposto ao
gestor/fiscal do contrato para comprovacdo do cumprimento da obrigagao.

As Subsecoes de Varginha, Ponte Nova, Teodfilo Otoni e Siao Sebastiio do Paraiso e a
SECOF/SIMG/TRF6:

1.7.3 Verificar a possibilidade de atualizagao da clausula de obrigagdo da contratada, avaliando a hipdtese de
solicitar a contratada que auxilie ou promova o acesso dos colaboradores a plataforma de dados do cidaddo gov.br para
acesso as informacgdes do extrato de contribui¢des do INSS, que poderdo ser encaminhados pelo preposto ao gestor/fiscal
do contrato para comprovacao do cumprimento da obrigacao.

1.8 Manifestacoes das Unidades Auditadas

Subsecao Judiciaria de Teoéfilo Otoni (id. 1115127) — recomendacgoes 1.7.2 e 1.7.3:
“Decisdo tomada pela SESAP-TOT:

Solicitar a contratada que promova um treinamento pratico (presencial ou online) capacitando os nossos
colaboradores para acesso, navegacdo e utilizagdo das ferramentas disponiveis na plataforma de dados do cidaddo
(gov.br) para solicitagdo de beneficios e acesso as informacgoes do extrato FGTS e extrato de contribuigoes do INSS ou,
como outra opg¢do, crie um Guia Pratico, com passo a passo de como acessar a plataforma de dados do cidaddo (gov)
para solicita¢do de beneficios e acesso as informagoes do extrato FGTS e extrato de contribui¢des do INSS.

E-mail enviado em 14/02/2025 (1119524). Tao logo tenhamos resposta, iremos inserir um ESCLARECI-
MENTO final nesse processo e nos autos principais.”



Subsecao Judiciaria de Varginha (id. 1118740) — recomendacdes 1.7.1 a 1.7.3:

“(...) informando que enviaremos orientacdo contendo todas as recomendagoes afetas as obrigagoes contra-
tuais da empresa terceirizada presentes no Relatorio em apre¢o a vencedora do Pregdo Eletronico 90022/2024 (id.
1087896), Invicta Conservagdo e Limpeza Ltda, CNPJ 21.816.728-0001-66, que iniciard suas atividades nesta Subse¢do
Judiciaria em 21/02/2025, a fim de que tenhamos as pretensas conformidade e regularidade na execugdo e nos pagamen-
tos do novo contrato, firmado nesta data sob o n°023/2025 (id. 1115509), para a prestagdo dos servi¢os de mdo de obra
exclusiva, objeto desta auditoria.”

O e-mail foi enviado em 18/02/2025 (id. 1123020).

Subsecao Judiciaria de Sao Sebastiao do Paraiso (id. 1121266) — recomendacdes 1.7.1 a 1.7.3:

“(...) informo que o contrato vigente em janeiro de 2024 foi encerrado em 14/08/2024, mediante rescisao
unilateral, pela Justica Federal. O contrato iniciado em 15/08/2024 se deu por meio de contratagdo emergencial e tem
encerramento previsto para 27/03/2025, a pedido da empresa por rescisdo amigavel. A empresa alega incapacidade
financeira e seu atendimento administrativo mostra-se precario, deixando-nos muitas vezes sem retorno ou até mesmo,
sem contato.

Assim, as recomendagoes constantes do Relatorio Preliminar serdo observadas na proxima contratagdo que
se encontra em andamento, na fase de Pregdo. Portanto, em 28/03/2025, ao inicio do novo contrato, as recomendagoes
relativas as obrigagoes contratuais da empresa terceirizada, serdo enviadas a nova contratada a fim de que tenhamos
conformidade e regularidade na execugdo e nos pagamentos do novo contrato de prestagdo dos servigos de mdo de obra
exclusiva, objeto desta auditoria.”

Subsecao Judiciaria de Ponte Nova (id. 1122863) - recomendacoes 1.7.1 a 1.7.3:

“(...) Desta forma, sera solicitada, de imediato, a apresentagdo de todas as comprovagoes possiveis por parte
da empresa contratada para atender a esta Subsegdo.
Alem disso, sdo necessdarios que a contratada:

e D¢ assisténcia aos colaboradores para solicitagdo de beneficios e consulta de informagdes, como extrato
do FGTS e extrato de contribuigoes ao INSS. (...)”

SECOF/SIMG/TRF6 (id. 1129698) recomendacdes 1.7.2 e 1.7.3:

“Os instrumentos licitatorios padronizados, atualizados a partir de 2023, contém, em seu Termo de Refe-
réncia, clausulas a respeito da obriga¢do da contratada de viabilizar e auxiliar o acesso dos profissionais, via internet,
por meio de senha propria, aos sistemas da Previdéncia Social e da Receita Federal, bem como aos sistemas referentes
ao FGTS pela Caixa Economica Federal, para fins de conferéncia das contribui¢oes trabalhistas e previdenciarias (do-
cumento modelo ID 1097382, item 5.1.7.4, inciso V). Adicionalmente, o item 5.1.7.6 determina que a unidade gestora
realize a fiscalizacdo das contribui¢ées por meio dos extratos de INSS e FGTS a cada seis meses, garantindo a verifica-
¢do do cumprimento dessa obrigacdo. Diante disso, a atualizac¢do da clausula contratual ja se encontra contemplada no
referido modelo atualizado de Termo de Referéncia.

Quanto ao Contrato n° 041/2023 da SIMG/TRF6, sob a gestdo da SEGET, informamos que a fiscaliza¢do e
o registro da obrigacdo foram devidamente cumpridos, conforme pode ser verificado por meio do processo 0016010-

35.2024.4.06.8000, no qual se encontram incluidos os documentos completos dos extratos cujo acesso foi viabilizado
pela empresa - Tabela de Conferéncia dos Extratos de INSS e FGTS G&E (ID 1026436).”

1.9 Analise da Equipe de Auditoria para as Manifestacoes das Unidades Auditadas e Classificacao das
Recomendacoes

Subsecao Judiciaria de Teofilo Otoni (id. 1115127)
Acatou as recomendagdes e informou que solicitou providéncias a contratada para implementagdo das
recomendacdes 1.7.2 ¢ 1.7.3.

As Recomendagoes 1.7.2e 1.7.3 para a Subsecao Judiciaria de Teofilo Otoni foram classificadas como:
o “Em Implementa¢do” de acordo com o quadro 2 “Classificacdo das recomendagéoes de auditoria no
dambito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF); e

e “Orientadoras” — deacordo com o Quadro 3 “Classificagdo qualitativa para as recomendagodes de auditoria
na Justica Federal” do PQA-CIJF.



As Recomendacdes serdo objeto de monitoramento em futuras analises.

Subsecao Judiciaria de Varginha (id. 1118740) e Sao Sebastido do Paraiso (id. 1121266)
Acataram as recomendagdes e informaram que observarao as recomendagdes 1.7.1 a 1.7.3 em novos contratos
da espécie uma vez que suas contratagdes estdo em fase licitagdo ou de inicio de execugdo contratual.

As Recomendagdes 1.7.1 a 1.7.3 para as Subsegoes Judiciarias de Varginha e Sdo Sebastido do Paraiso foram
classificadas como:

o “Em Implementacdo” — de acordo com o quadro 2 “Classificacdo das recomendagoes de auditoria no
ambito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF); e

e “Orientadoras” — de acordo com o Quadro 3 “Classificagdo qualitativa para as recomendagdes de
auditoria na Justica Federal” do PQA-CJF.

As Recomendagoes serdo objeto de monitoramento em futuras analises.

Subsecao Judiciaria de Ponte Nova (id. 1122863)
Acatou as recomendagdes e informou que solicitou providéncias a contratada para implementagdo das
recomendacdes 1.7.2 ¢ 1.7.3.

As Recomendagoes 1.7.1 a 1.7.3 para a Subsegdo Judiciaria de Ponte Nova foram classificadas como:

o “Em Implementacdo” — de acordo com o quadro 2 “Classificacdo das recomendagoes de auditoria no
dmbito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF); e

o “Orientadoras” — de acordo com o Quadro 3 “Classifica¢do qualitativa para as recomendacdes de auditoria
na Justi¢a Federal” do PQA-CIJF.

As Recomendacdes serdo objeto de monitoramento em futuras analises.

SECOF/SIMG/TRFG6 (id. 1129698)
Apresentou comprovacdo de acdes de implementagdo das recomendagdes 1.7.2 ¢ 1.7.3.

As Recomendagoes 1.7.2 e 1.7.3 para a SECOF/SIMG/TRF6 foram classificadas como:

o “Implementadas” — de acordo com o quadro 2 “Classificagdo das recomendag¢oes de auditoria no dmbito
da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF); e

o “Orientadoras” — de acordo com o Quadro 3 “Classifica¢do qualitativa para as recomendacdes de auditoria
na Justica Federal” do PQA-CIJF.

As Recomendacdes serdo objeto de monitoramento em futuras analises.

2. Achado 2
Oportunidades de melhoria no inicio da execugdo contratual.
2.1 Situacoes Encontradas

2.1.1 Na Contratacdo da Subsegdo Judiciaria de Varginha nao foi localizada a relagdo dos empregados a serem
alocados para a prestacdo dos servigos objeto do Contrato, com os respectivos graus de escolaridade e a indispensavel
identificacdo, que deveria ser submetida ao Gestor/Fiscal do Contrato no inicio da execugdo contratual. O termo de
referéncia do contrato indica que no inicio da prestagdo dos servicos deve ser apresentada a relagdo dos empregados a
serem alocados para a prestacao dos servigos, mesmo mediante a juntada dos documentos com dados cadastrais de cada
um.

2.1.2 Nas contratagdes das Subse¢des de Varginha, Ponte Nova e Teodfilo Otoni ndo foi localizada a indicacao
do nome do preposto que tenha competéncia para manter entendimentos, receber comunicagdes ou transmiti-las ao
Gestor/Fiscal do Contrato. O termo de referéncia do contrato indica que a empresa vencedora do certame deverd designar
um supervisor/preposto (representante da Empresa).



2.1.3Nas contratacdes das Subse¢des Judiciarias de Varginha e Ponte Nova ¢ da SIMG/TRF6ndo foram

localizados os Termos de Responsabilidade ¢ Manutengdo de Sigilo, assinados por todos os empregados que prestarao
servigos. Os termos de referéncia dos contratos indicam que deve ser assinado e entregue por cada colaborador termo de
responsabilidade e manutengdo de sigilo.

2.1.4 Nas contratacdes das Subsecdes Judicidrias de Varginha, Ponte Nova e¢ Tebfilo Otoni ndo foram

localizados os comprovantes de instalacdo de escritorio ou a declaragdo de que a contratada possui estrutura administrativa

adequada para atender a qualquer demanda relacionada aos servigos do contrato.

[IP=t]

letra “g”.

2.2 Critérios

e Acorddo - TCU 1214/2013 — Plenario.
e IN5/2017: art. 44.
e IN5/2017: ANEXO VIII-B DA FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA, item 2.1, letra “a.1”; e item 10,

e IN5/2017: ANEXO VII-A DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO,

item 10.6, letra “a”.

TR (id. 0420881), itens 12.59.2, 21.6 e 15, paragrafo tnico.
TR (id. 0402372), itens 5.1.7,5.1.7.1 € 5.1.7.1, “iv”.

TR (id. 0420881), item 12.21.

TR (id. 16149799/SIMG), itens 17, 18 e 26.6.

TR (id. 15485241/SIMG), item 17, 18.

2.3 Evidéncias

e Subsecdo de Varginha: PAe. 0000597-13.2023.4.06.8001; TR (id. 0420881/SIMG).

e Subsecdo de Ponte Nova: PAe. 0010728-98.2022.4.01.8008; TR (id. 16149799/SIMG).

e Subsecdo de Teodfilo Otoni: PAe. 0046483-23.2021.4.01.8008; TR (id. 16215573/SIMG).
e TRF6/SIMG: PAe.0004316-40.2022.4.06.8000; TR (id. 0402372).

2.4 Possiveis causas

e Inobservancia da determinacdo contida no TR e/ou na legislagao.
e Falta de treinamento e aprimoramento dos servidores.

2.5 Efeitos

Descumprimento de determinagao fixada para o inicio da execugdo do contrato contida no TR.
2.6 Responsaveis

Subsegdo de Varginha.

Subsecdo de Ponte Nova.

Subsecdo de Teofilo Otoni.

SECOF/TRF6/SIMG.

2.7 Recomendacoes

A Subsecio Judicidria de Varginha e 38 SECOF/TRF6/SIMG:

2.7.1 Solicitar, em futuras contratagdes da mesma espécie, a relagdo detalhada dos colaboradores antes do

inicio da execugdo do objeto ("nome completo, endereco, telefone e e-mail, se houver, cargo ou fungéo, horario do posto
de trabalho, nimeros da carteira de identidade (RG) e da inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), com indicagdo
dos responsaveis técnicos pela execugdo dos servigos").



As Subsecdes de Varginha, Ponte Nova, Teéfilo Otoni:

2.7.2 Solicitar a contratada a indica¢ao do preposto.
As Subsecdes de Varginha e Ponte Nova e # SECOF/TRF6/SIMG:

2.7.3 Solicitar a contratada a entrega do termo de responsabilidade e manutengdo do sigilo assinada por todos
os colaboradores.

As Subsecdes de Varginha, Ponte Nova e Teéfilo Otoni:

2.7.4 Solicitar a empresa contratada a declaragdo de que possui escritorio com estrutura adequada para prestar
suporte a execucdo do contrato, bem como informar o telefone e o endereco deste, ou apresentar a nomeagdo do preposto
para suprir a necessidade de instalagdo do escritorio.

2.8 Manifestacio das Unidades Auditadas

Subsecao Judiciaria de Teoéfilo Otoni (id. 1115127) — recomendacgoes 2.7.2 e 2.7.4:
“Decisdo tomada pela SESAP-TOT:

Solicitar a contratada a indicagdo do preposto com nome completo e contato (pode ser por e-mail). Solicitar
a contratada a entrega do termo de responsabilidade e manutengdo do sigilo assinada por todos os colaboradores.

E-mail enviado em 14/02/2025 (1119524). Tao logo tenhamos resposta, iremos inserir um ESCLARECI-
MENTO final nesse processo e nos autos principais.”

Subsecao Judiciaria de Varginha (id. 1118740) — recomendacdes 2.7.1 a 2.7.4:

“(...) informando que enviaremos orientacdo contendo todas as recomendagoes afetas as obrigagoes contra-
tuais da empresa terceirizada presentes no Relatorio em apre¢o a vencedora do Pregdo Eletronico 90022/2024 (id.
1087896), Invicta Conservagdo e Limpeza Ltda, CNPJ 21.816.728-0001-66, que iniciard suas atividades nesta Subse¢do
Judiciaria em 21/02/2025, a fim de que tenhamos as pretensas conformidade e regularidade na execugdo e nos pagamen-
tos do novo contrato, firmado nesta data sob o n° 023/2025 (id. 1115509), para a prestagdo dos servi¢os de mdo de obra
exclusiva, objeto desta auditoria.”

Conforme informado pela Subsegdo Judiciaria de Varginha, um e-mail de orientagdo foi encaminhado a
Contratada em 18/02/2025 (id.1123020).

Subsecao Judiciaria de Ponte Nova (id. 1122863) - recomendacoes 2.7.2 a 2.7.4:

“(...) Desta forma, sera solicitada, de imediato, a apresentagdo de todas as comprovagoes possiveis por par-
te da empresa contratada para atender a esta Subse¢do.

Alem disso, sdo necessdrios que a contratada:

e Informe o nome completo do preposto responsavel, assim como seu contato.
o Apresente o Termo de Responsabilidade e Manutencdo do Sigilo, devidamente assinado por todos os
colaboradores envolvidos.(...)”

SECOF/SIMG/TRF6 (id. 1129698) recomendacoes 2.7.1 e 2.7.3:

“(..)subitem 2.7.1:0s modelos de Termo de Referéncia contém clausulas a respeito da obrigacdo da contra-
tada de apresentar a relagdo detalhada dos colaboradores antes do inicio da execugdo do objeto ("nome completo, ende-
reco, telefone e e-mail, se houver, cargo ou fung¢do, horario do posto de trabalho, numeros da carteira de identidade
(RG) e da inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), com indica¢do dos responsaveis técnicos pela execugdo dos
servigos"). Cabe aos gestores de contrato a diligéncia e fiscaliza¢do quanto ao respectivo cumprimento. Considerando a
recomendagdo posterior quanto a capacitagdo de gestores, entendemos que essa medida pode reforgar, junto as unida-
des gestoras, a fiscaliza¢do e o registro, em processo, do cumprimento dessa obrigagdo.

(...)subitem 2.7.3: No dmbito do Contrato n° 041/2023 - SIMG/TRF6 (PAE SEI 0012606-
10.2023.4.06.8000), sob a gestdo da SEGET em Belo Horizonte, encontra-se vinculado ao processo de contratagdo a



documentagdo relativa aos documentos admissionais, incluindo a declarag¢do de termo de confidencialidade assinada
pelos colaboradores, estando, portanto, a obrigacdo devidamente cumprida.”

2.9 Anilise da Equipe de Auditoria para as Manifestacoes das Unidades Auditadas e Classificacio das
Recomendacoes

Subsecao Judiciaria de Teoéfilo Otoni (id. 1115127)
Acatou as recomendagdes e informou que solicitou providéncias a contratada para implementagdo das
recomendacodes 2.7.2 ¢ 2.7.4.

As Recomendagoes 2.7.2 e 2.7.4 para a Subsec¢ao Judiciaria de Teofilo Otoni foram classificadas como:

o “Em Implementacdo” — de acordo com o quadro 2 “Classificacdo das recomendagoes de auditoria no
ambito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF); e

e “Corretivas” — de acordo com o Quadro 3 “Classificagdo qualitativa para as recomendacgdes de auditoria
na Justica Federal” do PQA-CJF.

As Recomendagoes serdo objeto de monitoramento em futuras analises.

Subsecao Judiciaria de Varginha (id. 1118740)

Acatou as recomendagdes e informou que observara as recomendagdes 2.7.1 a 2.7.4no novo contrato da
espécie que iniciara suas atividades no dia 21/02/2025 e para isto, encaminhou orientagdes a contratada, por meio do e-
mail (id. 1123020).

As Recomendagoes 2.7.1 a 2.7.4 para a Subseg¢do Judiciaria de Varginha foram classificadas como:

o “Em Implementacdo” — de acordo com o quadro 2 “Classificacdo das recomendagbes de auditoria no
dmbito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF); e

o “Corretivas” — de acordo com o Quadro 3 “Classificagdo qualitativa para as recomendagdes de auditoria
na Justica Federal” do PQA-CJF.

As Recomendacdes serdo objeto de monitoramento em futuras analises.

Subsecao Judiciaria de Ponte Nova (id. 1122863)
Acatou as recomendagdes e informou que solicitou providéncias a contratada para implementagdo das
recomendacodes 2.7.2 a 2.7.4.

As Recomendagoes 2.7.2 a 2.7.4 para a Subseg¢ao Judiciaria de Ponte Nova foram classificadas como:

o “Em Implementacdo” — de acordo com o quadro 2 “Classificacdo das recomendagoes de auditoria no
ambito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF); e

e “Corretivas” — de acordo com o Quadro 3 “Classificagdo qualitativa para as recomendacgdes de auditoria
na Justica Federal” do PQA-CJF.

As Recomendagoes serdo objeto de monitoramento em futuras analises.

SECOF/SIMG/TRF6 (id. 1129698)
Acatou a recomendacdo 2.7.1 e apresentou comprovante de cumprimento da recomendacgao 2.7.3.

Para a SECOF as Recomendagoes foram classificadas como:

e Recomendagdo 2.7.1 — “Em Implementa¢do” — de acordo com o quadro 2 “Classificacdo das
recomendagoes de auditoria no dmbito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF);

e Recomendagdo 2.7.3 — “Prejudicada” — de acordo com o quadro 2 “Classifica¢do das recomendagédes de
auditoria no ambito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF); e

e Recomendacdo 2.7.1- “Orientadora” — de acordo com o Quadro 3 “Classificagdo qualitativa para as
recomendacgdes de auditoria na Justica Federal” do PQA-CJF.

A Recomendacdo 2.7.1 serd objeto de monitoramento em futuras analises.



3. Achado 3
Oportunidade de melhoria na gestao e execu¢do contratual.
3.1 Situacio Encontrada

3.1.1 Na contratacdo da Subsecdo Judiciaria de Varginha nao foram localizados os comprovantes de entrega
de equipamentos ¢ materiais de prote¢do individual. O Termo de Referéncia (TR) e a Instrugdo Normativa 05/2017
determinam que devem ser identificadas as situagdes de trabalho insalubres e distribuidos os respectivos Equipamentos de
Protecdo Individual (EPT's).

3.1.2 Nas contratagdes das Subsecdes de Subsegdo de Varginha, Ponte Nova, Teofilo Otoni e Sdo Sebastido
do Paraiso ndo foram localizados comprovantes de entrega dos uniformes aos colaboradores.

3.1.3 Consta a solicitagdo de aplicagdo de penalidade na Contratagdo da SIMG/TRF6 - Processo de
Penalidade SEI 0005316-07.2024.4.06.8000 (por descumprimento nas exigéncias contratuais de entrega de uniformes). No
entanto o ultimo andamento do processo ocorreu no més de maio/2024.

3.1.4 Nas contratacdes das Subsegdes de Varginha e de Sdo Sebastido do Paraiso foram encontradas folhas de
pontos preenchidas de forma padronizada que podem caracterizar a situagdo de ponto britanico.

3.1.5 Nas contratagdes das Subsec¢oes Judicidrias de Varginha, Ponte Nova, Tedfilo Otoni e Sdo Sebastido do
Paraiso ndo foi localizada a folha de ponto ou o registro que indique que o preposto fez sua visita, no minimo, mensal ao
local de prestacdo do servigo.

3.1.6 Nas contratacdes das SubsecOes Judicidrias de Ponte Nova e Sdo Sebastido do Paraiso ndo foram
localizados os documentos cadastrais dos novos colaboradores admitidos ao longo da execugéo do contrato.

3.2 Critérios

e SUMULA 338, 11T do TST.

o IN5/2017: art. 44.

o Leci8.666/93: art. 68.

e IN5/2017: ANEXO VIII-B DA FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA, item 10, letra “f”.

o TR (id. 0420881), itens 12.1, 11.12, 12.59.12 ¢ 12.21.

e TR (id. 16149799/SIMG), itens 16.8, 17, subitem 25 ¢ 18.1.

e TR (id. 16215573/SIMG), itens 5, 14.1.11 e 17, subitem 24.

e TR (id. 15485241/SIMQG), itens 16.8, 17, subitem 24 ¢ 18.1, subitem 14.

e TR (id. 0402372), item 5.1.7.2 “ii”.

e Encaminhamento a SULIC (id. 0685821) e (id. 0799892) Penalidade PAe 0005316-07.2024.4.06.8000.

3.3 Evidéncias

e Subsecdo de Varginha: PAe. 0000597-13.2023.4.06.8001 ¢ PAe. 0001338-22.2024.4.06.8000.

e Subsecdo de Ponte Nova: PAe. 0010728-98.2022.4.01.8008 ¢ PAe. 0001365-05.2024.4.06.8000.

e Subsecdo de Teofilo Otoni: PAe. 0046483-23.2021.4.01.8008 ¢ PAe. 0001342-59.2024.4.06.8000.

e Subsecdo de Subsecdo de Sdo Sebastido do Paraiso: PAe. 0014250-36.2022.4.01.8008 ¢ PAe. 0001348-
66.2024.4.06.8000.

e TRF6/SIMG: PAe. 0004316-40.2022.4.06.8000, PAe. 0001888-17.2024.4.06.8000 ¢ PAe. 0005316-
07.2024.4.06.8000.

3.4 Possiveis causas

e Inobservancia da determinacdo contida no TR e legisla¢do atinente ao tema.



o Falta de treinamento e aprimoramento dos servidores.
e Subutiliza¢do do preposto da Contratada.
e Concentracdo de atividades em servidores.

3.5 Efeitos
Descumprimento de determinagdo fixada para execugdo do contrato.
3.6 Responsaveis

Subsecdo de Varginha.

Subsecdo de Ponte Nova.

Subsecao de Teofilo Otoni.

Subsecao de Subsegdo de Sao Sebastido do Paraiso.
SECOF/TRF6/SIMG.

3.7 Recomendacoes

A Subsecio de Varginha:

3.7.1 Verificar com a empresa quais funcgdes precisam da entrega de EPI e confirmar a distribuigdo dos
equipamentos junto aos colaboradores.

As Subsec¢odes de Varginha, Ponte Nova, Tedfilo Otoni e Sao Sebastiao do Paraiso:

3.7.2 Solicitar o comprovante de entrega dos uniformes aos colaboradores
A SECOF/TRF6/SIMG:

3.7.3 Informar acerca do andamento do processo de penalidade de atraso reiterado na entrega de uniformes.
Tendo em vista que a defesa prévia (id. 0773304) foi apresentada em 20/05/2024.

As Subsecdes de Varginha e Sdo Sebastido do Paraiso:

3.7.4 Orientar os prestadores de servigos sobre a importancia de nao preenchimento das folhas de pontos de
forma padronizada, e sim relatando o horario em que chegam e saem da sede, inclusive reiterando as informagdes inseridas
no campo “observacdo” dos documentos (ids. 0619184, 0619494, 0619494 ¢ 0619325), conforme orientado pela SETRA
para os processos de pagamento do ano de 2024: “Instruir as empresas Contratadas, nas localidades que utilizam a folha
de ponto manual, sobre a necessidade da realiza¢do de curso ou comunicag¢do formal junto aos colaboradores, com
recolhimento da ciéncia dos mesmos, de forma a instrui-los sobre a ndo utilizag¢do do ponto britdnico."

As Subsecdes de Varginha, Ponte Nova, Teéfilo Otoni e Sio Sebastidio do Paraiso:

3.7.5 Solicitar, mensalmente, a empresa contratada a folha de ponto/registro de visita do preposto com horario
de trabalho em sua visita a sede.

As Subsecdes de Ponte Nova e Sio Sebastifio do Paraiso:
3.7.6 Solicitar a contratada os documentos faltantes.

3.7.7 Exigir da empresa contratada a apresentagdo dos documentos sempre que houver a inclusdo de novo
colaborador.

3.8 Manifestacdo das Unidades Auditadas

Subsecao Judiciaria de Teoéfilo Otoni (id. 1115127) — recomendacgoes 3.7.2 e 3.7.5:
“Decisdo tomada pela SESAP-TOT juntamente com a Empresa Atrativa Service LTDA:



Solicitar a contratada o comprovante de entrega dos uniformes aos colaboradores. Isso podera ser feito me-
diante recibo assinado pelos colaboradores. Em relagdo as visitas do preposto, a sugestdo serd a propria SESAP fazer o
controle através de registro das visitas com assinatura do preposto, data e horario das visitas para comprovar a presen-

ca.

E-mail enviado em 14/02/2025 (1119524). Tdo logo tenhamos resposta, iremos inserir um ESCLARECI-
MENTO final nesse processo e nos autos principais.”

Subsecao Judiciaria de Varginha (id. 1118740) — recomendacdes 3.7.1, 3.7.2,3.7.4 e 3.7.5:

“(...) informando que enviaremos orientacdo contendo todas as recomendagoes afetas as obrigagoes contra-
tuais da empresa terceirizada presentes no Relatorio em apreco a vencedora do Pregdo Eletronico 90022/2024 (id.
1087896), Invicta Conservagdo e Limpeza Ltda, CNPJ 21.816.728-0001-66, que iniciara suas atividades nesta Subse¢do
Judiciaria em 21/02/2025, a fim de que tenhamos as pretensas conformidade e regularidade na execugdo e nos pagamen-
tos do novo contrato, firmado nesta data sob o n°023/2025 (id. 1115509), para a prestagdo dos servigos de mdo de obra
exclusiva, objeto desta auditoria.”

Conforme informado pela Subse¢do Judiciaria de Varginha, um e-mail de orientagdo foi encaminhado a
Contratada em 18/02/2025 (id.1123020).

Subsec¢ao Judiciaria de Sao Sebastiio do Paraiso (id. 1121266) — recomendacoes 3.7.2, 3.7.4, 3.7.5, 3.7.6
e3.7.7:

“(...) informo que o contrato vigente em janeiro de 2024 foi encerrado em 14/08/2024, mediante rescisdo
unilateral, pela Justica Federal. O contrato iniciado em 15/08/2024 se deu por meio de contratagdo emergencial e tem
encerramento previsto para 27/03/2025, a pedido da empresa por rescisdo amigavel. A empresa alega incapacidade
financeira e seu atendimento administrativo mostra-se precdrio, deixando-nos muitas vezes sem retorno ou até mesmo,
sem contato.

Assim, as recomendagoes constantes do Relatorio Preliminar serdo observadas na proxima contratagdo que
se encontra em andamento, na fase de Pregdo. Portanto, em 28/03/2025, ao inicio do novo contrato, as recomendagoes
relativas as obrigagdes contratuais da empresa terceirizada, serdo enviadas a nova contratada a fim de que tenhamos
conformidade e regularidade na execugdo e nos pagamentos do novo contrato de prestagdo dos servigos de mdo de obra
exclusiva, objeto desta auditoria.”

Subsecao Judiciaria de Ponte Nova (id. 1122863) - recomendacoes 3.7.2 e¢3.7.5 a 3.7.7:

“(...) Desta forma, sera solicitada, de imediato, a apresentacdo de todas as comprovagdes possiveis por par-
te da empresa contratada para atender a esta Subse¢do.

Alem disso, sdo necessarios que a contratada:
e Informe o nome completo do preposto responsavel, assim como seu contato.

o Apresente o Termo de Responsabilidade e Manutengdo do Sigilo, devidamente assinado por todos os co-
laboradores envolvidos.

o Comprove a entrega dos uniformes aos colaboradores, por meio de recibo assinado pelos mesmos.

Quanto as visitas do preposto, sugere-se que a CAPE implemente controle por meio de um registro especifi-
co, contendo a assinatura do preposto, bem como os dados, o horario e fotos da visita para comprova¢do da presenca.
Este formato de controle ¢ utilizado pela empresa de seguranca desta Subsegdo. As comprovagoes sdo encaminhadas
para o e-mail da SESAP. (...)”

SECOF/SIMG/TRFG6 (id. 1129698) recomendacoes 3.7.3:

“Considerando a auséncia de uma area especifica que possibilitasse um atendimento especializado e siste-
matizado, respeitando o principio da segregacdo de fungdo, muitos processos de penalidade ficaram aguardando a cria-
¢do da SEPEC (Segdo de Penalidade em Contratagoes), que iniciou suas atividades efetivamente em janeiro de 2025. O
processo serd encaminhado para prosseguimento.”

3.9 Analise da Equipe de Auditoria para as Manifestacoes das Unidades Auditadas e Classificacdo das
Recomendacoes

Subsecao Judiciaria de Teéfilo Otoni (id. 1115127)



Acatou as recomendag¢des e informou que solicitou providéncias a contratada para a implementacdo das
recomendacdes 3.7.2 ¢ 3.7.5.

As Recomendagoes 3.7.2 e 3.7.5 para a Subsegao Judiciaria de Tedfilo Otoni foram classificadas como:

o “Em Implementacdo” — de acordo com o quadro 2 “Classificacdo das recomendagbes de auditoria no
dambito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF); e

o “Corretivas” — de acordo com o Quadro 3 “Classificagdo qualitativa para as recomendagdes de auditoria
na Justica Federal” do PQA-CJF.

As Recomendacdes serdo objeto de monitoramento em futuras analises.

Subsecao Judiciaria de Varginha (id. 1118740)

Acatou as recomendagdes ¢ informou que observara as recomendagoes 3.7.1, 3.7.4 ¢ 3.7.5 no novo contrato
que esta no inicio da execugdo contratual. A recomendagdo 3.7.2 restou prejudicada uma vez que nao faz mais sentido
solicitar comprovante de entrega de uniformes em contrato extinto.

As Recomendagoes para a Subsegdo Judiciaria de Varginha foram classificadas como:

e Recomendagoes 3.7.1, 3.7.4 ¢ 3.7.5 — “Em Implementa¢do” — de acordo com o quadro 2 “Classifica¢do
das recomendacoes de auditoria no ambito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF);

e Recomendagdo 3.7.2 — “Prejudicada” — de acordo com o quadro 2 “Classifica¢do das recomendagées de
auditoria no ambito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF); e

e Recomendagoes 3.7.1, 3.7.4 ¢ 3.7.5 - “Corretivas”- de acordo com o Quadro 3 “Classificagdao qualitativa
para as recomendagoes de auditoria na Justica Federal” do PQA-CJF.

As Recomendacdes serdo objeto de monitoramento em futuras analises.

Subsecao Judiciaria de Sao Sebastiao do Paraiso (id. 1121266)

Acatou as recomendagoes ¢ informou que observara as recomendagdes 3.7.4 a 3.7.7 no novo contrato uma vez
que estdo em fase de licitacdo. A recomendacdo 3.7.2 restou prejudicada porque que ndo faz mais sentido solicitar
comprovante de entrega de uniformes em contrato extinto.

As Recomendagoes para a Subse¢do Judiciaria de Sdo Sebastido do Paraiso foram classificadas como:

e Recomendagoes 3.7.4 a 3.7.7 — “Em Implementa¢do” — de acordo com o quadro 2 “Classifica¢do das
recomendacgoes de auditoria no dmbito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF);

e Recomendagdo 3.7.2 — “Prejudicada” — de acordo com o quadro 2 “Classifica¢do das recomendagoes de
auditoria no ambito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF); e

e Recomendagoes 3.7.4 a 3.7.7 - “Corretivas” - de acordo com o Quadro 3 “Classificagdo qualitativa para as
recomendag¢des de auditoria na Justica Federal” do PQA-CIJF.

As Recomendacdes serdo objeto de monitoramento em futuras analises.

Subsecao Judiciaria de Ponte Nova (id. 1122863)
Acatou as recomendagdes e informou que solicitou providéncias a contratada para a implementacdo das
recomendacdes 3.7.2 ¢ 3.7.5a3.7.7.

As Recomendagoes 3.7.2 € 3.7.5 a 3.7.7 para a Subse¢do Judiciaria de Ponte Nova foram classificadas como:

o “Em Implementacdo” — de acordo com o quadro 2 “Classificacdo das recomendagdes de auditoria no
ambito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF); e

o “Corretivas” — de acordo com o Quadro 3 “Classificagdo qualitativa para as recomendagdes de auditoria
na Justica Federal” do PQA-CJF.

As Recomendagdes serdo objeto de monitoramento em futuras analises.

SECOF/SIMG/TRF6 (id. 1129698)
Acatou a recomendacdo 3.7.3 e informou que encaminhou os autos para avaliagdo da nova Seg¢do criada para
tratar de assuntos relacionados a aplicagdo de penalidades-Secdo de Penalidade em Contratagdes- SEPEC.

A Recomendacdo 3.7.3 para a SECOF/SIMG/TRF6 foi classificada como:



o “Em Implementacdo” — de acordo com o quadro 2 “Classificacdo das recomendagoes de auditoria no
dambito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF); e

o “Corretiva” — de acordo com o Quadro 3 “Classificagdo qualitativa para as recomendagdes de auditoria na
Justica Federal” do PQA-CIJF.

A Recomendagdo sera objeto de monitoramento em futuras analises.

4. Achado 4

Oportunidades de melhorias em relagdo a gestdo de risco nas contratagoes.

4.1 Situacido Encontrada

Os mapas de riscos das contratagdes do TRF6/SIMG e das Subsec¢des Judiciarias de Varginha, Ponte Nova,
Teoéfilo Otoni e Sdo Sebastido do Paraiso ndo foram atualizados nos tltimos 24 meses ou para registrar alteragdes
qualitativas/quantitativas do contrato.

4.2 Critérios

e Instrucdo Normativa 05/2017-MPOG, art. 26.
e Guia de Gestdo de Riscos do CJF: item 3.5.

4.3 Evidéncias

e Subsecdo de Varginha: PAe. 0000597-13.2023.4.06.8001.

e Subsec¢do de Ponte Nova: PAe. 0010728-98.2022.4.01.8008.

e Subsecdo de Teofilo Otoni: PAe. 0046483-23.2021.4.01.8008.

e Subsec¢do de Subsecdo de Sdo Sebastido do Paraiso: PAe. 0014250-36.2022.4.01.8008.
e TRF6/SIMG: PAe. 0004316-40.2022.4.06.8000 ¢ PAe. 0005316-07.2024.4.06.8000.

4.4 Possiveis causas

e Inobservancia da determinacdo contida na legislagdo ¢ no Guia de riscos do CJF.
e Falta de treinamento e aprimoramento dos servidores.

4.5 Efeitos
Descumprimento de determinagdo fixada para gestdo do contrato.
4.6 Responsaveis

Subsegdo de Varginha.

Subsecdo de Ponte Nova.

Subsecdo de Teofilo Otoni.

Subsecdo de Subsecdo de Sdo Sebastido do Paraiso.
TRF6/SIMG.

4.7 Recomendacoes

As Subsecoes de Varginha, Ponte Nova, Teodfilo Otoni e Siao Sebastiio do Paraiso e a
SECOF/SIMG/TRF6:

4.7.1 Atualizar o mapa de risco da contrataca@o e fixar prazo e/ou hipoteses para novas revisoes, observando-se
as necessidades de atualizagdes a0 menos nas etapas descritas no § 1° do artigo 26 da IN 05/2027-MPOG:



“$ 1?0 Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de contratagdo, pelo menos.

I - ao final da elaboragdo dos Estudos Preliminares,

11 - ao final da elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

11 - apos a fase de Sele¢do do Fornecedor; e

1V - apos eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores responsaveis pela fiscaliza¢do.”

4.8 Manifestacio das Unidades Auditadas

Subsec¢ao Judiciaria de Teéfilo Otoni (id. 1115127) — recomendacao 4.7.1:
“Decisdo tomada pela SESAP-TOT:
A SESAP deverd atualizar o Mapa de Risco.”

Subsecao Judiciaria de Varginha (id. 1118740) — recomendacio 4.7.1:

“(...)manifestamo-nos cientes quanto ao Relatorio Preliminar de Auditoria(...)”

Subsecao Judiciaria de Sao Sebastido do Paraiso (id. 1121266) — recomendacio 4.7.1:

“(...) as recomendagées constantes do Relatorio Preliminar serdo observadas na proxima contrata¢do que
se encontra em andamento, na fase de Pregdo. (...)”

Subsecao Judiciaria de Ponte Nova (id. 1122863) — recomendacio 4.7.1:

“(...)Adicionalmente, a SESAP vai providenciar a atualizag¢do do Mapa de Risco.(...)”

SECOF/SIMG/TRF6 (id. 1129698) — recomendacio 4.7.1:

“(...)Quanto aos demais achados, sobre os quais ndo apresentamos manifestagdo em relagdo as recomenda-
¢Oes apresentadas, expressamos nossa concordancia e reconhecimento de sua procedéncia, especialmente no que tange
a necessidade de capacitagdo dos servidores envolvidos nas contratagoes e a padronizagdo de procedimentos e modelos
documentais(...)”

4.9 Anilise da Equipe de Auditoria para as Manifestacdes das Unidades Auditadas e Classificacio das
Recomendacoes

Subsecao Judiciaria de Teoéfilo Otoni (id. 1115127)
Acatou a recomendagdo e informou que providenciara a atualizagdo do mapa de riscos.

A Recomendagdo4.7.1 para a Subsecdo Judiciaria de Teofilo Otoni foi classificada como:

o “Em Implementacdo” — de acordo com o quadro 2 “Classificacdo das recomendagoes de auditoria no
dambito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF); e

e “Orientadora” — de acordo com o Quadro 3 “Classificacdo qualitativa para as recomendacdes de auditoria
na Justica Federal” do PQA-CJF.

A Recomendagdo sera objeto de monitoramento em futuras analises.

Subsecao Judiciaria de Varginha (id. 1118740)

Considerando que a auditada manifestou ciéncia quanto as recomendagdes do Relatorio Preliminar da
Auditoria, a Recomendac¢do4.7.1 para a Subseg¢do Judiciaria de Varginha foi classificada como:

o “Em Implementacdo” — de acordo com o quadro 2 “Classificacdo das recomendagbes de auditoria no
dambito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF); e

o “Orientadora” — de acordo com o Quadro 3 “Classificacdo qualitativa para as recomendagdes de auditoria
na Justica Federal” do PQA-CJF.

A Recomendagio sera objeto de monitoramento em futuras analises.



Subsecao Judiciaria de Ponte Nova (id. 1122863)
Acatou a recomendacdo e informou que providenciara a atualizagdo do mapa de riscos.

A Recomendacdo 4.7.1 para a Subsec¢do Judiciaria de Ponte Nova foi classificada como:
o “Em Implementacdo” — de acordo com o quadro 2 “Classificacdo das recomendagoes de auditoria no

dambito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF); e

e “Orientadora” — de acordo com o Quadro 3 “Classificacdo qualitativa para as recomendagoes de auditoria

na Justi¢a Federal” do PQA-CIJF.

A Recomendagdo sera objeto de monitoramento em futuras analises.

SECOF/SJIMG/TRF6 (id. 1129698)
Expressou concordéancia e reconhecimento pela procedéncia.

A Recomendacgio 4.7.1 para a SECOF/SIMG/TRF6 foi classificada como:
o “Em Implementacdo” — de acordo com o quadro 2 “Classificacdo das recomendagoes de auditoria no

dambito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF); e

e “Orientadora” — de acordo com o Quadro 3 “Classificacdo qualitativa para as recomendacdes de auditoria

na Justica Federal” do PQA-CJF.

A Recomendacdo sera objeto de monitoramento em futuras analises.

5. Achado 5
Oportunidades de melhorias em relagdo ao cumprimento das politicas de sustentabilidade pela contratada.
5.1 Situacio Encontrada

Nas contratagdoes das Subsecdes Judiciarias de Varginha, Ponte Nova, Teéfilo Otoni e Sdo Sebastido do

Paraiso ndo foram localizados os documentos que comprovam que a empresa contratada esta adequada as normas de
sustentabilidade.

Anexo III.

5.2 Critérios

e IN5/2017: ANEXO VI-B SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAO, item 1, letra “c”.

e Manual de Sustentabilidade nas Compras e Contratos do CJF: Pagina 40.

e TR (id. 0420881), itens 11.13.14, 12.56 e 12.58.

e TR (id. 0402372), itens 4.10, 4.10.2, 4.10.3, 4.10.4, 4.10.4.1, 4.10.5, 4.10.6, 4.10.6.1, 4.10.7 e 5.10.6,

e TR (id. 16149799/SIMGQG), item 14.1.13.1 alinea “L”.
e TR (id. 16215573/SIMGQG), item 14.1.13.1 alinea “L”.
e TR (id. 15485241/SIMG), item 14.1.13.1 alinea “L”.

5.3 Evidéncias

e Subsecdo de Varginha: PAe. 0000597-13.2023.4.06.8001 ¢ PAe 0001338-22.2024.4.06.8000.

e Subsecdo de Ponte Nova: PAe. 0010728-98.2022.4.01.8008 ¢ PAc0001365-05.2024.4.06.8000.

e Subsecdo de Teodfilo Otoni: PAe. 0046483-23.2021.4.01.8008 ¢ PAe0001342-59.2024.4.06.8000.

e Subsecdo de Sdo Sebastido do Paraiso: PAe. 0014250-36.2022.4.01.8008 e PAe0001348-

66.2024.4.06.8000.



5.4 Possiveis causas

e Inobservancia da determinacdo contida na legislacdo e no TR.
e Falta de treinamento e aprimoramento dos servidores.

5.5 Efeitos
Descumprimento de determinacdo fixada para execugdo do contrato.
5.6 Responsaveis

Subsegdo de Varginha.

Subsecdo de Ponte Nova.

Subsecdo de Teofilo Otoni.

Subsecdo de Subsecdo de Sdo Sebastido do Paraiso.

5.7 Recomendacdes

As Subsec¢odes de Varginha, Ponte Nova, Tedfilo Otoni e Sao Sebastiao do Paraiso:

5.7.1 Solicitar a contratada que apresente os documentos/agdes para o cumprimento dos critérios de
sustentabilidade exigidos.

5.8 Manifestacao das Unidades Auditadas

Subsecao Judiciaria de Tedfilo Otoni (id. 1115127) — recomendacio 5.7.1:
“Decisdo tomada pela SESAP-TOT:

Solicitar a contratada que apresente os documentos/a¢des para o cumprimento dos critérios de sustentabili-
dade exigidos.

E-mail enviado em 14/02/2025. Tao logo tenhamos resposta, iremos inserir um ESCLARECIMENTO final
nesse processo e nos autos principais.”

Subsecao Judiciaria de Varginha (id. 1118740) — recomendacio 5.7.1:

“(...) enviaremos orientagdo contendo todas as recomendagoes afetas as obrigagoes contratuais da empresa
terceirizada presentes no Relatorio em aprego a vencedora do Pregdo Eletronico 90022/2024 (...)”

Subsecao Judiciaria de Sao Sebastiao do Paraiso (id. 1121266) — recomendacio 5.7.1:

“(...) as recomendagoes constantes do Relatorio Preliminar serdo observadas na pm’xima contratacdo que
¢ ¢
encontra-se em andamento, nafase de F regao. (...)”

Subsecao Judiciaria de Ponte Nova (id. 1122863) — recomendacao 5.7.1:

“(...) Desta forma, sera solicitada, de imediato, a apresentagdo de todas as comprovagoes possiveis por par-
te da empresa contratada para atender a esta Subse¢do.

Alem disso, sdo necessarios que a contratada:

e Fornegca a documentagdo e evidéncias das ag¢oes para o cumprimento dos critérios de sustentabilidade
exigidos. (...)”



5.9 Analise da Equipe de Auditoria para as Manifestacées das Unidades Auditadas e Classificacdo das
Recomendacoes

Subsecao Judiciaria de Teoéfilo Otoni (id. 1115127)
Acatou a recomendacdo e informou que solicitou providéncias a contratada para a implementacdo da solugdo.

A Recomendacgdo 5.7.1 para a Subseg¢ao Judiciaria de Teofilo Otoni foi classificada como:

o “Em Implementacdo” — de acordo com o quadro 2 “Classificacdo das recomendagdes de auditoria no
dambito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF); e

o “Corretiva” — de acordo com o Quadro 3 “Classificagdo qualitativa para as recomendagdes de auditoria na
Justi¢a Federal” do PQA-CIJF.

A Recomendagio sera objeto de monitoramento em futuras analises.

Subsecao Judiciaria de Varginha (id. 1118740)
Encaminhou um e-mail orientativo a nova empresa contratada (id. 1123020) contendo todas as recomendagdes
afetas as obrigagdes contratuais da empresa terceirizada presentes no Relatorio Preliminar (id. 1113074).

A Recomendacdo 5.7.1 para a Subseg¢ao Judiciaria de Varginha foi classificada como:

o “Em Implementacdo” — de acordo com o quadro 2 “Classificacdo das recomendagoes de auditoria no
ambito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF); e

e “Corretiva” — de acordo com o Quadro 3 “Classificagdo qualitativa para as recomendagdes de auditoria na
Justica Federal” do PQA-CIJF.

A Recomendacdo sera objeto de monitoramento em futuras analises.

Subsecao Judiciaria de Ponte Nova (id. 1122863)
Acatou a recomendacao e informou que solicitou providéncias a contratada para a implementacao da solugdo.

A Recomendagdo 5.7.1 para a Subsec¢ao Judiciaria de Ponte Nova foi classificada como:

o “Em Implementacdo” — de acordo com o quadro 2 “Classificacdo das recomendagoes de auditoria no
ambito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF); e

e “Corretiva” — de acordo com o Quadro 3 “Classificagdo qualitativa para as recomendagdes de auditoria na
Justica Federal” do PQA-CIJF.

A Recomendacdo sera objeto de monitoramento em futuras analises.

6. Achado 6

Oportunidades de melhorias em relagdo aos contratos de trabalho, controle de jornada dos colaboradores em
teletrabalho e instru¢do aos empregados quanto as precaugdes para evitar doengas e acidentes de trabalho quando em
teletrabalho.

6.1 Situacido Encontrada

6.1.1 Os colaboradores em regime de teletrabalho ndo possuem a previsdo para esse tipo de servico em
contrato de trabalho (entre colaborador ¢ a contratada) e tampouco ha indicagdo de qual ¢ a modalidade (jornada ou
produgdo/tarefa) ou o do correspondente controle de jornada (carga horaria, jornada ou estabelecimento das metas de

produgdo/tarefa), a depender da modalidade adotada.

6.1.2 Néo foram localizados comprovantes de que o empregador instruiu os empregados quanto as precaugoes
para evitar doengas e acidentes de trabalho quando em teletrabalho.

6.2 Critérios

e CLT - DECRETO-LEI 5.452: arts. 75-B, 75-C e 75-E.
e TR (id. 0402372) itens 5.3.8. ¢ 5.3.8.1.




6.3 Evidéncias

e TRF6/SIMG: PAe. 0004316-40.2022.4.06.8000 ¢ PAe. 0001888-17.2024.4.06.8000.

6.4 Possiveis causas

e Inobservancia da determinacdo contida no TR e legislacdo trabalhista.
o Falta de treinamento e aprimoramento dos servidores.

6.5 Efeitos

Descumprimento de determinagdo fixada no TR e de norma legal.
6.6 Responsavel

SECOF/TRF6/SIMG.

6.7 Recomendacdes

A SECOF/TRF6/SIMG:

6.7.1 Solicitar a contratada a regularizacdo dos contratos de trabalho, atentando-se para a modalidade a ser
utilizada (jornada ou produgdo/tarefa), adequando-se o controle das atividades em conformidade com a opgao escolhida.

6.7.2 Solicitar a contratada que instrua os colaboradores em regime de trabalho, de maneira expressa e
ostensiva, quanto as precaugdes a serem observadas para evitar doengas e acidentes do trabalho.

6.7.3 Verificar se ha outros contratos de servicos terceirizados com mao de obra exclusiva do ambito do
TRF6, SIMG e Subsecdes Judiciarias em que esteja ocorrendo o teletrabalho, de forma a verificar se ha as mesmas
situagOes descritas nos itens 6.1.1 € 6.1.2 descritas acima.

6.8 Manifestacio das Unidades Auditadas
SECOF/SIMG/TRF6 (id. 1129698) recomendacdes 6.7.1 a 6.7.3:

“(.)subitens 6.7.1 e 6.7.2:Ainda que as atividades de fiscaliza¢do contratual e os registros dos atos no
processo possam necessitar aprimoramento, destaca-se que os instrumentos licitatorios padronizados, atualizados a partir
de 2023, contém, em seu Termo de Referéncia, clausulas a respeito da obrigacdo da contratada de viabilizar, conforme
necessidade e a critério da contratante, a realizagdo de trabalho remoto por seus empregados, conforme disposto na
legislagdo trabalhista e nos contratos de trabalho.

Ademais, no ato da implantagdo do servi¢o, a contratada deve promover ag¢bes como campanhas
informativas, palestras educativas, parcerias com institui¢oes de saude e disponibiliza¢do de canais de orientagdo,
visando ao bem-estar dos colaboradores, alem do treinamento anual de seguran¢a e do cumprimento do anexo de
sustentabilidade dos contratos.

(...)Quanto aos demais achados, sobre os quais ndo apresentamos manifestacdo em relagdo as
recomendagoes apresentadas, expressamos nossa concordancia e reconhecimento de sua procedéncia, especialmente no
que tange a necessidade de capacita¢do dos servidores envolvidos nas contratagdes e a padronizagdo de procedimentos e
modelos documentais.”

6.9 Analise da Equipe de Auditoria para as Manifestacées das Unidades Auditadas e Classificacdo das
Recomendacoes

SECOF/SIMG/TRF6 (id. 1129698)
Informou que tanto o termo de referéncia quanto a empresa contratada contemplam ag¢des para implementagao



das recomendagoes 6.7.1 ¢ 6.7.2. No que se refere ao item 6.7.3 — “demais achados”, a SECOF expressou concordancia e
reconhecimento de sua procedéncia.

As Recomendagoes 6.7.1 a 6.7.3 para a SECOF/SIMG/TRF6 foram classificadas como:

o “Em Implementacdo” — de acordo com o quadro 2 “Classificacdo das recomendagbes de auditoria no
dambito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF); e

e “Orientadoras” — de acordo com o Quadro 3 “Classifica¢do qualitativa para as recomendacdes de auditoria
na Justica Federal” do PQA-CJF.

As Recomendacdes serdo objeto de monitoramento em futuras analises.

7. Achado 7

Possibilidades de melhorias na gestdo contratual —apo6s analise do Anexo ao Relatério Preliminar (id.
1113554) —“Questionarios encaminhados aos gestores e aos colaboradores das contratagdes de Servigos Terceirizados com

Dedicagao Exclusiva de Mao de Obra”.

7.1 Situac¢des Encontradas

7.1.1 Foram localizados indicios de que possam estar ocorrendo vinculos de subordinagdo entre servidores e
colaboradores.

7.1.2 Foram encontrados indicios de ndo observagdo do principio da segregacdo de funcdes.

7.1.3 Foram encontrados indicios de que procedimentos da gestdo/fiscalizagdo dos contratos possam ser
aprimorados para trazer maior fluidez a rotina de trabalho.

7.1.4 Foi constatada possivel necessidade de se difusdo (compartilhamento) de modelos padronizados
relacionados a execucdo/fiscalizacdo dos contratos dentro das unidades administrativas do Tribunal, SIMG e Subsecdes
Judiciarias.

7.1.5 Necessidade de aumento do repasse de informagdes aos colaboradores acerca de direitos que estes
possuem.

7.2 Critérios

o Leil4.133/21: art. 48, 1L

o Leil4.133/21: art. 5° e art 7°, §1°.

o IN5/2017: art. 44.

o IN5/2017: art. 45.

e IN5/2017:ANEXO VIII-B DA FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA, item 10, letra “f”.
o Leci8.666/93: art. 68.

7.3 Evidéncias
e Perguntas (respostas e analises) 5, 8, 11, 12 e 13 do item 1 do Anexo (id.xxx).

e Perguntas (respostas e analises) 6, 7, 8,9, 11, 12, 16, 17, 20, 23, 24, 29 ¢ 32 do item 2 do Anexo (id.xxx).

7.4 Possiveis Causas

e Falta de treinamento e aprimoramento dos servidores.
e Subutilizacdo do preposto da Contratada.



¢ Dificuldade de comunicagdo entre os colaboradores e o preposto da Contratada.

e Concentracdo de atividades em servidores.

e Auséncia de um padrdo para difusdo de informagdes ou de politica de comunicagdo interna eficiente entre
os diversos setores que realizam gestao/fiscaliza¢ao de contratos.

7.5 Efeitos

e DPossibilidade da ocorréncia de subordinacdo indevida entre servidores e contratados.
e Gestdo e tarefas executadas de modo ineficiente ou incompleta.

e Possibilidade de ocorrer conflitos de interesses, erros, omissoes, acimulos de fungdes nas maos do mesmo

servidor.

7.6 Responsaveis

Subsecado Judicidria de Varginha.

Subsecdo Judiciaria de Ponte Nova.

Subsecdo Judiciaria de Tedfilo Otoni.

Subsecao Judiciaria de Sao Sebastido do Paraiso.
SECOF/TRF6/SIMG.

7.7 Recomendacoes

As Subsec¢oes Judiciarias de Varginha, Ponte Nova, Teéfilo Otoni e Sao Sebastido do Paraiso e a
SECOF/SIMG/TRF6:

7.7.1 Avaliar a possibilidade de revisdo dos procedimentos relacionados a gestdo/fiscalizagao dos contratos,
atentando para os seguintes pontos:

e Adogao da pratica de registro das ocorréncias relacionadas a execugdo dos contratos;

o Elabora¢ao de cronograma de execucdo dos servigos;

e Verificagdo periddica junto aos empregados do recolhimento das contribuigdes previdenciarias € do FGTS;

e Utilizagdo de planos de fiscalizacdo, de inser¢do da empresa e realizagdo de reunido inicial com a contra-
tada, conforme descrito na IN05/2017.

e Busca de maior racionaliza¢do dos procedimentos que envolvam a gestdo/fiscalizagdo do contrato.

7.7.2 Estudar a possibilidade da realizagdo de cursos de atualizacdes dos fiscais/gestores dos contratos sobre
fiscalizacdo de direitos trabalhistas e contratuais. Tais cursos podem ser solicitados a SEFAS/SECGP ou realizados de

forma gratuita na internet.

7.7.3 Avaliar a possibilidade de difusdo (compartilhamento) de modelos padronizados relacionados a execu-

cao/fiscalizagdo dos contratos dentro das unidades administrativas do Tribunal, SIMG e Subsec¢oes Judiciarias;

7.7.4 Avaliar a possibilidade da realizacdo de treinamentos/palestras para a difusdo de informagdes relativas
ao tema de subordinac¢do indevida em contratos de terceirizagdo com mao de obra exclusiva, inclusive com o envolvimento

das empresas contratadas. Para evitar tal pratica, os termos de referéncia e contratos determinam como obrigagdo da



contratada a designagdo de preposto, que sera a pessoa responsavel pela comunicacdo entre a JF e os colaboradores.
Lembramos que agdes que possam configurar a relacdo de subordinagdo direta dos empregados da contratada
a servidores da JF ¢ vedada, além de outros normativos, pelo art. 48, 111, da Lei 14.133/21:
“Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdo por terceiros as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam darea de competéncia legal do orgdo ou da entidade, vedado a Administra¢do
ou a seus agentes, na contratagdo do servigo terceirizado:

111 - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado”

7.7.5 Avaliar a possibilidade da realizagdo de treinamento dos servidores nos assuntos relacionados a gestao
de riscos nas contrata¢des, podendo-se solicitar a realizacdo de curso a SEFAS/SECGP ou a realizagdo de cursos gratuitos

disponibilizados na internet.

7.7.6 Avaliar a observancia do principio da Segregacdo de Fungdes nas tarefas relacionadas as fases das con-
tratagdes de servicos terceirizados com dedicacao exclusiva de mao de obra, evitando-se a designacdo dos mesmos servido-
res que atuarem na fase de planejamento e sele¢dao do fornecedor (como requisitante, pregoeiro, ou membro de comissdo de
licitagdo) para atuar na fase de gestdo contratual (fiscal do contrato e responsavel pelo ateste da execugdo do servigo).

Vale ressaltar que o art. 5° da Lei 14.133/21 traz a Segregacdo de Fungdes como principio geral para todas
as fases da licitagdo e que o §1° do art. 7° da mesma lei determina que a “autoridade mdxima do orgao devera observar o
principio da segregacdo de fungoes, vedada a designag¢do do mesmo agente publico para atuagdo simultinea em fungoes

mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratagdo”.

7.8 Manifestacio das Unidades Auditadas

Subsecao Judiciaria de Teoéfilo Otoni (id. 1115127) — recomendacgoes 7.7.1 a 7.7.6:
“Decisdo tomada pela SESAP-TOT:

A SESAP ja possui um Processo SEI, aberto em 2022 onde faziamos alguns registros e ocorréncias relacio-
nados ao contrato (so para controle interno). O plano agora serd abrir um SEI novo e com bastante critério, realizar o
registro de todas as ocorréncias, de forma que, qualquer ocorréncia seja registrada.

Iremos verificar periodicamente se os recolhimentos do FGTS e da Previdéncia Social estdo sendo feitos de
forma correta.

Iremos estreitar os contatos com a Dire¢do da empresa de forma que nosso trabalho de fiscaliza¢do de todo
o contrato fique ainda mais rigoroso. (...)

(...) Em relagdo aos outros aspectos recomendados no item 7 do relatorio (itens acima) posso acrescentar
que a SESAP de Tedfilo Otoni possui apenas 01(um) servidor do quadro, mais 01(um) estagiario para realizar todo o
servico relacionado as atividades meio da Justica Federal de nossa Subse¢do. E, diante disso, muitas dessas agoes, smj,
se tornam inoportunas nesse momento e, no que diz respeito a possibilidade de difusdo (compartilhamento) de modelos
padronizados relacionados a execugdo/fiscalizacdo dos contratos, ha um checklist elaborado pelo proprio Tribunal que
facilita bastante nosso trabalho durante a conferéncia de toda documentagdo, conferéncia esta que é feita mensalmente
no pagamento da nota fiscal do contrato.”

Subsecao Judiciaria de Varginha (id. 1118740) — recomendacdes 7.7.1 a 7.7.6:

“(...)manifestamo-nos cientes quanto ao Relatorio Preliminar de Auditoria(...)”

Subsecao Judiciaria de Sao Sebastiao do Paraiso (id. 1121266) — recomendacdes 7.7.1 a 7.7.6:
“(...)Ciente dos Achados constantes do Relatorio Preliminar de Auditoria 1113074.”



Subsecao Judiciaria de Ponte Nova (id. 1122863) — recomendacdes 7.7.1 a 7.7.6:

“(...) manifestamos ciéncia quanto ao teor do Relatorio Preliminar de Auditoria (ID 1113074).”

SECOF/SIMG/TRF6 (id. 1129698) — recomendacdes 7.7.1 a 7.7.6:

“(...) subitem 7.7.6: A SULIC manifesta-se em acordo com o principio da segregacdo de fungoes e informa
que tem envidado esforcos para efetiva-lo. Entretanto, o atual contingente de servidores — especialmente de servidores
qualificados para as fungoes relacionadas a contratagdo de terceiros, que exigem amplo conhecimento da legisla¢do de
contratos publicos e relagoes trabalhistas — impacta nas designagées, podendo, por vezes, implicar a relativizagdo des-
se principio.

(...) Quanto aos demais achados, sobre os quais ndo apresentamos manifesta¢do em relagdo as recomenda-
¢Oes apresentadas, expressamos nossa concordancia e reconhecimento de sua procedéncia, especialmente no que tange
a necessidade de capacita¢do dos servidores envolvidos nas contratagoes e a padronizagdo de procedimentos e modelos
documentais.”

7.9 Anilise da Equipe de Auditoria para as Manifestacdes das Unidades Auditadas e Classificacio das
Recomendacoes

Subsecao Judiciaria de Teoéfilo Otoni (id. 1115127)

Acatou a recomendacdo 7.7.1 e informou que tomou providéncias para a sua implementacao.

Em relacdo as recomendag¢des 7.7.2 a 7.7.6 informou que, devido ao limitado quadro de servidores, a
implementagdo das agdes relacionadas nas recomendagdes citadas € inoportuna, fazendo a ressalva de utilizar checklist
padronizado elaborado pelo Tribunal.

As Recomendagoes para a Subsegdo Judiciaria de Teofilo Otoni foram classificadas como:

e Recomendagdo 7.7.1 — “Em Implementa¢do” — de acordo com o quadro 2 “Classificagcdo das
recomendacgoes de auditoria no dmbito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF);

e Recomendagdes 7.7.2 a 7.7.6 — “Prejudicadas” — de acordo com o quadro 2 “Classificagdo das
recomendagoes de auditoria no dmbito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF); e

o “Orientadora” (Recomendagdo 7.7.1) — de acordo com o Quadro 3 “Classificagcdo qualitativa para as
recomendag¢des de auditoria na Justica Federal” do PQA-CIJF.

o “Estruturantes” (Recomendacdes 7.7.2 a 7.7.6) — de acordo com o Quadro 3 “Classifica¢do qualitativa
para as recomendagoes de auditoria na Justica Federal” do PQA-CJF.

A Recomendagédo 7.7.1 sera objeto de monitoramento em futuras analises.

Subsecao Judiciaria de Varginha (id. 1118740)
A auditada manifestou ciéncia quanto as recomendagdes do Relatorio Preliminar da Auditoria.

As Recomendagoes para a Subsegdo Judiciaria de Varginha foram classificadas como:

e Recomendagoes 7.7.1 a 7.7.6 — “Em Implementa¢do” — de acordo com o quadro 2 “Classificacdo das
recomendagoes de auditoria no dmbito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF); e

o “Orientadora” (Recomendagdo 7.7.1) — de acordo com o Quadro 3 “Classificacdo qualitativa para as
recomendagdes de auditoria na Justica Federal” do PQA-CIJF.

o “Estruturantes” (Recomendacdes 7.7.2 a 7.7.6) — de acordo com o Quadro 3 “Classifica¢do qualitativa
para as recomendagoes de auditoria na Justica Federal” do PQA-CJF.

As Recomendacdes serdo objeto de monitoramento em futuras analises.

Subsecao Judiciaria de Sao Sebastiao do Paraiso (id. 1121266) — recomendacées 7.7.1 a 7.7.6:

A auditada manifestou ciéncia quanto as recomendagdes do Relatoério Preliminar da Auditoria.

As Recomendagoes para a Subse¢do Judiciaria de Sdo Sebastido do Paraiso foram classificadas como:
e Recomendagoes 7.7.1 a 7.7.6 — “Em Implementa¢do” — de acordo com o quadro 2 “Classifica¢do das
recomendagoes de auditoria no dmbito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF); e



o “Orientadora” (Recomendagdo 7.7.1) — de acordo com o Quadro 3 “Classificacdo qualitativa para as
recomendag¢des de auditoria na Justica Federal” do PQA-CIJF.

o “Estruturantes” (Recomendacdes 7.7.2 a 7.7.6) — de acordo com o Quadro 3 “Classifica¢do qualitativa
para as recomendagoes de auditoria na Justica Federal” do PQA-CJF.

As Recomendacdes serdo objeto de monitoramento em futuras analises.

Subsecao Judiciaria de Ponte Nova (id. 1122863)
A auditada manifestou ciéncia quanto as recomendagdes do Relatorio Preliminar da Auditoria.

As Recomendagoes para a Subsegdo Judiciaria de Ponte Nova foram classificadas como:

e Recomendagoes 7.7.1 a 7.7.6 — “Em Implementa¢do” — de acordo com o quadro 2 “Classifica¢do das
recomendagoes de auditoria no dmbito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF); e

o “Orientadora” (Recomendagdo 7.7.1) — de acordo com o Quadro 3 “Classificacdo qualitativa para as
recomendag¢des de auditoria na Justica Federal” do PQA-CIJF.

o “Estruturantes” (Recomendacdes 7.7.2 a 7.7.6) — de acordo com o Quadro 3 “Classifica¢do qualitativa
para as recomendagoes de auditoria na Justica Federal” do PQA-CJF.

As Recomendacdes serdo objeto de monitoramento em futuras analises.

SECOF/SIMG/TRF6 (id. 1129698)

Expressou concordancia e reconhecimento da procedéncia das recomendagbes 7.7.1 a 7.7.6, especialmente
no que tange a necessidade de capacitagdo dos servidores envolvidos nas contratagdes ¢ a padronizac¢do de procedimentos
e modelos documentais, e informou que tem envidado esforgos para efetivacao do principio da segregacao das fungoes,
fazendo ressalva quanto ao reduzido quadro de servidores qualificados para atender ao disposto no item 7.7.6 (segregagdo
de funcgdes).

As Recomendagoes para a SECOF/SIMG/TRF6 foram classificadas como:

e Recomendagoes 7.7.1 a 7.7.6 — “Em Implementa¢do” — de acordo com o quadro 2 “Classificagdo das
recomendacdes de auditoria no ambito da Justica Federal” do Programa de Qualidade em Auditoria (PQA-CJF); e

e “Orientadora” (Recomendagdo 7.7.1) — de acordo com o Quadro 3 “Classificacdo qualitativa para as
recomendacgdes de auditoria na Justica Federal” do PQA-CJF.

o “Estruturantes” (Recomendacdes 7.7.2 a 7.7.6) — de acordo com o Quadro 3 “Classificacdo qualitativa
para as recomendagoes de auditoria na Justica Federal” do PQA-CJF.

As Recomendagoes serdo objeto de monitoramento em futuras analises.

IIT — Boas Praticas Identificadas

Boas praticas s3o métodos identificados que permitem alcancar ou superar um objetivo definido.
Normalmente, sdo estratégias que demonstram eficacia e conduzem a desfechos favoraveis. Elas ndo se referem a
situagdes que apenas cumprem o padrdo previsto, comum ou rotineiro, mas sim a agdes que possam trazer um valor
adicional.

Identificar as boas praticas encontradas ao longo do trabalho de auditoria interna ajuda a promover a
transparéncia, a responsabilidade e a conformidade com as leis e regulamentos, melhorando a eficacia e a eficiéncia das
operagdes, pois pode fornecer um padrdo de exceléncia, ajudando a estabelecer procedimentos que devem ser replicados e
compartilhados com outros setores.

1. Boa Pratica 1 — Existéncia de orientacées em todos os processos de pagamentos das Subsecdes
Judiciarias.
Juntada de orientagdes pela SETRA, no inicio da instru¢do dos processos de pagamento das contratacdes,

com o objetivo de padronizar a instrugdo de documentos necessarios a apuracdo dos valores a serem pagos pelas
Subsegoes Judiciarias as Contratadas. (Exemplo: Doc. Orientagdes id. 0619184).

Verifica-se que tal procedimento deixou os processos da amostra analisada mais organizados, facilitando a
navegacao e o acesso as informagdes.



2. Boa Pratica 2 — Orientacées encaminhadas aos fiscais e gestores do contrato

Disponibiliza¢do de orientagdes inseridas nos documentos: “Guia Disposi¢des Contratuais Pertinentes (id.
0568502)” e “Guia Fiscal Técnico (id. 0621408)” aos setores que exercem as suas atividades com colaboradores
terceirizados alocados na prestacao de servigos no processo de Servigos de Apoio Administrativo, Recepgdo e Servigos
Técnicos do TRF6/SIMG.

A difusdo de informagdes ajuda na gestdo do processo, que conta com diversas pessoas que ndo estao
habituadas com as tarefas administrativas de gestdo de contrato, minimizando as davidas em relagdo aos procedimentos.

3. Boa Pratica 2 — Checklist de execucao contratual

A checklist desenvolvida pela SEGET para ser utilizada nos processos de pagamentos de servigcos de apoio
administrativo, recep¢do e servigos técnicos do TRF6/SIMG, juntada més a més,permite verificar de forma rapida e agil
se todos os parametros foram observados para o pagamento do més em analise.

Em um processo que conta com cerca de 170 (cento e setenta) contratados, percebe-se que esta ¢ uma
ferramenta que contribui para o bom andamento dos pagamentos.

IV — Conclusao

A Equipe de Auditoria Interna examinou a conformidade na execu¢do ¢ nos pagamentos das contratagdes
terceirizadas com dedicagdo exclusiva de mio de obra, em vigor no ano de 2024, no ambito do TRF6, da SIMG ¢ de
Subsegoes Judiciarias, com foco nos pagamentos.

Para tanto, foram analisados o cumprimento das normas em vigor, a regularidade dos procedimentos e dos
pagamentos efetuados, a adequagdo dos controles internos e a aderéncia aos normativos e manuais de contratacdes e
pagamentos dos servigos da amostra selecionada no ambito do TRF6, SIMG e Subsecdes Judiciarias.

Em geral, os processos administrativos de acompanhamento da execucdo dos servicos com regime de
dedicagdo exclusiva de mdo de obra e os pagamentos da amostra selecionada apresentaram-se:

a) adequados aos normativos vigentes;
b) executados, pagos e fiscalizados nos termos previstos no processo administrativo; e
¢) sem falhas relevantes capazes de gerar prejuizos ao erario.

Ressalte-se que diversas unidades auditadas tém apresentado um nivel cada mais sofisticado de controles,
principalmente na parte de pagamento, com procedimentos bem organizados e com padronizacdo de tarefas e
documentos, aprimorando ainda mais a transparéncia e a boa gestdo de recursos publicos.

No entanto, a auditoria também constatou algumas oportunidades de melhorias que podem contribuir para
agregar valor a governanga das contratacdes ¢ da execugao dos contratos, bem como para minimizar os riscos inerentes as
contratacdes, tais como: inadequagdo a legislacdo trabalhista; subordinagdo indevida entre servidores e colaboradores;
pouca segregacdo de fungdes; e ineficiéncia e descumprimento da conformidade.

Ressaltamos alguns pontos passiveis de observancia:

a) aprimorar a gestdo de riscos, aprofundando a defini¢do e o estudo do objeto e desenvolvendo uma gestdo
de riscos estruturalmente relacionada a ele;

b) aprimorar a segregacdo de fungdes, permitindo a fiscaliza¢do/revisdo em todas as fases do procedimento
da contratacdo, da elaboragdo do Documento de Oficializagdo da Demanda- DOD até a execugdo dos contratos;

c) aprimorar a capacitacdo dos servidores em legislacdo trabalhista de forma a minimizar os riscos
relacionados a inadequagdes nos contratos de trabalho dos colaboradores.

As recomendacgdes apresentadas neste relatorio tém como objetivo aprimorar os procedimentos, garantir a
conformidade com as normas legais e regulamentares aplicaveis ao tema em questdo e gerar valor para toda a estrutura
administrativa do TRF6, bem como para a sociedade, auxiliando na busca de uma Administragdo Publica transparente,
eficiente e socialmente justa.



V — Quadro-sintese das unidades responsaveis pelos achados ou aquelas que podem ser impactadas
por suas consequéncias.

Quadro IV - Sintese com indicagdo da unidade responsavel ou interessada para apresentagdo de consideragdes sobre os achados e recomendagdes

[tem

Achados

Oportunidade  de
melhoria em
clausulas
contratuais/itens do
TR  (Termo de
Referéncia).

Subitem

1.7.1

Recomendagdes Preliminares

Para as proximas contratagoes,
observar a necessidade de fixar o
prazo para inicio da execucdo do
objeto contratado.

Unidade Responsavel ou
Interessada

SSJ’s de Varginha, Ponte
Nova e Sdo Sebastido do
Paraiso

Classificagao
quadro 2 PQA da
recomendagao

Em
Implementacdo

Classificagdo
quadro 3 PQA da
recomendacao

Corretiva

1.7.2

Verificar a possibilidade de
atualizacdo da  cldusula de
obrigacdo da contratada, avaliando
a hipotese de solicitar da
contratada que auxilie ou promova
o acesso dos colaboradores a
plataforma de dados do cidaddo
gov.br para solicitacdo  de
beneficios e acesso as informagdes
do extrato de FGTS, os quais
poderdo ser encaminhados pelo
preposto ao  gestor/fiscal do
contrato para comprovagdo do

cumprimento da obrigacao.

SSJ’s de Varginha, Ponte
Nova, Teoéfilo Otoni e Sdo
Sebastido do Paraiso

Em
Implementagdo

SECOF/SIMG/TRF6

Implementada

Corretiva

1.7.3

Verificar a possibilidade de
atualizagdo da  clausula de
obrigacao da contratada, avaliando
a hipdtese de solicitar a contratada
que auxilie ou promova o acesso
dos colaboradores a plataforma de
dados do cidaddo gov.br para
acesso as informagdes do extrato
de contribuigdes do INSS, que
poderdo ser encaminhados pelo
preposto ao  gestor/fiscal do
contrato para comprovagdo do
cumprimento da obrigacao.

SSJ’s de Varginha, Ponte
Nova, Teo6filo Otoni e Sdo
Sebastido do Paraiso

Em
Implementacdo

SECOF/SIMG/TRF6

Implementada

Corretiva

Oportunidades  de
melhoria no inicio
da execucao
contratual.

2.7.1

Solicitar, em futuras contratacdes
da mesma espécie, a relagdo
detalhada dos colaboradores antes
do inicio da execucdo do objeto
endereco,
telefone e e-mail, se houver, cargo
ou fungdo, horario do posto de

("nome  completo,

trabalho, nimeros da carteira de
identidade (RG) e da inscrigdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF),
com indicacdo dos responsaveis
técnicos  pela dos

servicos").

execugao

SSJ de Varginha

Em
Implementagdo

SECOF/TRF6/SIMG

Implementada

Corretiva

2.7.2

Solicitar a contratada a indicagdo
do preposto.

SSJ’s Varginha, Ponte

Nova, Teo6filo Otoni

Em
Implementacio

Corretiva

2.73

Solicitar a contratada a entrega do
termo de responsabilidade e
manutengdo do sigilo assinada por

todos os colaboradores.

SSJ’s Varginha e Ponte
Nova

Em
Implementacdo

SECOF/TRF6/SIMG

Prejudicada

Corretiva

2.7.4

Solicitar a empresa contratada a
declaracdo de que possui escritorio
com adequada para
prestar suporte a execucdo do

estrutura

contrato, bem como informar o
telefone e o enderego deste, ou
apresentar a nomeagao do preposto
para suprir a necessidade de
instalagdo do escritorio.

SSJ’s de Varginha, Ponte
Nova e Teofilo Otoni

Em
Implementacdo

Corretiva




Oportunidade  de
melhoria na gestdo
@ execucao
contratual.

3.7.1

Verificar com a empresa quais
fungdes precisam da entrega de
EPI e confirmar a distribuigdo dos
equipamentos
colaboradores.

junto aos

SSJ de Varginha

Em
Implementacdo

Corretiva

3.72

Solicitar o comprovante de entrega
dos uniformes aos colaboradores.

SSJ’s Ponte Nova, Teoéfilo
Otoni

Em
Implementacdo

SSJ’s de Varginha e Sdo
Sebastido do Paraiso

Prejudicada

Corretiva

3.7.3

Informar acerca do andamento do
processo de penalidade de atraso
reiterado na entrega de uniformes.
Tendo em vista que a defesa prévia
(id. 0773304) foi apresentada em
20/05/2024.

SECOF/TRF6/SIMG

Em
Implementagdo

Corretiva

3.74

Orientar os prestadores de servigos
sobre a importancia de ndo
preenchimento das folhas de
pontos de forma padronizada, e
sim relatando o horario em que
chegam e saem da sede, inclusive
reiterando as informagdes
inseridas no campo “observacdo”
dos documentos (ids. 0619184,
0619494, 0619494 e 0619325),
conforme orientado pela SETRA
para os processos de pagamento do
ano de 2024: “Instruir as empresas
Contratadas, nas localidades que
utilizam a folha de ponto manual,
sobre a necessidade da realizagédo
de curso ou comunicagdo formal
junto aos colaboradores, com
recolhimento da ciéncia dos
mesmos, de forma a instrui-los
sobre a ndo utilizagdo do ponto
britdnico."”

SSJ’s de Varginha
Varginha e Sao Sebastido
do Paraiso

Em
Implementacdo

Corretiva

3.7.5

Solicitar, mensalmente, a empresa
contratada a folha de
ponto/registro de  visita do
preposto com horario de trabalho
em sua visita a sede.

SSJ’s de Varginha, Ponte
Nova, Teo6filo Otoni e Sdo
Sebastido do Paraiso

Em
Implementagdo

Corretiva

3.7.6

contratada 0s
documentos faltantes.

Solicitar a

3.7.7

Exigir da empresa contratada a
apresentacdo dos  documentos
sempre que houver a inclusdo de

novo colaborador.

SSJ’s de Ponte Nova e
Sdo Sebastido do Paraiso

Em
Implementacdo

Corretiva




Oportunidades  de

Atualizar o mapa de risco da
contratacdo e fixar prazo e/ou
hipéteses para novas
observando-se as necessidades de
atualizacdes a0 menos nas etapas
descritas no § 1° do artigo 26 da
IN 05/2027-MPOG:

“§ 1° O Mapa de Riscos deve ser
atualizado e juntado aos autos do

revisoes,

processo de contratagdo, pelo

SSJ’s de Varginha, Ponte

melhorias em .
. 5 menos: Nova, Teé6filo Otoni € Sdo | Em .
relagdo a gestdo de | 4.7.1 . i , . Orientadora
. I - ao final da elaboragdo dos | Sebastido do Paraiso e | Implementacao
risco nas
contratacies Estudos Preliminares; SECOF/SIMG/TRF6
E Il - ao final da elaboragdo do
Termo de Referéncia ou Projeto
Basico,
Il - apds a fase de Selecdo do
Fornecedor; e
1V - apos eventos relevantes,
durante a gestdo do contrato pelos
servidores  responsaveis  pela
fiscalizagdo.”
Oportunidades  de
melhorias em .. .
N Solicitar a  contratada  que
relagdo a0 ~ s .
. apresente os documentos/agdes | SSJ’s de Varginha, Ponte | Em .
cumprimento  das | 5.7.1 . . , . . Corretiva
e para o cumprimento dos critérios | Nova, e Te6filo Otoni. Implementacdo
politicas de de sustentabilidade exigidos.
sustentabilidade g1cos.
pela contratada.
Solicitar a contratada a
regularizagdo dos contratos de
trabalho, atentando-se para a
. modalidade a ser utilizada (jornada
Oportunidades de | 6.7.1 N d
. ou producdo/tarefa), adequando-se
melhorias em ..
N o controle das atividades em
relacdo aos . ~
conformidade com a opgdo
contratos de .
escolhida.
trabalho, controle = = :
. Solicitar a contratada que instrua
de jornada dos .
os colaboradores em regime de
colaboradores em .
teletrabalho el 672 trabalho, de maneira expressa e Em
. N o ostensiva, quanto as precaugdes a | SECOF/TRF6/SIMG - Orientadora
1nstrug¢ao a0s . Implementagao
empreeados quanto serem observadas para evitar
u .
. preg ~ d doengas e acidentes do trabalho.
as precaugdes para - -
. Verificar se ha outros contratos de
evitar doengas e . . N
. servigos terceirizados com méo de
acidentes de . A
obra exclusiva do ambito do
trabalho quando em .
TRF6, SIMG e Subsecdes
teletrabalho. . .
6.7.3 Judiciarias em que  esteja

ocorrendo o teletrabalho, de forma
a verificar se ha as mesmas
situagdes descritas nos itens 6.1.1
e 6.1.2 descritas acima.




Oportunidades  de
melhorias
encontradas com a
aplicagdo dos
questionarios

7.7.1

Avaliar a possibilidade de revisdo
dos procedimentos relacionados a
gestao/fiscalizacdo dos contratos,
atentando para os seguintes pon-
tos:

e  Adotar a pratica de re-
gistro proprio das ocorréncias
relacionadas com a execucdo dos
contratos.

. Elaborar cronograma de
execugdo dos servigos.

e  Verificar, periodicamen-
te, junto aos empregados o reco-
lhimento das contribui¢des previ-
denciarias e do FGTS.

e  Utilizar planos de fisca-
lizagdo, de inser¢do da empresa e
realizar reunido inicial com a
contratada, conforme descrito na
IN5/2017.

e  Buscar uma maior racio-
nalizacdo dos procedimentos que
envolvem a gestdo/fiscalizacdo do
contrato.

SSJ’s de Varginha, Ponte
Nova e Sdo Sebastido do
Paraiso, Teofilo Otoni e
SECOF/SIMG/TRF6

Em
Implementacdo

Orientadora

7.7.2

Estudar a possibilidade de
realizacdo de cursos de
atualizacdes dos fiscais/gestores
dos contratos sobre fiscalizagdo de
direitos trabalhistas e contratuais.
Tais cursos podem ser solicitados
a SEFAS/SECGP ou realizados de

forma gratuita na internet.

SSJ’s de Varginha, Ponte
Nova, Sdo Sebastido do
Paraiso e
SECOF/SIMG/TRF6

Em
Implementacdo

SSJ de Tedfilo Otoni

Prejudicada

Estruturante

7.7.3

Avaliar a possibilidade de difusdo
(compartilhamento) de modelos
padronizados  relacionados &
execugdo/fiscalizagdo dos
contratos dentro das unidades
administrativas do Tribunal, SIMG
e Subsegoes Judiciarias.

SSJ’s de Varginha, Ponte
Nova, Sdo Sebastido do
Paraiso ®
SECOF/SIMG/TRF6

Em
Implementagdo

SSJ de Tedbfilo Otoni

Prejudicada

Estruturante

7.7.4

Avaliar a  possibilidade da
realizagdo de
treinamentos/palestras  para a
difusdo de informagdes relativas
ao tema de subordinagdo indevida
em contratos de terceirizagdo com
mao de obra exclusiva, inclusive
com o envolvimento das empresas
contratadas. Para evitar tal pratica,
os termos de referéncia e contratos
determinam como obrigacao da
contratada a designagdo de
preposto, que sera a pessoa
responsavel pela comunicacdo
entre a JF e os colaboradores.

Lembramos que a¢des que possam
configurar a relacdo de
direta dos
contratada a

subordinagao
empregados da
servidores da JF ¢é vedada, além de
outros normativos, pelo art. 48, 111,
da Lei 14.133/21:

“Art. 48. Poderdo ser objeto de
execug¢do  por
atividades materiais

terceiros  as
acessorias,
instrumentais ou complementares
aos assuntos que constituam drea

SSJ’s de Varginha, Ponte
Nova, Sdo Sebastido do
Paraiso e
SECOF/SIMG/TRF6

Em
Implementacdo

SSJ de Tedfilo Otoni

Prejudicada

Estruturante




de competéncia legal do orgdo ou
da entidade, vedado a
Administracdo ou a seus agentes,
na contratagio do  servico
terceirizado:

Il - estabelecer vinculo de
subordinagdo com funciondario de
empresa prestadora de servigo
terceirizado”

Avaliar a  possibilidade da | gqy'g de Varginha
realizagdo de treinamento dos
servidores nos assuntos

Ponte Nova, Em

; . > ) Sao Sebastido do Paraiso, | Implementacdo
relacionados a gestdo de I'lSCO'S gas e SECOF/SIMG/TRF6
7.7.5 contrata¢des, podendo-se solicitar Estruturante

a realizagdo de curso a
SEFAS/SECGP ou a realizagdo de SST de Teofilo Otoni
cursos gratuitos disponibilizados
na internet.

Prejudicada

Avaliar a observancia do principio
da Segregacio de Fungdes nas
tarefas relacionadas as fases das
contratagdes de servigos terceiri-
zados com dedicacdo exclusiva de
mio de obra, evitando-se a desig- | SSJ’s de Varginha,
nagdo dos mesmos servidores que | Ponte Nova, Em

atuarem na fase de planejamento ¢ | S0 Sebastido do Paraiso

Implementacdo
selegdo do fornecedor (como e SECOF/SIMG/TRF6

requisitante, pregoeiro, ou membro
de comissdo de licitagdo) para
atuar na fase de gestdo contratual
(fiscal do contrato e responsavel
pelo ateste da execugdo do servi-
o).

Vale ressaltar que o art. 5° da Lei
14.133/21 traz a Segregacdo de
Fungdes como principio geral para
todas as fases da licitagdo e que o
§1° do art. 7° da mesma lei deter-

7.7.6 Estruturante

mina que a “autoridade mdxima
do orgdo devera observar o prin-
cipio da segregacio de funcoes, | SSY de Teofilo Otoni Prejudicada
vedada a designagdo do mesmo
agente publico para atuagdo
simultdnea em fungdes mais susce-
tiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de
erros e de ocorréncia de fraudes
na respectiva contratagdo”.

Diante do exposto, propde-se o encaminhamento deste Relatério Final de Auditoria para conhecimento e
observancia das recomendagdes propostas, sintetizadas no Quadro II acima, as unidades responsaveis e/ou interessadas:

a) a Diretoria Geral — DIGER, para conhecimento e encaminhamento a Secretaria de Or¢camento, Finangas de
Contrata¢des — SECOF,;

b) a Diretoria do Foro da Se¢do Judiciaria de Minas Gerais, para conhecimento ¢ encaminhamento as Subsegdes
Judiciarias de Belo Horizonte, Ponte Nova, Varginha, Te6filo Otoni e Sao Sebastido do Paraiso.

A consideragao Superior.

Daniel Silva de Oliveira
Assistente 111

Antonio Fernando Alves da Gama Moraes
Técnico Judiciario




Sénia Maria dos Santos Lopes
Diretora do NUAUG
De acordo.

Luiz Guilherme Piva
Diretor da SECAU
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