PODER JUDICIARIO B
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO
Secéo de Licitacdes

ANALISE

Processo n° 0003750-83.2025.4.06.8001

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO 90011/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em servicos continuados de conservagao,
limpeza, copeiragem e apoio administrativo com regime de dedicagao exclusiva de mao de
obra, para atender as necessidades do Tribunal Regional Federal da 62 regido na Subsecéo
de Paracatu - MG.

A empresa INFINITY SERVICOS E GESTAO EMPRESARIAL LTDA enviou, tempestivamente,
em 10/09/2025, impugnacao ao Edital em epigrafe.

Em suma, a impugnante alega constituir vicio, no Edital, a auséncia de previsdo expressa para
que as empresas participantes comprovem, durante a fase de habilitacdo, o cumprimento da
cota minima de menores aprendizes, prevista no art. 429 da CLT, e o da cota legal para
pessoas com deficiéncia ou reabilitados da Previdéncia Social, nos termos do art. 93 da Lei n®
8.213/1991. Segundo ela, esse fato viola o principio da isonomia (pois permite que empresas
que nao cumprem a lei concorram em condicbes desiguais com aquelas que cumprem),
compromete a seguranca juridica da contratacdo (porque cria risco de contratar empresa em
desconformidade legal) e constitui afronta a propria Lei n® 14.133/2021 (que prevé a exigéncia
em seu art. 63, IV, § 19).

Por fim, sustenta que, no momento da habilitacdo, a exigéncia genérica de regularidade
trabalhista é insuficiente, sendo fundamental que o Edital estabeleca, de maneira clara e
inequivoca: a comprovagao do cumprimento das cotas de aprendizes e de PCD; e, na auséncia
dessa comprovagao, a inabilitacdo imediata do licitante, como forma de resguardar a isonomia e
a lisura do certame.

ANALISE DAS RAZOES

Em defesa de sua tese, a impugnante cita o art. 63, IV, §1°, da Lei n® 14.133/2021. No entanto,
a leitura do dispositivo revela, de fato, que, em relagdo as cotas para pessoas com deficiéncia
(PCD) e para reabilitados da Previdéncia Social, a lei requer do licitante, no momento da
habilitacdo, apenas a declaracao de cumprimento das exigéncias legais de reserva de cargos:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagcbes serdo observadas as sequintes disposicées:

(...)

IV - sera exigida do licitante declaracao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos



para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas.

§ 12 Constara do edital de licitacdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificacao, declaracdo de que suas propostas econémicas compreendem a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas
leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

Em relacdo ao tema, ha de se atentar para o fato de que o Tribunal de Contas da Unido, no
Acérdao 1930/2025 Plenario, diante de uma Representacdo sobre matéria similar ao suscitado
pela impugnante, consolidou entendimento de que:

(...) exigir das licitantes o cumprimento efetivo da reserva de cotas para aprendiz, para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, desde a fase de habilitacdo, poderia
soar como ilegal e restritivo, ja que, pela literalidade do edital e da Lei 14.133/2021, tal exigéncia
SO se daria na assinatura do contrato e durante sua execugdo, conforme dispositivos da Lei
14.133/2021 (...):

Lei 14.133/2021:
Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagbes serdo observadas as seguintes disposicoes:

(...)

IV - Sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas.

(..)

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

(...)

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

(...)

Art. 116. Ao longo de toda a execucdo do contrato, o contratado devera cumprir a reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou
para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas especificas.

(...)
Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser formalmente motivada
nos autos do processo, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, as seguintes situagdes:

()

IX - Nao cumprimento das obrigacbes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social ou para aprendiz.

(...) Assim, tendo em vista a literalidade da Lei 14.133/2021 sobre a matéria (circunscrita a
verificacdo de declaracdo pertinente na fase de habilitacdo e a verificagdo do efetivo
cumprimento no dmbito do contrato firmado) e o carater mutavel do cumprimento das cotas,
dada a possibilidade de mudanga da situagao certificada a patrtir, inclusive, do prdprio contrato a
ser firmado, entende-se distintamente do pleiteado pelo representante.

Vé-se, portanto, que esse entendimento ressalta a exigéncia da comprovacao efetiva do



cumprimento das cotas no curso da execuc¢ao do contrato pela fiscalizacdo, e ndo na fase de
habilitacdo. E, nesse sentido, o Edital do Pregdo 90011/2025 vai ao encontro da norma, haja
vista que contempla, expressamente, no subitem 4.3.4, a referida obrigacao legal:

4.3. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo proprio do
sistema, que:

[...] 4.3.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

Dessa forma, ao contrario do que sustenta a impugnante, o Edital cumpre integralmente a
legislacao, inexistindo a omisséo alegada. E, nesse ponto, vale destacar ainda que o Termo de
Referéncia anexo ao Edital reforca essa sistematica. Nesse sentido, consta no item 4.6.3 que:

4.6.3. Nos contratos de terceirizacdo firmados no ambito do Poder Judicidrio é exigida a
comprovagdo periddica do cumprimento da politica de empregabilidade estabelecida no art. 93
da Lei no 8.213/1991 pela CONTRATADA.

E ademais, no ANEXO 1V, subitem 1.4 (DA SUSTENTABILIDADE, ACESSIBILIDADE E
RESPONSABILIDADE), dispde que:

1.4. Nos contratos de terceirizagdo firmados no ambito do Poder Judiciario é exigido a
comprovacao periédica do cumprimento da politica de empregabilidade estabelecida no art. 93
da Lei no 8.213/1991 pela CONTRATADA.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de
2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao:

I - até 200 €MPreGAUOS. .........coccueeieeiie ettt 2%;
I -d€ 207 @ 500ttt 3%;
HI =A@ 501 @ 1.000..........coeeeeeeeee ettt 4%;
IV - de 1.007 M di@Nnte. .........c.oooeueeeeieeeeeee et 5%

Depreende-se, portanto, do exposto, que a estrutura do certame respeita a lei e a
jurisprudéncia, exigindo a declaracao para a fase de habilitacdo e a comprovacao periédica
durante a execucgdo contratual. Assim, ao contrario do que alega a impugnante, a sistematica
adotada preserva a isonomia (todos declaram na mesma fase) e a competitividade (evita
restricdo excessiva). Por sua vez, a comprovacao periddica assegura a efetividade da politica
publica durante a execucgao contratual, momento adequado para fiscalizagéo.

Considerando, entdo, a analise do argumento apresentado pela impugnante em sua peca
impugnatéria, constata-se que nao assiste razdo ao questionamento suscitado, visto que
subsiste claro equivoco na interpretacdo do instrumento convocatério. Dessa forma, negamos
provimento.

DECISAO



Face ao exposto, denego a impugnacao apresentada pela empresa, permanecendo inalterado o
edital.

LEONARDO QUEIROZ LYRIO
Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Queiroz Lyrio, Analista Judiciario, em
12/09/2025, as 13:01, conforme art. 12, § 22, I, "b", da Lei 11.419/2006.
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