PODER JUDICIARIO B
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO
Secéo de Licitacdes

ANALISE

RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N¢
90023/2024 - SUMG

PROCESSO SEI 0017890-93.2023.4.06.8001

PREGAO ELETRONICO Ne¢ 90023/2024 - SUIMG 1278467

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos continuados de
manutencgao preventiva e corretiva em elevadores, com fornecimento integral de pecas novas e
originais, para sistema composto por 2 (dois) elevadores instalados no edificio-sede da Justica
Federal - Subsec¢éo Judiciaria de Ipatinga/MG.

Trata-se de Recurso interposto pela empresa ELEVACO LTDA, com fulcro no art. 165, inciso |,
da Lei n® 14.133/2021, em face de ato administrativo praticado por este PREGOEIRO no ambito
do Pregéao Eletrénico n° 90023/2024 - SIMG.

I. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos o0s pressupostos de sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse, motivacao e regularidade formal. Portanto, conheco do
recurso apresentado.

Il. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE ELEVACO LTDA (doc. 1380126)

A recorrente alega, em suma:

a) que foi inabilitada do certame sem ter-lhe sido concedida oportunidade, através da abertura
de nova diligéncia, de apresentar documentacdo complementar com informacdes referentes a
um dos atestados de capacidade técnica apresentados;

b) que constitui excesso de formalismo a exigéncia de comprovacado de aptidao técnica por
meio da apresentacdo de atestados com caracteristicas especificas em relacdo aos
equipamentos manutenidos em contratos anteriores (como o nimero de paradas e a velocidade
dos elevadores);

¢) que nao foi comprovado pela habilitada TFI ELEVADORES LTDA a exigéncia de possuir
técnico especializado e aparelhamento/ferramentas localizados em um raio de até 30km da
cidade de Ipatinga/MG, para viabilizar a execucao dos servicos.



Por tais motivos, a recorrente requer que seja revista sua inabilitacdo no certame, alterando-se
para habilitada.

ll. DAS CONTRARRAZOES

Nas contrarrazdes ao recurso 1391677, a empresa TFl ELEVADORES LTDA defendeu-se da
seguinte forma, em relagdo aos temas suscitados pela recorrente:

a) No tocante a comprovacgao de capacidade técnica, a recorrida alega que o Edital, por meio do
item 8.25.1.2.1 do Termo de Referéncia, estabelece ao licitante condicbes cumulativas
obrigatérias para o seu atendimento:

"1. Manutengé&o preventiva e corretiva com fornecimento de pegas;
2. Execucgéo continua por no minimo 12 meses;
3. Elevadores com no minimo 5 paradas;
4. Velocidade nominal de ao menos 60 m/min;
5. Controle de velocidade VVVF;
6. Comprovacéao por Atestado + CAT registrada no CREA."

A recorrida alega entdo que, para a comprovagcdo do atendimento dessas condicbes, a
recorrente forneceu documentagédo falha e insuficiente, tendo em vista que os atestados de
capacidade técnica apresentados por ela demonstram:

» Auséncia de mengao ao niumero de paradas e velocidade minima dos elevadores;

» Atestados genéricos, que ndo descrevem as caracteristicas técnicas dos equipamentos
conforme exigido;

* Auséncia de indicacao de fornecimento de pegas;

* Inexisténcia de comprovagao de controle VVVF nos equipamentos;

» CATs genéricas e sem vinculagéo técnica com o objeto do certame;

* Alguns atestados ndo contém sequer a identificagao de que os equipamentos séo elevadores,
tratando-se de plataformas ou servigos técnicos diversos.”

Segundo a recorrida, "o edital ndo admite interpretacdo extensiva nem presuncao de
atendimento técnico: a comprovacdo deve ser objetiva, completa e incontestavel. O nao
atendimento de qualquer um dos critérios cumulativos configura inabilitacao técnica".

b) No tocante a oportunidade de a recorrente poder suprir, em relacdo aos documentos
apresentados, as omissdes de informacdes necessarias a comprovacao de aptidao técnica, a
recorrida alega que, para tanto, a recorrente teve diversas oportunidades, através da abertura
de diligéncias e solicitacbes formais promovidas pelo pregoeiro, mas que, ainda assim, nao
conseguiu atender aos requisitos legais e editalicios, tratando-se, portanto, esse argumento de
"tentativa de convalidacdo extemporanea de incapacidade técnica, o que é vedado pela
jurisprudéncia do TCU e pela prépria logica da Lei 14.133/2021."

c) No tocante a comprovacao de capacidade técnica pela recorrida, esta alega ter apresentado,
desde o inicio da fase de habilitagdo, a documentacao comprobatoéria necessaria: "Atestados
técnicos compativeis com todos os requisitos do item 8.25.1.2.1; CATs correspondentes
emitidas por engenheiros registrados no CREA; Comprovacdao de atuagcdo em diversos
contratos publicos e privados no territério nacional, inclusive com bases técnicas na regido
metropolitana de Belo Horizonte [...]".

E quanto a alegacdo de a recorrida ndo possuir técnico especializado e
aparelhamento/ferramentas localizados na regido da prestagdo do servigo, esta sustenta que,
nos termos do item 5.1, alinea 5, do Termo de Referéncia, "é conferido a empresa contratada o
prazo de até 30 (trinta) dias corridos, contados da assinatura do contrato, para estabelecer a
equipe técnica minima exigida para execugao dos servigos"; assim, conclui a recorrida, "ainda
que ndo houvesse equipe previamente estabelecida na localidade - o que ndo é o caso, pois a
TFI j& conta com contratos ativos na regido e estrutura técnica disponivel para atendimento



imediato - a legislagdo e o préprio instrumento convocatério garantem o prazo para a sua
implantagao”.

Por fim, a recorrida requer o indeferimento integral do recurso interposto pela recorrente,
mantendo-se a decisao que culminou em sua inabilitacao técnica, bem como a classificacao da
recorrida como habilitada e apta a execugao contratual.

IV. DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

Em relacdo aos apontamentos feitos no recurso, a area técnica competente manifestou-se
(1380820), alegando, em suma:

a) que a recorrente demonstrou concordar com os critérios previstos no Termo de Referéncia,
quando decidiu participar da disputa sem questionamentos prévios, onde haviam as previsoes

do item 8.25 do Termo de Referéncia;

b) que as exigéncias do Termo de Referéncia sdo coincidentes com as caracteristicas técnicas
dos elevadores instalados na SSJ de Ipatinga;

c) que a recorrente apresentou atestados de capacidade técnica no documento n® 1302838,
dentre os quais encontrava-se os fornecidos as folhas 01 e 02 pela Empresa Arcelormittal Brasil
S.A., os quais eram omissos quanto aos critérios previstos no Termo de Referencia. Os demais
atestados nado atendiam na integra os critérios elencados no Termo de Referéncia. Solicitou-se
por duas vezes a complementacao de informagdes com base no item 7.12.1. do Edital, a fim de
se verificar se haveria possibilidade de se enquadrar nas exigéncias previstas no artigo 8.25 do
Termo de Referéncia, o que néo se consolidou;

d) que foi apresentado contrato e a ART no documento 1324916, entretanto n&o foi
apresentado o Atestado de Capacidade Técnica, conforme previsto no Item 8.25 do Termo de
Referéncia;

e) que, na documentacao complementar (documento 1328549) foi apresentado o contrato entre
as empresas Elevago Ltda e Arcelormittal, no qual ndo foram encontradas especificagbes que
atendessem a todas as exigéncias previstas no Termo de Referéncia.

item 8.25.1.2.1. Equipamentos com numero de paradas igual ou superior a 5 e com velocidade
nominal igual ou superior a 60m/min, dotado de controle de velocidade (VVVF):
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Condominio do Edificio Vale Verde (sem atestado de nio nio
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* Nao houve comprovacio da velocidade nominal dos elevadores igual ou superior a 60m/min,

** Néo houve comprovagdo que os elevadores fossem dotados de controle de velocidade (VVVF)

f) que a empresa TFI ELEVADORES LTDA , atendendo ao item 8.29 do Termo de Referéncia,
declara, no documento 1333035, que possuira, no prazo de 30 (trinta) dias da assinatura do
contrato, técnico especializado e aparelhamento/ferramentas localizados na cidade de



lpatinga/MG ou em um raio de até 30km para viabilizar a execucédo dos servicos do objeto da
contratacao.

V. DA ANALISE DO RECURSO

No recurso, a recorrente afirma que foi inabilitada do certame sem que Ihe houvesse sido dada
oportunidade, através da abertura de nova diligéncia, para complementacado de informacgdes
acerca de um dos atestados de capacidade técnica apresentados. Todavia, uma analise da
sucessdo dos fatos delineados no Termo de Julgamento (1371999) revela uma versao
contraria.

Assim, apos o término da fase de lances, a recorrente, primeira classificada no certame, foi
convocada para apresentar a proposta de precos adequada ao ultimo lance ofertado:

| 3 2 - Ak a
i Sistema para o i Prezado Fornecedor, considerando que ¢ o atual arrematante deste pregio, solicito o envio da

i participante 07,/07/2025 is 11:09:09 proposta ajustada, no prazo de 2 (duas) horas, a contar da convocagio do anexo, conforme item
{ 27.258.184/000140 | § 5.19.4 do Edital.

E, posteriormente, para apresentar os documentos referentes a habilitagao:

Sistema para o i Sr. Fornecedor, farei agora a convocagdo para envio dos documentos de habilitacio, conforme
i participante i 07/07/2025 is 13:57:30  { previsto no item 7.1 do Edital: o prazo para envio da documentagio & de 2 (duas) horas, a contar
27.258.184/000140 | i da convocagio do ancxo, conforme disposto nos itens 7.10.1 ¢ 7.10.2 do referido instrumento.

Tendo sido apresentada, a documentacgao foi juntada ao Processo 0017890-93.2023.4.06.8001
e enviada a area técnica competente para fins de verificacdo quanto ao atendimento dos
requisitos exigidos nos itens 8.23 a 8.29 do Termo de Referéncia 1263045 (da qualificacéo

técnica).

Apé6s analise desta documentacdo, foi constatado entdo que, dos atestados de capacidade
técnica apresentados (Documentacdo Atestados - Elevaco Lida (1302838)), trés deles
(referentes ao Condominio Residencial Guilherme de Assis, pag. 4; ao Municipio de Coronel
Fabriciano, pag. 7; e a Irmandade Nossa Senhora das Dores, pag. 9) ndao atendiam aos
requisitos exigidos no item 8.25.1.2.1 do Termo de Referéncia, que estabelece as
caracteristicas minimas que os atestados devem comprovar em relacdo aos contratos de
manutencdo de elevadores: "Equipamentos com numero de paradas igual ou superior a 5 e
com velocidade nominal igual ou superior a 60m/min, dotado de controle de velocidade
(VVVF)". Por outro lado, dois outros atestados (referentes a Arcellormittal, pag. 2; e a Jonair
Cordeiro Advocacia, pag. 12) eram omissos quanto a tais informacoes.

Diante disso, a area técnica competente, por meio do Encaminhamento 1323810, solicitou ao
pregoeiro que fosse realizada diligéncia, visando dar a recorrente a oportunidade de, por meio
do envio de documentacdo adicional, complementar as informacdes omissas nos atestados
apresentados, sendo tais informagdes necessarias ao atendimento integral do disposto no item
8.25.1.2.1 do Termo de Referéncia. E isso foi feito:

i H § 5r. Fornecedor, em atendimento i irea técnica, com base no item 7.12.1. do Edital e conforme
i Sistema para o i Acédrdio 1211/2021 - Plenirio do TCU, solicito a complementagio das informagies enviadas,
i participante i 23/07/2025 a5 13:00:12 | apresentando documentacio que esclareca a comprovagio de servigo de manutengio em elevadores
{ 27.258.184/0001-40 { com niimero igual ou superior a cinco paradas, conforme disposto no item 8.25.1.2.1. do Termo de |

Sistema para o Informo que o prazo para envio da documentacio & de 2 (duas) horas, a contar da convocagio do
: participante : 23/07/2025 is 13:00:57  ; anexo, conforme disposto no item 7.10.1 do Edital, com possibilidade de prorrogagio nos termos
i 27.258.184/000140 i i do item 7.10.2 do referido instrumento.

Em atendimento a diligéncia, a recorrente apresentou a Documentacdo complementar - Elevaco
Ltda (1324916), que foi, outrossim, juntada ao Processo e encaminhada para apreciacdao da



area técnica competente.

Apés analise desta nova documentacgao, foi constatado entdo que se tratava da cépia de um
contrato de prestacao de servigo nao relacionado a nenhum dos atestados de capacidade
técnica apresentados (incapaz, portanto, de complementar informacdes neles ausentes), e que,
como um documento novo, nao se tratava também de um atestado. Desse modo, a diligéncia
ndao foi atendida e, diante disso, a &rea técnica manifestou-se, por meio do
Encaminhamento 1325210, no sentido de que a documentagdo complementar nao satisfazia
aos requisitos exigidos nos itens 8.25.1 a 8.25.1.2.1 do Termo de Referéncia.

Todavia, visando dar outra oportunidade a recorrente, foi realizada nova diligéncia,
ressaltando a necessidade da apresentagédo de documentacao adicional que complementasse
as informacdes omissas nos atestados apresentados, em relacdo aos requisitos exigidos no
item 8.25.1.2.1 do Termo de Referéncia.

Sr. Fornecedor, em atendimento i 4rea técnica, solicito o envio de documentagio complementar

(contrato, aditivos, nota fiscal) referente aos atestados de capacidade técnica ji apresentados, que i
¢ fornegam mais informagdes sobre os elevadores e os servigos prestados nos contratos, no intuito de §
aferir o preenchimento dos requisitos constantes do item 8.25.1.2.1 do Termo de Referéncia. i

Sistema para o
{ participante i 25/07/2025 is 14:27:07
i 27.258.184/0001-40

! Sisterna para o ; i ;
: aie fine £ -2y i Informo que o prazo para envio da documentagio & de 2 (duas) horas, a contar da convocagio do
articipante 25/07/2025 as 14:27:53 4 P P ¥ (duas) i &

27.258.184/0001-40 anexo, conforme disposto no item 7.10.1 do Edital.

Nesse ponto, a recorrente solicitou a prorrogagéo do prazo para o envio da documentacao:

Pelo participante
i 27.258.184/0001-40

25/07/2025 is 16:12:32 i Gostariamos de solicitar, por gentileza, a prorrogagio do prazo para envio da documentagio até
i L T § segundafeira.

E para que Ihe fosse assegurada amplas condigbes para o envio, houve prontamente a
anuéncia:

Sistema para o : Sr. Licil:antc, sera cc:nccdi‘da a prorrogagio do prazo para o envio dfl docurlncntag:'io, conforzr_lc
G et 25/07/2025 i 16:39:33 i solicitado; contudo, considerando que o prazo de 2 horas estabelecido no item 5.19.4 do Edital
{37258 184/0001-40 i it i extrapola o horirio comercial das 18:00h, informo que o prazo para envio se encerrard, sem nova |
J e i i dilagio, segunda-feira (28/07,/2025) is 10:00h. H

Ao término do novo prazo para envio, porém, a recorrente, alegando instabilidade do sistema,
solicitou nova prorrogacao de prazo:

S ——— fereeere e e e e 81 e T e
Pelo participante
i 27.258.184/0001-40

' 1o e y '
28/07/2025 35 09:5723 | Prezado Pregoeiro, bom dia! Solicito mais 30 minutos no prazo. Estamos tentando anexar, mas o

{ sistema estd apresentando instabilidade.

aneik £ R R R A R R R R R R4 R R R R RS R R 4R 3R LR R R R R R R R R R R R R34 R S R R R R

Pelo participante e R 1 . i
27.258.184/000140 28/07/2025 is 09:58:07 E gerando erro ao tentar anexar o arquivo. :
| N P TN Gttt st e et seememnenat OO

Mais uma vez, houve prontamente a anuéncia:

! Sistema para o Sr. Licitante, bom dia; considerando a instabilidade do sistema, seri concedida a prorrogagio do
i participante i 28/07/2025 as 10:24:42 i prazo para o envio da documentagio em 2 horas, conforme estabelecido no item 5.19.4 do Edital,
1 27.258.184/000140 i i a contar da convecagio do anexo.

Desta feita, a recorrente apresentou a Documentacdo complementar - Elevaco Lida (1328549),

a qual foi juntada ao Processo e encaminhada para apreciacao da area técnica competente.

Apoés analise desta nova documentagao, foi constatado entdo que se tratava da copia de um
contrato relacionado a um dos atestados omissos quanto as informagdes necessarias ao
atendimento do item 8.25.1.2.1 do Termo de Referéncia (atestado emitido pela Arcellormittal,
pag.2). Por outro lado, foi constatado também que, em relag&o as informagdes adicionais, esse
novo documento comprovava apenas, dos requisitos exigidos no item 8.25.1.2.1 do Termo de
Referéncia, o numero de paradas dos equipamentos, mas ndo a velocidade e o controle de
velocidade VVVF. Assim, por meio da Manifestacdo 1329150, a &rea técnica concluiu que a



proposta da recorrente nao satisfazia integralmente, quanto a qualificagao técnica, os requisitos
exigidos no Termo de Referéncia, levando a sua inabilitagéo.

Dessa forma, a andlise da sucessao dos fatos delineados no Termo de Julgamento revela que,
ao contrario do alegado pela recorrente, foram dadas a ela, por meio de mais de uma diligéncia,
oportunidades para que pudesse apresentar a documentacdo adicional necessaria a
comprovagao de sua aptidao técnica.

No tocante agora ao argumento apresentado pela recorrente referente a existéncia de
formalismo exacerbado na exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica
referentes a equipamentos manutenidos com caracteristicas especificas, conforme previsto no
item 8.25.1.2 e subitem 8.25.1.2.1 do Termo de Referéncia, a area técnica manifestou-se no
sentido de que tais exigéncias se baseiam nas caracteristicas dos elevadores instalados na
Subsecao Judiciaria de Ipatinga, sendo, portanto, estabelecidas no intuito de garantir que o
licitante possua, minimamente, a qualificacdo e a capacidade necessarias para execucao do
servico de forma satisfatoria.

Ademais, cabe ressaltar que, no periodo em que o Edital 1278467 esteve disponivel para
consulta, ndo houve, visando sanar duvidas ou contestar irregularidades, quaisquer pedidos de
esclarecimento ou impugnacéo relacionado a ele.

Por fim, quanto ao argumento de que nao foi comprovado pela habilitada TFI ELEVADORES
LTDA a exigéncia de possuir técnico especializado e aparelhamento/ferramentas localizados na
regido da prestacao do servigo, o item 5.1, alinea 5, do Termo de Referéncia, estabelece que é
conferido a empresa contratada o prazo de até 30 (trinta) dias corridos, contados da assinatura
do contrato, para estabelecer a equipe técnica minima exigida para execugao dos servigos.

Além disso, no tocante ao atendimento da documentacao necesséria a qualificacédo técnica, foi
apresentada pela habilitada TFI ELEVADORES LTDA , a declaragéo prevista no item 8.29 do
Termo de Referéncia, juntada ao Processo (Documentacédo Declaracbes - TFI Elevadores Lida
(1333035)), na qual a licitante declara "[...] que possuira, no prazo maximo de 30 (trinta) dias da
assinatura do contrato, técnico especializado e aparelhamento/ferramentas localizados na
cidade de Ipatinga/MG ou em um raio de até 30km, para viabilizar a execu¢cdo dos servigos
objeto desta contratacao".

VI. DA CONCLUSAO

Isto posto, conhego do Recurso Administrativo interposto pela empresa ELEVACO LTDA , no
processo licitatorio referente ao Edital do Pregao Eletrdnico n® 90023/2024 - SIMG e, no mérito,
julgo IMPROCEDENTE o recurso apresentado pela recorrente, MANTENDO A DECISAO de
declarar como vencedora a licitante TFI ELEVADORES LTDA no Pregdo em comento.

Nos termos do art. 165, § 2°, da Lei 14.133/2021, submeto a andlise da Autoridade Superior
para proferir decisédo definitiva.

LEONARDO QUEIROZ LYRIO
Pregoeiro

(assinado digitalmente)



Documento assinado eletronicamente por Leonardo Queiroz Lyrio, Analista Judiciario, em
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