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Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto/Fechado

Avisos (4) Impugnacoes (2) Esclarecimentos (6)
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SINTESE E MERITO

Em brevissima contextualizacao, trata-se de licitacao para “contratacao

especializada na area de engenharia para prestacao de servicos continuados de
manutencgao corretiva e preventiva em sistemas de climatizagao’, nas dependéncias do
Tribunal Regional Federal da 6° Regiao (TRF6) e da Subsecao Judiciaria de Belo Horizonte
(SIMQG).

Assim, a presente Impugnacao se destina a solicitar a retificacao do edital para:

1. adequar a exigéncia de registro profissional local (CFT/MG ou CREA/MG), admitindo-se o
registro regular no conselho de origem; e

2. suprimir (ou limitar ao estritamente técnico e logistico) a obrigacao de instalacao de
sede/filial/escritorio em Belo Horizonte com “estrutura administrativa, operacional e logistica”,
prevista no item 4.48.

E 0 que passamos a expor.

2.1 Da exigéncia de registro CREA/MG na fase de habilitacao - da previsao do item 8.39 do
instrumento convocatorio Inicialmente, a controvérsia recai sobre a exigéncia referente a qualificacao técnica
constante do item 8.39 do Edital:

8.39. Apresentacao do registro ou da inscricao da empresa, em plena validade,

junto ao Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT/MG) ou ao Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais (CREA/MGQG), devendo constar,

de forma expressa, a habilitacao na area de Engenharia Mecanica ou em modalidades
técnicas compativeis com o objeto da contratacao, tais como Técnico em Mecanica,
Tecnico em Refrigeracao e Ar-Condicionado, entre outras reconhecidas como correlatas
pelos respectivos conselhos profissionais (Grifo Nosso).

Isso porque, a exigéncia de que todas as licitantes ja estejam inscritas no

CREA/MG na fase de habilitacao, quando ja possuam registro valido no CREA de origem,
compromete a competitividade e nao guarda pertinéncia direta com a verificagao da aptidao
técnica para o objeto.

Inclusive, o C. TCU consolidou entendimento exatamente sobre esse ponto:

E irregular a exigéncia, para fins de habilitacao, de que a licitante comprove

possuir inscricao ou visto no conselho regional profissional da unidade federativa

em que sera executado o objeto (art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e art.

30, inciso |, da Lei 8.666/1993). O instante apropriado para atendimento de tal requisito
o0 momento de inicio do exercicio da atividade, que se da com a contratacao, € nao a

fase de habilitagao, sob pena de comprometimento da competitividade do

certame. (Acordao 829/2023-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER. Grifo nosso).
Tem-se, portanto, que o item 8.39 que exige que todas as licitantes ja possuam

inscricao no CREA/MG na habilitagao viola o carater competitivo assegurado pelo art. 37,
XXI, da CF, que admite somente exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

De mais a mais, a Lei n. 14.133/2021 reforca essa diretriz ao dispor, no art. 5°, os

principios da isonomia, competitividade, razoabilidade e proporcionalidade:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,

da segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento

objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro. Grifo nosso).

Por isso, a exigéncia de registro prévio especificamente no CREA/MG, para todos

os concorrentes e ja na fase de habilitacao, € medida mais gravosa do que o necessario
para resguardar a adequada execucao futura.

Alem disso, necessario explicar que o regime CONFEA/CREA, disciplinado pela
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outro Crea fica obrigada a visar previamente o seu registro no Crea dessa circunscrigao.
Diante do exposto, impde-se a conclusao de que a exigéncia contida no item 8.39

— ao demandar que todas as licitantes possuam inscricao no CREA/MG — & desarrazoada
e restritiva da competitividade, em afronta ao art. 37, XXI, da Constituicao e aos principios
do art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

2.2. Instalacao de "sede/filial/escritorio” com estrutura administrativa, operacional e logistica:
desproporcao frente aos SLAs e meios de controle

Para além, o item 4.48 impd&e que a contratada possua ou instale “sede, filial,

escritorio ou posto de atendimento técnico” em Belo Horizonte/MG ou Regiao Metropolitana,
com estrutura minima administrativa, operacional e logistica, a comprovar-se em até 90 dias
apos a assinatura:

Instalacao de escritorio

4.48. Considera-se imprescindivel para a adequada execucao dos servicos contratados
que o fornecedor possua ou venha a instalar sede, filial, escritorio ou posto de
atendimento técnico, contendo estrutura minima administrativa, operacional e logistica
para execucao adequada e continua dos servicos contratados, no municipio de Belo
Horizonte/MG ou Regiao Metropolitana, pelas razdes constantes do Estudo Téchico
Preliminar. A CONTRATADA devera comprovar no prazo de 90 (noventa) dias corridos,

apos a assinatura do Contrato, o cumprimento dessa obrigacao, conforme item 10.6.a do
Anexo VII-A da IN 05/2017 da SLTI/MPOG (Grifo nosso).

Ocorre que o proprio Termo de Referéncia ja dimensiona tempos de resposta

rigorosos:

. Manutencao corretiva URGENTE: inicio em 1 hora e conclusao em ate 3 horas;

. Manutengao corretiva PADRAO: inicio em 2 horas e conclusao em até 6 horas (com insumos),
ou até 2 dias uteis quando houver necessidade de pecas; ha, ainda, canais de suporte
inclusive fora do expediente

Esses SLAs, somados a comprovacao de qualificacao técnica, a exigéncia

de treinamentos, planos e relatorios e a possibilidade de auditorias pela Administracao,

Jja asseguram o resultado contratual sem necessidade de impor — como requisito adicional
— a montagem de estrutura administrativa local. O que se revela essencial ao objeto
(hatureza técnica e logistica do atendimento) esta suficientemente garantido pelo conjunto
de exigéncias de execucao e fiscalizacao.

Inclusive, destaca-se que tal exigéncia € vedada pela Corte de Contas, salvo
demonstracao de imprescindibilidade do escritorio local para execucao dos servicos:

E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério em localidade

especifica, sem a devida demonstracao de que tal medida seja imprescindivel a

adequada execucao do objeto licitado, considerando os custos a serem suportados

pelo contratado, sem avaliar a sua pertinéncia frente a materialidade da

contratacao e aos impactos no orcamento estimativo e na competitividade do

certame, devido ao potencial de restringir o carater competitivo da licitacao, afetar

a economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia, em ofensa ao art. 3°,

caput e §1°, inciso |, da Lei 8.666/1993. (Acordao 1043/2013-Plenatio. Data da Sessao:
02/05/2012. Relator: Jose Mucio Monteiro. Grifo nosso)

Em termos de proporcionalidade e economicidade (principios expressamente

observados pelo edital), a manutencao de um nucleo administrativo em Belo Horizonte ou
Regiao Metropolitana acarreta custos fixos que nao se conectam diretamente com a
prestacao técnica de campo — e que tenderao a ser repassados ao preco, sem ganho
mensuravel de desempenho, dado que a celeridade exigida ja decorre dos SLAs e da
estrutura de atendimento remoto/presencial prevista.

Por fim, uma vez que o proprio Edital ressalta que as normas licitatorias devem ser
interpretadas em favor da ampliacao da disputa (item 13.5), reforcando a necessidade de
calibrar requisitos apenas ao indispensavel, de modo a excluir a referéncia a “estrutura
administrativa’, mantendo-se, quando muito, a exigéncia de posto de atendimento tecnico
ou arranjo logistico capaz de garantir os tempos de resposta definidos (itens 5.21 e 5.22);
ou

CONCLUSAO

Diante do exposto, requer sejam adequadas as exigéncias supramencionadas, de

modo a assegurar o cumprimento dos principios da ampla competitividade e da isonomia,
nos termos da Lei n. 14.133/2021 e da jurisprudéncia consolidada do TCU.

Y
Esclarecemos que ocorreu erro material nos itens 1.6 e 8.39 do Termo de Referéncia.

Onde se &

1.6. A empresa devera, obrigatoriamente, apresentar registro ou inscricao da empresa na entidade profissional
competente, Conselho Federal dos Técnicos Industriais - CFT/MG - ou Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura - CREA/MG, apresentando a respectiva Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) ou o Termo
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dos Tecnicos Industriais (CFT/MG) ou ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais
(CREA/MQ), devendo constar, de forma expressa, a habilitacao na area de Engenharia Mecanica ou em
modalidades tecnicas compativeis com o objeto da contratacao, tais como Técnico em Mecanica, Técnico em
Refrigeracao e Ar-Condicionado, entre outras reconhecidas como correlatas pelos respectivos conselhos
profissionais.

Leia-se:

1.6. A empresa devera, obrigatoriamente, apresentar registro ou inscricao da empresa na entidade profissional
competente, Conselho Federal dos Técnicos Industriais - CFT - ou Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura - CREA, apresentando a respectiva Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) ou o Termo de
Responsabilidade Téecnica (TRT) do servico contratado assinado pelo responsavel técnico, que devera
comprovar vinculo com a empresa CONTRATADA durante a vigéncia do contrato, conforme estabelecido no
item 5.3 deste Termo de Referéncia.

8.39. Apresentacao do registro ou da inscricao da empresa, em plena validade, junto ao Conselho Federal
dos Tecnicos Industriais (CFT) ou ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais (CREA),
devendo constar, de forma expressa, a habilitacao na area de Engenharia Mecanica ou em modalidades
tecnicas compativeis com o objeto da contratagao, tais como Técnico em Mecanica, Tecnico em Refrigeracao
e Ar-Condicionado, entre outras reconhecidas como correlatas pelos respectivos conselhos profissionais.

08/08/2025 13:53
-

A empresa Gerar Solugdes Tecnologicas LTDA, “GERAR SOLUCOES', detentora do CNPJ:20.472.164/0001- 29
Y

ltem 1. Tempestividade da Impugnacao

Incluir impugnacao
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