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MANIFESTACAO

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo referente ao Pregdo Eletrbnico n®
90014/2025, cujo objeto é a contratagcdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
continuados de limpeza, conservacao, copeiragem e apoio administrativo, com dedicacao
exclusiva de mao de obra, no ambito da Subsecao Judiciaria de Passos/MG.

Durante a fase de habilitagdo, o Pregoeiro identificou indicios de possivel
vinculo entre a empresa Artebrilho Locacdo de Mo de Obra Temporéria Ltda., licitante no
certame, e a empresa Atual Service Ltda., a qual consta como sancionada com impedimento de
licitar e contratar com a Uniao, conforme registro no SICAF (1429930), em decorréncia de
penalidade aplicada pela Universidade Federal de Sdo Joao del-Rei (UFSJ).

Diante da suspeita de eventual tentativa de burlar a sancéo, a licitante foi
formalmente intimada a se manifestar, nos termos do §2° do art. 29 da Instrucao Normativa
SEGES/MPDG n® 3/2018, oportunidade em que apresentou a justificativa de id. 1450104,
alegando sua total independéncia juridica, contabil e operacional em relacdo a empresa
sancionada, requerendo o afastamento de qualquer presuncao de irregularidade.

E o breve relatorio.

2. ANALISE

Destacamos que a analise desta Assessoria circunscreve-se aos aspectos
juridicos da consulta, ndo havendo - em homenagem ao principio da segregacao de funcoes e a
presuncao de legitimidade dos atos administrativos - responsabilidade, tampouco competéncia,
sobre o conteudo e as decisdes de qualquer ato de carater técnico.

Eventuais manifestacbes que tangenciarem elementos néo juridicos da
instrucdo serdo pautadas pelo que dispde a Boa Pratica Consultiva 7, da Advocacia-Geral da
Uniao:

A manifestacdo consultiva que adentrar questido juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da  necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento.

Importante salientar, que o presente parecer, suscitado por meio de consulta,
ndao tem carater vinculativo, cabendo a autoridade assessorada, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacoes.

Neste sentido, é o entendimento de Hely Lopes Meirelles:



O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a
administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou conclusoes,
salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo o que subsiste
como ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovacdo. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 432 Ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2018. p. 367.)

Com isso, a aplicacdo das recomendacbes aqui apresentadas deve ser
realizada mediante a devida analise e, se necessario, por meio de ato formal que aprove e
incorpore suas conclusdes ao processo decisério administrativo.

Isto posto, é imperioso destacar, preliminarmente, que a licitacdo em apreco é
conduzida sob a égide da Lei n® 14.133/2021, a qual estabelece, como regra, o impedimento de
licitar apenas ao responsavel pelas infracdes administrativas (§4° do art. 156 da Lei 14.133/21),
mas que, de forma excepcional e limitada, permite a extensdo dessa vedacao a terceiros.

O Art. 14, § 1° da referida Lei € o fundamento central que autoriza a
Adminitracdo obstar a participacao de licitante que atue em substituicdo a empresa penalizada,
com o intuito de burlar a sancao, desde que o ilicito e a utilizacao fraudulenta da personalidade
juridica estejam devidamente comprovados.Veja-se:

Art. 14. Nao poderao disputar licitacao ou participar da execucao
de contrato, direta ou indiretamente:

[...]

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da
licitacdo, impossibilitada de participar da licitacdo em decorréncia
de sangao que lhe foi imposta;

[...]

§ 1° O impedimento de que trata o inciso Il do caput deste artigo
serd também aplicado ao licitante que atue em substituicdo a
outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a
efetividade da sancdo a ela aplicada, inclusive a sua
controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente
comprovado o ilicito ou a utilizacdo fraudulenta da

personalidade juridica do licitante. (g.n.).

A consulta formulada pelo Pregoeiro (1432413), portanto, decorre da
identificacdo de alerta de ocorréncia impeditiva indireta no SICAF, funcionalidade que tem por
objetivo indicar, de forma automatizada, possiveis vinculos societarios ou familiares entre
fornecedores e empresas penalizadas. Essa ferramenta, contudo, ndao impde restricao
automatica, servindo apenas como elemento indiciario para orientar a Administragcdo na adocao
de diligéncias e na verificacdo da eventual existéncia de fraude ou tentativa de burla a sancao,
conforme dispde o art. 29 da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n? 3/2018.

Em observancia a esse dispositivo, o Pregoeiro promoveu a notificacdo da
empresa para apresentar esclarecimentos, assegurando-lhe o contraditério e a ampla defesa.

Em resposta, a empresa Artebrilho Locacdo de Mao de Obra Temporaria Ltda.
apresentou manifestagdo na qual sustenta a inexisténcia de vinculo juridico, administrativo ou
operacional com a empresa sancionada. Alega, em sintese, que: (i) é pessoa juridica
regularmente constituida desde 2008, com alteracdo contratual em 2022, quando passou a
condigao de sociedade unipessoal; (ii) possui gestdo, contabilidade, patriménio e contratos
proprios, sem qualquer dependéncia da Atual Service; (iii) ndo ha compartilhamento de
contratos, estrutura fisica ou recursos materiais; e (iv) o vinculo familiar existente entre os
sécios das duas empresas nao representa irregularidade, a mingua de confuséo patrimonial ou
tentativa de fraude.



Da analise da documentacdo apresentada pelo Pregoeiro (1429930) ndo se
extrai comprovacao cabal de que a constituicdo ou atuagédo do grupo de empresas caracterize a
utilizacao fraudulenta da personalidade juridica ou a intencdo de burlar a sancao aplicada, nos
termos do Art. 14, § 12, da Lei n® 14.133/2021.

N&o ha nos autos indicios de sobreposicdo de contratos, reaproveitamento de
estrutura, transferéncia de empregados ou continuidade material entre as empresas. Tampouco
foram identificadas coincidéncias relevantes de endereco fisico ou elementos que demonstrem
0 uso da Artebrilho como sucedanea operacional da empresa sancionada. O simples parentesco
entre socios ou 0 uso de mesmo dominio eletrénico n&o é suficiente, por si s, para caracterizar
a intengdo de burlar a penalidade.

Outro ponto relevante é o marco temporal da constituicio das sociedades
empresarias: a Artebrilho foi constituida em 24/03/2008 e a Atual Service em 16/05/2008,
ambas muito anteriores a penalidade aplicada pela Universidade Federal de Sdo Joao del-Rei.
Tal cronologia, embora nao seja prova isolada de auséncia de fraude, constitui elemento
probatério relevante que indica a coexisténcia de sociedades com trajetérias préprias, € ndo de
empresa criada para contornar a sangao recentemente imposta.

Ressalte-se, ainda, que os elementos constantes dos autos indicam que as
empresas atuam em localidades distintas, considerando que a Artebrilhno pretende prestar
servicos no municipio de Passos/MG, enquanto a Atual Service foi penalizada em contratacao
junto a Universidade Federal de Sao Joao del-Rei, o0 que, em principio, torna pouco plausivel o
compartilhamento de equipes ou de estrutura operacional entre elas. Essa diferenciacédo é
reforcada pela documentacéo apresentada na manifestacdo de id. 1432413, na qual se observa
quantitativo de empregados distintos nas empresas quando se avalia a "composi¢ao do total de
empregados por sexo e raca/cor" de cada uma.

Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido
confirma que a mera presenca de ocorréncia impeditiva indireta no SICAF ndo autoriza a
exclusdo de licitante ou contratada, sendo indispensavel a demonstracao concreta de que a
nova pessoa juridica atua em substituicdo a penalizada, com o propésito de manter, de forma
dissimulada, a execucao de contratos publicos. Nesse sentido, o Acérdao TCU n® 534/2020 — 12
Camara estabelece que nao se deve obstar a participacdo de empresa apenas com base em
alerta de ocorréncia impeditiva indireta, sem que haja elementos suficientes de fraude e sem a
prévia oitiva da interessada. O mesmo entendimento se observa nos Acérddos TCU n°
2326/2024-Plenario, n® 397/2024-Plenario e n® 4042/2020-Plenario, os quais, embora admitam
a extensado de penalidades em casos de continuidade operacional, condicionam tal medida a
existéncia de provas materiais de que a constituicdo ou utilizacdo da nova empresa teve por
objetivo burlar sang¢ao anterior.

No caso sob exame, ndo obstante o eximio trabalho de instrucéo processual do
Pregoeiro, ndo se evidenciaram no presente caso elementos que indiguem confusdo
patrimonial, sucessao informal, utilizagdo de estrutura da empresa sancionada ou continuidade
econOmica irregular. A penalidade aplicada a Atual Service Ltda. é valida e produz efeitos em
toda a Administracdo Publica no ambito da Unido, contudo, por forca do principio da
intranscendéncia das sang¢des administrativas, esses efeitos ndo se estendem automaticamente
a outras pessoas juridicas, ainda que integrantes de grupo familiar, salvo quando comprovada a
utilizacao fraudulenta da personalidade juridica, 0 que ndo se evidencia na espécie.

Dessa forma, ausentes indicios concretos de fraude e devidamente assegurado
o contraditério, essa ASJUR entende que nao se justifica o afastamento ou a inabilitagdo da
empresa Artebrilho Locacdo de Mao de Obra Temporaria Ltda. do certame, devendo prevalecer
a presuncdo de boa-fé e a observancia aos principios da legalidade, razoabilidade e
competitividade, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e da Instrugao Normativa SEGES/MPDG n?
3/2018.

3. CONCLUSAO



Ante ao exposto, devolvemos os autos, opinando, s.m.j., que a anotacédo de
impedimento indireto no SICAF possui natureza meramente indiciaria e, no caso concreto, nao
h& elementos faticos ou juridicos capazes de demonstrar que a empresa Artebrilho Locagéo de
Méao de Obra Temporaria Ltda tenha sido constituida ou esteja sendo utilizada para burlar a
sangdo aplicada a Atual Service Ltda, recomendando o afastamento da presuncdo de
impedimento e pela regular manutengdo da empresa no certame, com o prosseguimento normal
do procedimento licitatorio.

E 0 que nos cumpre manifestar.

CLARICE TOGNOLO DE ANDRADE
Assessoria Juridica da Secretaria de Administragdo do Foro - ASJUR/SIMG

Documento assinado digitalmente

De acordo.

A SELIT, para conhecimento e providéncias.

JULIENE BIBIANO SALVIO
Chefe da Assessoria Juridica da Secretaria de Administracao do Foro - ASUIUR/SIMG
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