ILMO. SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62
REGIAO

Lic. TKE 023378

Ref. CONCORRENCIA ELETRONICA N2 90003/2025

A TK ELEVADORES BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito privado com filial em
BELO HORIZONTE/MG, CNPJ/MF sob n°® 90.347.840/0007-03, com sede R Ouro Preto 337,
339, Barro Preto, CEP 51011-030, através de seu representante legal (procuragao
anexa), vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL DE LICITACAO, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

I. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

1. DAS MULTAS CONTRATUAIS — DOSIMETRIA NOS PERCENTUAIS

O ato convocatério disciplina a sujeicdo da contratada a multas
sancionatérias que, em geral, tem como base de calculo o valor global do contrato.

O valor correspondente as multas esta estabelecido no Edital e seus anexos
o percentual de até 30% (trinta por cento), calculada sobre o valor do contrato.

Assim regula o edital:

11.4.2. Para as infragdes previstas nos itens 11.1.4, 11.1.5,
11.1.6, 11.1.7 e 11.1.8, a multa sera de 15% a 30% do valor
do contrato licitado.

Todavia, usar o valor global como referéncia para a aplicacio de multas se
mostra atentatorio aos basilares principios da proporcionalidade e razoabilidade, uma
vez que o percentual aplicado sobre o valor total do contrato é excessivo e altamente
oneroso frente a tipificacédo definida no contrato.

i
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Nos casos em tela, o percentual maximo de sangéo a titulo de multa, seria
num patamar maximo de 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela inadimplida,
evitando-se assim, desproporcionalidade na aplicagdo da medida e inseguranga
juridica para as empresas licitantes.

A respeito da proporcionalidade das sangdes, leciona com propriedade
Margal Justen Filho:

(..) & pacifico que o sancionamento ao infrator deve ser
compativel com a gravidade e a reprobabilidade da infragao. (...)
é dever do aplicador dimensionar a extensao e a intensidade da
sangado aos pressupostos de antijuridicidade apurados.

O TCU, sobre o tema, dispos:

Estipule, em atengao aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, penalidades especificas e proporcionais a
gravidade dos eventuais descumprimentos contratuais; Acérdao
1453/2009 Plenario

Assim, requer seja retificado o Edital no que tange a imposi¢ao das muitas,
alterando seu patamar maximo ao limite de 10% sobre o valor da parcela inadimplida,
para garantia da seguranca juridica das licitantes.

2. DA GARANTIA CONTRATUAL

O edital prevé que a contratada devera apresentar garantia contratual no
prazo de até a data de assinatura do contrato, conforme abaixo:

45. Em caso de opg¢ao pelo seguro-garantia, a parte
adjudicataria devera apresenta-la, no maximo, até a data de
assinatura do contrato.

Contudo, a apresentagado da garantia neste curto espago de tempo pode se
mostrar inexequivel dependendo da modalidade escolhida pela licitante vencedora.

Exemplificativamente, caso a vencedora opte pela modalidade de seguro
garantia, forma usualmente escolhida pelas empresas participantes, a contratada
dependera da assinatura do contrato para encaminhamento da garantia junto a
seguradora.
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Conclui-se, assim, que €& evidentemente inexequivel a obrigagao de
apresentagao da garantia no prazo de estipulado, visto que o contrato assinado &,
muitas vezes, condigdo para obtengao da respectiva garantia.

Dessa forma, para que a obrigacao se torne viavel, bem como a contratagéo
fique devidamente garantida, € razoavel a concessao do prazo de 30 (trinta) dias a
contar da assinatura do instrumento contratual para apresentagdo da garantia,
independentemente da modalidade escolhida pela parte contratada.

3. DA OMISSAO QUANTO A ADMISSIBILIDADE DE FATURAMENTO DO
MATERIAL COM CNPJ DA MATRIZ.

Outro ponto de relevante analise se refere a necessidade do edital
possibilitar o faturamento do fornecimento de pegas através da matriz ou filial onde a
contratada fabrica pecas. O ato convocatério nao consta sobre o faturamento do
material com o CNPJ da matriz quando da participagao de filial da empresa no certame.

Esclarece-se que, embora o servigo seja prestado pela filial, quem
efetivamente fabricara os equipamentos é a matriz, de sorte que nao ha razéo para que
haja impedimento de faturamento da nota fiscal emitida pela matriz quando a filial
contratou com o érgao publico em questao.

Destaca-se que matriz e filial se referem a mesma empresa, sendo que a
primeira produz e fornece o objeto do certame, devendo faturar o equipamento,
enquanto a segunda realizara a entrega e instalagao do bem fabricado.

Acerca do tema, o TCU in Licitagdes e Contratos — Orientagées e
Jurisprudéncia do TCU apresentam jurisprudéncia sobre o caso em questdo, assim
encerrando a discussao:

(...) Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou principal que
tem a primazia na dire¢do e ao qual estdo subordinados todos os demais, chamados de filiais,
sucursais ou agéncias.

10. Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a diregdo
principal, contudo, sem algada de poder deliberativo e/ou executivo. A filial pratica atos que tem
validade no campo juridico e obrigam a organizagdo como um todo, porque este
estabelecimento possui poder de representagdo ou mandato da matriz; por esta razao, a filial
deve adotar a mesma firma ou denominagdo do estabelecimento principal. Sua criagdo e
extingdo somente séo realizadas e efetivadas através de alteragdo contratual ou estatutaria,
registradas no Orgao competente.

Art. 10. As Entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas juridicas por

equiparagao, estdo obrigadas a inscreverem no CNPJ, antes de iniciarem suas atividades,
todos os seus estabelecimentos localizados no Brasil ou no exterior.
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§ 1° Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local, privado ou publico, edificado
ou ndo, movel ou imovel, proprio ou de terceiro, em que a Entidade exerga, em caréter
temporario ou permanente, suas atividades, inclusive as Unidades auxiliares constantes do
Anexo V, bem como onde se encontrem armazenadas mercadorias.

12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somente da
obrigatoriedade da citada Instrugdo Normativa, que impbe a todas as empresas a inscrigdo do
CNPJ de seus estabelecimentos. O ntimero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
é composto de oito algarismos, separado por uma barra do numero de ordem do
estabelecimento e, por fim, apés o hifen, dois digitos de controle. Desta maneira, o nimero do
CNPJ da matriz e da filial sdo iguais até a barra separadora. Em seguida, faz-se a diferenciagdo
entre os estabelecimentos: /0001 é sempre para a matriz;, /0002 para a primeira filial; /0003
para a segunda filial e assim por diante. Os demais digitos sdo os chamados de digitos
verificadores, especifico para cada estabelecimento.

()

20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de licitacdo
e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista tratar-se da mesma pessoa
juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade fiscal da empresa que fornecera o objeto do
contrato, a fim de verificar a cumprimento dos requisitos de habilitagdo”. (Acérdao 3056/2008 —
Plenario. Rel. Min. Benjamin Zymler. DOU de 12/12/2008). Grifo nosso.

A decisao citada vai ao encontro da tese ora defendida, tendo em vista que
aceita o fornecimento do objeto da licitagédo tanto pela matriz quanto pela filial, tendo
em vista tratar-se da mesma pessoa juridica.

Ha que ser salientado que a participacao da filial ja é imprescindivel a
comprovacdao da sua qualificagdo mediante a apresentacdo de uma série de
documentos, os quais, muitos, em razdo da sua natureza, sdo emitidos no CNPJ da
matriz.

O TCU, nesse sentido, proferiu a decisao TCU n°® 679/1997 — Plenario,
dispondo que:

m) evite inabilitar participantes de processos licitatorios em razdo somente
de diferengas entre numeros de registro de CGC das respectivas matriz e filiais, nos
comprovantes pertinentes ao CND,ao FGTS, INSS e Relagdo de Empregados, quando
a empresa interessada comprovar a centralizagdo do recolhimento de contribuigées,
tendo em vista a legalidade desse procedimento;

Outrossim, o TCU, no Acérdao 1.923/2003, Primeira Camara, orienta que
o contrato deve ser firmado com a vencedora da licitagdo. Excepcionalmente, quando
necessaria a execugdo pela matriz, ela podera participar do certame, caso haja
previsao contratual:

3. Ndo obstante, pode ser admitida a entreqga de bens por filial/matriz,
quando essa condicdo estiver prevista nos atos convocatoérios e nos contratos,
desde que:

a — a empresa participante da licitagdo, na situagdo de lider, comprove,
documentalmente, estar em condigbes de assumir os compromissos em nome dos
demais, inclusive para assinar os respectivos contratos;
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b — as filiais/matriz envolvidas estejam habilitadas no SICAF;
¢ — constem dos contratos os quantitativos a serem fornecidos por cada
filial/matriz, conforme o objeto adjudicado a cada um, e mediante notas de empenho

especificas. (GRIFADO)

Depreende-se do exposto o reconhecimento de que matriz e filiais integram
a mesma pessoa juridica, tanto o &, que estas comprovardo a sua qualificagao a
licitagdo com base nos documentos expedidos sob o CNPJ daquela.

Dessa forma, ao ser emitida nota fiscal com o CNPJ da matriz, ndo obstante
o contrato seja firmado pela filial, para que a contratada possa cumprir os pressupostos
legais que regem a matéria tributaria, sem prejuizo da Lei.

Ademais, néo existe previsao legal que exija a emissdo da nota fiscal,
exclusivamente, com o CNPJ que constou na proposta de pregos. Logo, fazer tal
exigéncia acarretaria em ofensa as prescri¢ées licitatorias e tributarias.

Isso porque o principio da legalidade & elemento basilar do regime juridico-
administrativo, considerado a ‘diretriz béasica da conduta dos agentes da
Administragdo”. Assim, ndao pode o administrador furtar-se ao cumprimento da lei, pois
sua liberdade de acao devera ser balizada inexoravelmente por texto legal.

Alias, pertinente trazer a baila os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira
de Mello, o qual define com clareza que “o principio da legalidade, no Brasil, significa
que a Administragdo nada pode fazer sendo o que a lei determina’.

Verifica-se que a liberdade administrativa diferencia-se da civil por ser
positiva, ou seja, a lei define claramente os limites da atuagdo do administrador,
enquanto a segunda € negativa, sendo legal todas as agdes que nao contrariem a lei.

Portanto, cabe a proponente a alternativa na apresentagao de um ou outro,
ou seja, tem a licitante a prerrogativa, autorizada em lei, de apresentar documentagio
da sua filial ou da matriz.

Vale salientar, novamente, que matriz e filial ndo sao pessoas juridicas
distintas, pois representam estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma
pessoa juridica (TCU, Acérdao n. 3.056/2008 - Plenério).

Outrossim, temos também que a omissdo quanto a possibilidade de
faturamento dos equipamentos/servigos em CNPJs distintos, mas da mesma
pessoa juridica, acarretam menor interesse no pleito do objeto licitado, prejudicando
o principio da concorréncia, tao caro a licitagao.

Diante do exposto, requer que seja admitido o faturamento dos materiais
pelo CNPJ da matriz-fabrica e a instalacio e prestacio de servigos pelo CNPJ da
filial, j& que constituem a mesma pessoa juridica, inexistindo qualquer prejuizo de
ordem técnica ou contabil nessa providéncia.
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4. DO TEMPO PARA ATENDIMENTO A CHAMADAS EMERGENCIAIS

No Edital do certame em epigrafe ndo constou o prazo para o atendimento
de chamadas emergenciais.

Para atendimento aos chamados dessa ordem, sera sempre necessario
o deslocamento da equipe técnica com os respectivos equipamentos até o local.
Devem ser consideradas as possiveis dificuldades inerentes ao transito e
deslocamento da equipe, em que pese a mobilizagdo de pessoal ser feita de forma
imediata ap6s o chamado, visando o atendimento e a seguranga dos usuarios dos
equipamentos de transporte vertical.

Para que a demanda de atendimento aos chamados possa ser atendida
sem prejuizos futuros, sugere-se, dentro de uma relagdo de bom senso técnico, seja
retificado o Edital, para que se faga constar o prazo de até 60 (sessenta) minutos
para atendimento de chamadas de emergéncia.

5. DA GARANTIA DOS SERVICOS/MATERIAIS

Requer, ainda, seja modificado o prazo de 12 meses da garantia dos
servicos/materiais, conforme consta no item que segue:

1.6 O prazo de garantia legal sera de 12 meses apos a
entrega do Ultimo elevador do lote de 12 elevadores
adquiridos.

1.7 A contratada podera oferecer garantia anual adicional
dos equipamentos renovavel por até 10 anos.
4.37.3 Garantia de Pegas e Materiais: Todos os materiais,
pecas e componentes utilizados na manutengdao dos
elevadores deverdo ser originais ou de qualidade
equivalente, com garantia minima de 12 meses, conforme
especificagdes técnicas. A empresa devera fornecer um
cronograma de execugdo que contemple a substituicao de
pecas desgastadas e a execugao de reparos preventivos.

O prazo maximo de garantia exigivel € o de 90 (noventa) dias previsto no
artigo 26, inciso Il, do Cdédigo de Defesa do Consumidor. Para que se possa
extrapolar esse tempo, deve haver continuidade da assisténcia tecnica dos
equipamentos pela contratada. Portanto, requer que seja revisto o item transcrito, a
fim de que o prazo nele previsto seja o mesmo da lei consumerista.

Y/
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6. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

Analisando o teor do edital epigrafado, em relagao a dotagédo orgamentaria
onde consta a natureza de despesa o codigo 449051-91 para a contratagédo de
modernizagao de equipamento, verificamos que os percentuais ndao constam na
planilha de cronograma fisico-financeiro.

Para tanto, solicita-se a inclusdo acerca dos percentuais no referido
cronograma fisico-financeiro (100% servico ou X% servico e Y% material) da
natureza da despesa que contemple o objeto licitado.

Alem disso, sem a competente previsdo orcamentaria, a licitante
interessada ndo tem ciéncia da forma como sera realizada a emissdo de notas
fiscais (percentual de fornecimento de equipamentos x percentual de
prestacao de servigos).

Dessa forma, para que o edital se mantenha no plano da legalidade, além
de permitir um correto faturamento do prego e emissao de notas fiscais pela empresa
contratada, importante se faz, desde logo, a discriminagdo dos percentuais da
dotagdo orcamentaria completa, com a especificagdo do elemento de despesa
previsto.

Nessa situacao, requer-se a retificacdo para que conste no edital as
alteragdes ora apontadas, como medida de resguardo da maior € melhor
concorréncia e regularidade do certame.

7.00 PRAZO DE EXECUCAO

Preceitua o edital que a empresa contratada tera o periodo de execucao da
obra de modernizagdo dos elevadores conforme estabelecido no cronograma de
execucgao.

Entretanto, vislumbra-se que os prazos estipulados no edital podem
comprometer a exequibilidade do projeto.

Por essa razao, para viabilizar a participagao do maior nimero de empresas
no certame, requer-se a dilagao do prazo de execugdo dos servigos que constam no
edital.
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Il. DO ESCLARECIMENTO

No edital esta previsto o aproveitamento dos itens, como: guias de cabine e
contrapeso, marco de porta. Por que ndo pode ser aproveitado também o contrapeso
e sua estrutura, que também sao partes ferrosas de boa durabilidade?

lil. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente Impugnagao, em
todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se digne retificar o edital nos itens
impugnados, com a finalidade de preservar a integridade e harmonia légica do
certame, dentro da legislagdo aplicavel as contratagcées realizadas pelos entes
publicos.

Termos em que pede e espera deferimento

BELO HORIZONTE/MG, 06 de novembro de 2025

4
epresentante legal
Elevadores Brasil LTDA

Ricardo Estevio Torres

Coordenador ON/MOD - MG

TK Elevadores Brasil LTDA
CPF.551.400.256-04
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9° TABELIONATO

LIVRO DIGITAL

N° 10.642 - PROCURACAO PUBLICA: - Saibam todos quantos esta publica
escritura virem que, aos quatro dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e cinco
(04/04/2025), nesta cidade de Porto Alegre, Capital do Estado do Rio Grande do Sul,
neste 9° Tabelionato, fez-se presente nos termos do Provimento 149/2023 do CNJ

como

OUTORGANTE:
TK ELEVADORES BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob numero
90.347.840/0001-18, com sede na Rua Santa Maria n.° 1000, bairro Columbia City,
na cidade Guaiba/RS, neste ato representado por seus Diretores FILIPE SCHERER
AGUINSKY, brasileiro, casado, contador, inscrito no CPF sob nimero 942.425.260-
91, portador da cédula de identidade niumero 1053204317, expedida pela SSP/RS,
filho de Paulo Sidney Cohem Aguinsky e Sandra Regina Scherer Aguinsky, com

endereco profissional na cidade Guaiba/RS, na Rua Santa Maria n.° 1000, bairro
Columbia City, com endereco eletronico filipe.aguinsky@tkelevator.com e PAULO
ROBERTO MANFROI, brasileiro, solteiro, maior, engenheiro eletricista, inscrito
no CPF sob numero 512.769.849-87, portador da cédula de identidade nimero
5060916516, expedida pela SSP/RS, filho de Dante Manfroi e Graciosa Dallagnol
Manfroi, declara que ndo vive em unido estavel, com endereco profissional na cidade
Guaiba/RS, na Rua Santa Maria n.° 1000, bairro Columbia City, com endereco
eletronico paulo.manfroi@tkelevator.com; cujos documentos comprobatorios da
representac¢do legal, ficam arquivados nestas notas, no Livro de Registro de
Representagoes Legais numero 319, na folha 192 a 200R, sob numero de ordem
7.391. Reconhecido como o proprio e capaz para este ato, por mim, Tabelid
Substituta, que dou fé, conforme documento de identidade apresentado. Entao, pelo

outorgante, me foi dito que, pela presente escritura e na melhor forma de direito,

nomeia e constitui seus bastantes procuradores os
OUTORGADOS:

PAULO ROBERTO FERRARI, brasileiro, casado, economista, inscrito no CPF

sob numero 508.676.106-97, portador da cédula de identidade n° 2856975, expedida

pela SSP/MG, com endereco profissional na cidade Belo Horizonte/MG, na Rua

Ouro Preto n° 337 e 339, bairro Barro Preto, que nao possui enderego eletronico, ou
ndo informou; EMERSON COUTO GUIMARAES, brasileiro, casado,
Coordenador de filial, inscrito no CPF sob numero 955.547.506-72, portador da
cédula de identidade n° M.6.085.859, expedida pela SSO/MG, com enderego
profissional na cidade Belo Horizonte/MG, na Rua Ouro Preto n® 337 e 339, bairro

Barro Preto, que ndo possui endereco eletronico, ou ndao informou; RICARDO
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ESTEVAO TORRES, brasileiro, solteiro, maior, engenheiro civil, inscrito no CPF
sob numero 551.400.256-04, portador da cédula de identidade n° M-4013505,
expedida pela SSP/MG, declara que ndo vive em unido estdvel, com endereco
profissional na cidade Belo Horizonte/MG, na Rua Ouro Preto n° 337 e 339, bairro
Barro Preto, que ndo possui endereco eletronico, ou ndo informou; e GLEISON
MIRANDA DE OLIVEIRA, brasileiro, solteiro, maior, coordenador de servigos,
inscrito no CPF sob nimero 034.308.626-39, portador da cédula de identidade n°
10.047.781, expedida pela SSP/MG, declara que nao vive em unido estavel, com
endereco profissional na cidade Belo Horizonte/MG, na Rua Ouro Preto n°® 337 e
339, bairro Barro Preto, que ndo possui enderego eletronico, ou nao informou;----------
PODERES OUTORGADOS:
Pelo outorgante, me foi dito que, confere poderes especiais para, 1) AGINDO
SEMPRE EM CONJUNTO DE DOIS, independente da ordem de nomeagao,

assinar contratos de venda e instalagdo, assim como contratos de prestacao de

servicos de manuten¢do e/ou modernizagao de elevadores, escadas rolantes, esteiras,
plataformas, equipamentos de acessibilidade e pontes de embarque de passageiros
("fingers"), assinar contratos desta natureza, inclusive com o&rgdos publicos,
acertando as condi¢des de preco, prazo e o que mais for preciso para o mister ora
outorgado, apresentar propostas de venda ou qualquer outro servigo vinculado ao seu
objeto social; assinar orcamentos; assinar distratos e rescisoes contratuais; submeter
propostas de servicos, assinar contratos com terceiros/fornecedores, tais como:
contratos de telefonia e manutencdo de equipamentos, entre outros; representar no
Ministério Publico e na Superintendéncia do Trabalho; assinar o PPP - Perfil
Profissiografico Previdenciario; admitir e demitir empregados, assinar carteiras de
trabalho, aplicar penas previstas em lei a estes; representd-la em processos
administrativos de qualquer natureza, subscrevendo defesas e recursos; efetuar
cobranca de prestagdes relativas a contratos de venda e/ou prestagao de servigos de
manutengdo ¢/ou modernizagdo de elevadores de eclevadores, escadas rolantes,
esteiras, plataformas e equipamentos de acessibilidade e pontes de embarque de
passageiros ("fingers"); 2) AGINDO ISOLADAMENTE: no Estado de Minas
Gerais, Inscrever e representar a TK Elevadores Brasil Ltda., como unidade orgéanica
empresarial, matriz e/ou filiais, em licitagdes publicas realizadas por quaisquer
orgaos da administracdo publica direta ou indireta, federal, estadual ou municipal,
suas autarquias e outros 6rgaos correlatos; representar a outorgante nestas licitagoes,
perante as comissdes de licitagdo ou pregoeiros, em todas as suas fases, de

habilitagdo a julgamento das propostas; apresentar propostas, impugnacoes e pedidos
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de esclarecimentos de editais aos Orgdos publicos; subscrever e interpor recursos
administrativos em quaisquer fases, prestar caugdo, pagar taxas, transigir, desistir,
assinar atas e documentos das referidas licitacdes; especialmente, confere poderes
para representacdo da outorgante em licitagdes da modalidade pregdo, presencial ou
eletronico, podendo submeter propostas e lances de pregos, discuti-los e negociar
com o pregoeiro na etapa competitiva; manifestar interesse da outorgante em recorrer
administrativamente, se for o caso, firmando as respectivas razdes recursais, exceto
assinar contratos administrativos decorrentes de licitagcdo; representar a outorgante
perante o Poder Judicidrio em geral, em audiéncias de conciliagdo ou instrugdo e
julgamento, podendo transigir, confessar, prestar depoimento pessoal, assinar atas e
nomear prepostos para representar a empresa em processos civeis ou trabalhistas e
suas audiéncias € o que mais preciso for para o fiel desempenho deste mandato;
receber notificagdes ou intimagdes, assinar guias de recolhimentos; juntar e retirar
documentos; produzir provas; assinar correspondéncias; representa-la nas reparticoes
publicas federais, estaduais e municipais e suas autarquias, empresas publicas,
sociedade de economia mista ¢ entidades paraestatais e descentralizadas, pessoas
juridicas de direito privado, em especial, condominios e, inclusive, Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos; retirar guias; receber correspondéncias
telegrafica e epistolar, postais simples ou registrados, com ou sem valor e praticar os
demais atos que se fizerem necessarios ao fiel desempenho deste mandato;
(LAVRADA CONFORME MINUTA APRESENTADA).

SUBSTABELECIMENTO:

A presente procuragao poderd ser totalmente ou parcialmente substabelecida com ou

sem reserva de poderes;

VIGENCIA:

A presente procuracdo terd prazo determinado 01 (um) ano a contar de sua

assinatura;

DISPOSICOES FINAIS:

Os nomes, dados e os elementos relativos ao objeto do presente instrumento, foram

fornecidos e confirmados pelas partes, as quais por eles se responsabilizam,
reservando-se o Oficio o direito de ndo corrigir erros dai advindos. E, de como assim
o disse, me pediu esta escritura em notas, a qual lhe sendo lida, achou-a em tudo
conforme, aceita, ratifica, outorga e assina. Eu, ALAN LANZARIN, Tabelido, ou
VANESSA PLUCANI FERREIRA ESTIGARRIBIA, Substituta, ou FRANCIELE
CUNHA REZEK, Substituta, ou NATHALIA DE SOUZA AZEVEDO, Substituta,

lavrei, formalizando juridicamente a vontade das partes, dou fé e apds colher suas

9° TABELIONATO
Av. Osvaldo Aranha, 1022, Loja 1 - Fone: 51 3073.9500
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respectivas assinaturas, subscrevo e assino em publico e raso, encerrando o presente
instrumento publico. O contribuinte pagou os seguintes valores: Procura¢do: R$
104,00 (0462.04.2500001.00980 = R$ 5,20); Processamento eletronico: R$ 6,90
(0462.01.2400004.45472 = R$ 2,10) Consulte a autenticidade deste ato acessando
Site  https://www.nonotabelionato.com.br/ informando a chave de acesso
16ECAT7YE2 e o validador D28.

A consulta estara disponivel em até 24h
e no site do Tribunal de Justica do RS
_'|l_-|;.'l:r. R+ no site do Tribunal de Justica do
b :i:':'"": http:/ /go.tjrs.jus.br/selodigital/ consulta
Chave de autenticidade para consulta
098764 51 2025 00027528 22
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO
Secao de Administragao Predial

MANIFESTACAO

MANIFESTAQAO TECNICA — SEADI
Processo SEI n? 0002227-39.2025.4.06.8000
Interessado: TK Elevadores Brasil Ltda.

Assunto: Impugnacédo ao Edital da Concorréncia Eletrénica n® 90003/2025 —
UASG 90059

1. DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacéo interposta pela empresa TK Elevadores Brasil Ltda
(1498271), que apresenta questionamentos e pedidos de alteragdo referentes ao Edital da
Concorréncia Eletrénica n® 90003/2025 (1445791) e ao Termo de Referéncia ( 1439615), cujo
objeto € a modernizagao integral de 12 (doze) elevadores instalados nos edificios do TRF6 e da
SJMG, em regime de empreitada por prego global. A impugnante elenca os seguintes pontos de
contestacao:

1 - Multas contratuais — dosimetria nos percentuais;
2 - Garantia contratual;
3 - Omissao quanto a admissibilidade de faturamento do material com CNPJ da

matriz;

4 - Tempo para atendimento a chamadas emergenciais;

5 - Garantia dos servigos e materiais;

6 - Dotacao orcamentaria; e

7 - Prazo de execucgao.

2. DA ANALISE TECNICA PORMENORIZADA

A seguir apresenta-se a analise dos itens concernentes a esta secao
demandante:

1 - Multas contratuais — dosimetria nos percentuais;

O pedido de impugnacao se refere as multas do edital aplicaveis a fase externa
da licitacdo, ndo mantendo relagcdo com a execucao contratual. Esta secdo demandante
recomenta a avaliacao pelo setor de licitagoes.

2 — Da garantia contratual

A impugnante sustenta que o prazo previsto no item 4.5 do Termo de
Referéncia, que estabelece a apresentacdo da garantia contratual, na modalidade seguro



garantia, até a data de assinatura do contrato, seria inexequivel dependendo da modalidade
escolhida pela licitante vencedora. Pleiteia, assim, a concessao de 30 (trinta) dias apds a
assinatura do instrumento contratual para apresentacdo da garantia, independentemente da
modalidade escolhida.

Ocorre que a interpretacdo da impugnante nao estd completamente correta. Ha
de se diferenciar os prazos para a comprovacao da garantia na modalidade “seguro-garantia” e
das outras modalidades a saber: “caucdo em dinheiro” ou “titulos da divida publica”; “fianca
bancaria”, ou; “titulos de capitalizacao”.

O item 4.5 do Termo de Referéncia estabelece que, caso a empresa opte pela
modalidade de "seguro-garantia”, ela devera ser apresentada até a assinatura do contrato. Para
as outras modalidades, o subitem 4.5.5 estabelece que a empresa devera comprovar a
prestacdo da garantia em até 10 dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo, contado da
assinatura do contrato.

Observa-se que o edital foi redigido em estrita observéancia ao art. 96, §3°, da
Lei n? 14.133/2021, que dispde que a contratada, caso opte pela modalidade “seguro-garantia”,
devera comprovar a prestacao até a assinatura do contrato, além de ter um prazo minimo de 01
més, a partir da homologacao da licitagao.

Considerando que o texto editalicio reflete comando legal expresso e pratica
consolidada no ambito da Administragdo Publica, ndo ha razdo técnica ou juridica para
ampliacdo do prazo. O dispositivo deve, portanto, ser mantido na forma original, por assegurar a
protecdo imediata do interesse publico e a integridade da execugao contratual.

3 — Da omissao quanto a admissibilidade de faturamento do material com
CNPJ da matriz

A impugnante alega omissdo quanto a possibilidade de faturamento dos
materiais pelo CNPJ da matriz, sob o argumento de que matriz e filial constituem a mesma
pessoa juridica e que nao haveria impedimento legal para a emissdo de notas fiscais pela
matriz, ainda que a filial tenha apresentado a proposta. Fundamenta-se em precedentes do
TCU que reconhecem a unicidade juridica entre matriz e filiais.

A andlise técnica, contudo, demonstra que o pedido ndo procede. Embora
matriz e filial integrem a mesma pessoa juridica, possuem CNPJs distintos, utilizados para fins
cadastrais, fiscais e de controle administrativo. No ambito das contratacdes publicas, o contrato
deve ser celebrado e executado exclusivamente pelo CNPJ constante da proposta e da
habilitacdo, em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério.

A execucdo contratual centralizada sob um uUnico CNPJ assegura a
responsabilidade técnica e fiscal, a rastreabilidade das acdes, o controle dos pagamentos e
medicdes, e a alocacao correta das garantias contratuais. A emissdo de notas fiscais por outro
CNPJ romperia esse vinculo, dificultando o controle administrativo e contabil e comprometendo
a coeréncia e a seguranca juridica da execucao.

Os precedentes do TCU citados pela impugnante tratam da possibilidade de
participacdo de matriz e filial em certames, mas nao autorizam a emissao de notas fiscais por
CNPJ diverso do contratado. Assim, o edital ndo apresenta omissdo, mas sim disciplina
adequada e coerente com a legislacao e as boas praticas de gestao publica.

Diante do exposto, conclui-se que a impugnagao nado merece acolhimento,
devendo ser indeferido o pedido da licitante, mantendo-se inalteradas as disposicdes do edital,
em conformidade com a legislacéo vigente e com o principio da seguranca juridica.

4 — Do tempo para atendimento a chamadas emergenciais



A empresa alega que o edital ndo prevé o prazo para atendimento de chamadas
de emergéncia, requerendo que seja estabelecido em um prazo de até 60 (sessenta) minutos.

Contudo, cabe informar que ha o estabelecimento dos prazos de atendimento
no capitulo 5 do Termo de Referéncia, que € parte integrante do edital.

Os prazos fixados foram definidos com base nas boas praticas do setor de
manutengdo predial e em parametros de desempenho adotados em contratos de servigos
essenciais, assegurando pronta resposta em situacbes de risco a usuarios retidos e
minimizag&o de indisponibilidade dos equipamentos.

Esses tempos de resposta refletem padrbes técnicos de confiabilidade e
eficiéncia, usualmente aplicados em contratos da Justica Federal e de outros érgaos publicos.
Situagdes excepcionais, devidamente justificadas, poderao ser analisadas pela fiscalizagdo sem
prejuizo da contratada, o que assegura flexibilidade e razoabilidade no cumprimento contratual.

Os prazos sao adequados, tecnicamente justificaveis e compativeis com a
natureza e a criticidade do servico, portanto o pedido é improcedente.

5 — Da garantia dos servicos e materiais

A impugnante questiona o prazo de 12 meses de garantia previsto no edital
para os servicos e materiais relativos a modernizagdo de 12 elevadores, bem como para os
componentes utilizados durante a manutencéo. A impugnante sustenta que o prazo maximo de
garantia legal seria de 90 dias, conforme o art. 26, inciso |l, do Coédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), e requer que o edital seja ajustado nesse sentido.

O dispositivo invocado do Cédigo de Defesa do Consumidor trata da garantia
legal minima nas relacbes de consumo, aplicavel a produtos e servigcos fornecidos ao
consumidor final. No caso em andlise, trata-se de contratacdo publica de engenharia
especializada, regida pela Lei n® 14.133/2021 e pelas normas técnicas pertinentes (ABNT NBR
16083, NBR NM 207, entre outras), em que a Administracdo Publica ndo figura como
consumidora, mas como ente contratante de servigo técnico.

O Termo de Referéncia e a minuta contratual ja preveem a garantia de 12
(doze) meses para materiais e servigos, abrangendo falhas de fabricacdo e instalacéo,
conforme previsto na Lei n® 14.133/2021 e no Codigo Civil (art. 393). O texto contratual é claro
ao resguardar a contratada em casos de mau uso, vandalismo, caso fortuito ou forca maior, o
que torna desnecesséria a inclusao de novas clausulas. Ademais a referéncia do impugnante ao
Cédigo de Defesa do Consumidor, trata somente dos vicios aparentes ou de facil constatacao,
nao mantendo relagdo com a garantia contratual dos materiais e servigos prestados.

Diante do exposto, conclui-se que o prazo de 12 meses de garantia previsto no
edital é juridicamente valido e tecnicamente adequado ao objeto contratual; e que a
fundamentacdo da impugnante, baseada no art. 26, Il, do CDC, nao se aplica as contratagoes
publicas de natureza técnica e especializada, portanto ndo ha qualquer ilegalidade ou
irregularidade na redacgao do item impugnado.

Assim, opina-se pelo indeferimento da impugnacédo, mantendo-se integralmente
os termos do edital relativos a garantia dos servigcos e materiais.

6 — Da dotacao orcamentaria

A impugnante solicita a revisdo da classificacdo orcamentéria adotada no edital,
sob o argumento de que o orgamento deveria prever codigos orgcamentarios distintos para cada
item do cronograma fisico-financeiro. Segundo a empresa, essa estratificacdo seria necessaria
para fins de enquadramento tributério, distinguindo materiais e servigos, bem como para
orientar a forma de emiss&o das notas fiscais correspondentes.



A dotacdo orcamentaria indicada no edital tem por finalidade assegurar a
existéncia de crédito orcamentario suficiente e adequado para a execug¢ao do objeto contratual,
por parte da Administragdo. Assim, a classificagdo orcamentaria € elemento de natureza
contabil e administrativa, vinculada a execucdo orcamentaria do 6rgao publico, ndo se
confundindo com o enquadramento tributario aplicavel ao contratado.

A definicdo de um unico cédigo orcamentario para a totalidade do contrato é
medida usual e tecnicamente adequada, uma vez que o objeto licitado constitui um conjunto
unico e indissociavel de fornecimentos e servigos. Trata-se, portanto, de despesa de natureza
global, vinculada a uma Uunica acdo orcamentaria, ndo havendo exigéncia legal de
fracionamento de codigos para cada etapa ou item do cronograma fisico-financeiro.

Cabe ressaltar que o enquadramento tributario (CNAE, NBS, CST, CFOP, entre
outros) € de responsabilidade exclusiva da empresa contratada, conforme a natureza de suas
operacgdes e a legislacao fiscal vigente. A Administracdo ndo detém competéncia para definir a
forma de emissado das notas fiscais ou a composicao de tributos incidentes sobre as atividades
empresariais. Tais definicdes decorrem do regime tributério e da atividade econémica da prépria
licitante, devendo esta adotar as providéncias cabiveis junto a sua assessoria contabil e fiscal.

Dessa forma, a auséncia de desdobramento da dotacdo orcamentaria em
cédigos especificos por item nao prejudica a execucdo do contrato, tampouco inviabiliza a
correta emissdo das notas fiscais pelo contratado, visto que o pagamento sera realizado com
base nas medicbes e no cronograma fisico-financeiro previamente aprovado,
independentemente da natureza contabil dos itens de despesa.

Indefere-se o pedido formulado pela empresa licitante, mantendo-se a
classificacdo orcamentaria (dotacao orcamentaria) definida pela Administragdo no edital, por se
encontrar em conformidade com as normas or¢gamentarias e legais aplicaveis.

7 — Do prazo de execucao

A impugnante requer a ampliacdo do prazo de execucdo previsto no edital,
alegando que o periodo estabelecido poderia comprometer a exequibilidade do projeto, contudo
sem apresentar argumentos que demostrem o comprometimento a exequibilidade.

Ocorre que o prazo de 24 meses foi definido com base em planejamento fisico-
financeiro compativel com a natureza do servigo, observando as normas ABNT NBR 16858-7
(melhoria da seguranca de elevadores existentes) e NBR 16083 (manutencéo).

O cronograma prevé execucao escalonada, de modo a minimizar interferéncias
no funcionamento das unidades judiciais. A extensao acarretaria aumento de custos indiretos e
atraso na entrega do beneficio institucional, sem ganho técnico demonstrado. O prazo
estabelecido é, portanto, adequado e exequivel, preservando a eficiéncia e a vantajosidade da
contratacao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Secao de Administracao Predial (SEADI) manifesta-se
pelo nao acolhimento dos itens 2 ao 7 da impugnacdo apresentada pela empresa TK
Elevadores Brasil Ltda., uma vez que todas as disposicées do edital e da minuta contratual
estdo tecnicamente fundamentadas e juridicamente amparadas, observando os principios da
legalidade, proporcionalidade, eficiéncia e vantajosidade previstos nos arts. 5°, 11 e 156 da Lei
14.133/2021.

Encaminhe-se esta manifestacdo a SELIT, para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 164, paragrafo unico, da Lei 14.133/2021.



atenciosamente

(identificacao e data da assinatura eletrénica)
SEADI

Documento assinado eletronicamente por Ana Luiza Araujo Silva, Assistente lll, em
10/11/2025, as 18:25, conforme art. 12, § 22, I, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Frederico Jose Rezende Vieira, Analista
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