PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO
Divisédo de Engenharia e Arquitetura

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP (LEI 14.133/2021) 1592509

CONTRATACAO DE SERVIGOS E/OU AQUISICAO DE BENS PERMANENTES E DE CONSUMO

Introducao

ETP foi elaborado conforme:

- a ordem dos elementos indicados no § 12 Art. 18 Lei 14.133/2021 ( Nova Lei de Licitacdes e
Contratos);

- 0 guia de suporte ao preenchimento de ETP 0366701, com orientagdes sobre conceitos,
elaboracao de textos e referéncias normativas.

Observacgao: conforme § 2° Art. 18 Lei 14.133/2021, ETP devera conter ao menos os itens |,
IV, VI, Vil e XIlll e, quando ndo contemplar os demais, deverao ser incluidas as devidas
justificativas.

| - Descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico




Contratagcdo de empresa para a elaboragdo de projetos Arquitetura e Engenharia
envolvendo as disciplinas de Luminotécnico, Elétrica, Climatizagdo, Acessibilidade e
Hidrossanitario do edificio Antonio Fernando Pinheiro — AFP, sede | do Tribunal Regional
Federal da 62 Regiao.

Imprescindivel a modernizagcao do sistema de climatizacao, tendo em vista que o atual
sistema se encontra em fase final de sua vida util. Tal intervencdo também demanda a
execugao de um sistema de forro, com a correspondente atualizacao da iluminagdo. Também é
importante a reforma dos quadros elétricos dos pavimentos, com revisédo e identificagdo dos
circuitos de tomadas.

Igualmente necessaria a execucdo de nova solugcdo hidrossanitaria modernizada, haja
vista que a atual rede hidraulica é antiga, com tubulagées em ferro fundido e com focos de
vazamento. Isso gera desperdicio e custos com manutengao.

A Secao de Projetos de Engenharia e Arquitetura — SEPEA/ DIEAR, é responsavel pelo
planejamento, elaboragao de termos, fiscalizacao de execugao de contratos, apoio a subsec¢des,
levantamento de informacdes e elaboragdo de documentos exigidos quando da elabora¢do do
Plano de Obras do TRF-6, entre outras demandas, tais como estudos e avaliagbes para
viabilizar decis6es gerenciais. A equipe da DIEAR é composta por 5 servidores generalistas,
sendo 4 (quatro) servidores com formagao na area de Engenharia Civil e 1 (um) na area de
Arquitetura, este ultimo responsavel pela atual Secao de Projetos de Engenharia e Arquitetura —
SEPEA. Resta caracterizado que nao temos condicdes de desenvolver projetos executivos
completos uma vez que esses demandam profissionais especialistas em cada disciplina
envolvida na agdo. Tal contratagdo tem o objetivo de vencer essa limitagdo da DIEAR e
possibilitar que os estudos elaborados por ela sejam desenvolvidos, técnica e legalmente, ao
nivel de possibilitar a licitagdo de sua execugao posterior de forma otimizada.

Il - Demonstracao da previsao da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao

A contratacao objeto deste Termo encontra-se alinhada com:

Plano Estratégico da Justica Federal — PEJF 2021/2026, aprovado pela Resolugao N. CJF-RES-
2020/00325 e alteracoes.

Macrodesafio: “Aperfeicoamento da gestdo orcamentaria e financeira”.

Indicador: “IEP — indice de Execucao das Dotacées para Projetos”.

Iniciativa: “Modernizagéo das instalagdes de climatizagao, iluminagao, elétrica, acessibilidade e
hidrossanitario no Edificio Antdnio Fernando Pinheiro do Tribunal Regional Federal da 62 Regiao.

A contratacao faz parte do Plano de Obras - A¢do 219Z-002V, referente a reformas no Edificio
sede I.

Il - Requisitos da contratagao

Eaqui Achica minim nsider




Engenheiro Coordenador ou outro profissional de nivel superior legalmente habilitado;
Engenheiro Eletricista ou outro profissional de nivel superior legalmente habilitado;
Engenheiro Mecénico ou outro profissional de nivel superior legalmente habilitado;

Justificativa: Conforme o inciso Il do Art. 67 da Lei 14.133/2021, a equipe minima € exigida para
garantir a qualificagé@o técnica dos servigcos de coordenacgéo, elaboracao de projetos e
compatibilizacdo. Para assegurar qualidade, eficiéncia, economicidade e o cumprimento de
prazos. A Justica Federal seleciona no mercado profissionais, materiais e tecnologias
qualificados, garantindo a exceléncia em prol do interesse publico.

Na selegao dos profissional é possivel o acimulo de fungdes entre profissionais, desde que
sejam legalmente habilitados.

Habilitacdo Técni racional:

Necessidade de contratagao de empresa legalmente habilitada, registrada na entidade
profissional competente.

Como se trata de licitagao na modalidade Técnica e Prego, seréd considerado para critério de
habilitacao Técnico Operacional somente que a empresa apresente experiéncia na execugao de
servico similar, independente da capacidade sendo a definicdo de pontuacao definida em
planilha especifica de proposta.

Foram considerados para critério de habilitacdo somente as disciplinas mais relevantes ao
desenvolvimento dos projetos, em que o valores do desenvolvimento seja superior a 4% do
certame, sendo considerado:

- Elaboragéao de projetos de climatizacdo em edificagdo comercial ou publica, sem requisito de
capacidade, do tipo VRF ou chiller em BIM.

- Elaboragao de projetos de elétricos em edificacdo comercial ou publica, sem requisito de
capacidade, em BIM.

Habilitac&o técni rofissional

Necessidade de contratagédo de profissional registrado na entidade profissional competente,
comprovante por meio de atestados registrados a execugao de servigos similares ao escopo da
contratacao;

Foram considerados para critério de habilitagdo somente as disciplinas mais relevantes ao
desenvolvimento dos projetos, em que o valores do desenvolvimento seja superior a 4% do
certame, sendo considerado:

- Para o Engenheiro Eletricista, ou outro profissional legalmente habilitado, comprovacao de
elaboracao de projetos pertencentes a edificios comerciais ou publicos, contendo, no minimo, as
disciplinas de Sistemas Elétricos em BIM, sem requisito minimo de area.

- Para o Engenheiro Mecénico, ou outro profissional legalmente habilitado, comprovacao
elaboracéo de projetos pertencentes a edificios comerciais ou publicos, contendo, no minimo, as
disciplinas de Climatizacdo de VRF ou Chiller em BIM, sem requisito minimo de area.




O objetivo de definicdo da sele¢cdo de uma equipe e empresa qualificada € para reduzir os riscos
advindos da contratacao de empresas e profissionais sem experiéncia no projeto a ser
desenvolvido.

Qualificacdo Econémico-financeira

Por se tratar de certame com valor limite estimado superior ao valor da dispensa de licitagao, em
se tratando de servigo de alta complexidade e, seguindo o entendimento do Acérdao TCU
891/2018 - Plenario, sera obrigatoria a exigéncia de qualificagdo econémico-financeira para o
certame, nos termos da nova LLC, em valor proporcional ao do certame.

Deste modo, tendo como base o modelo de Termo de Referéncia da AGU, foi adicionada a
exigéncia de 10% do Patriménio Liquido Minimo.

Padronizavel

- A solugao de projeto apresenta diagndstico, interpretagao ou solugao técnica nao padronizavel?

Trata-se de elaboracao de nova solucao de climatizacao para a edificacao, incluindo também
a revisao de infraestrutura elétrica, modernizagao do sistema de ventilagéo, alteracao do
luminotécnico e execucao de sanitarios acessiveis. Como se trata de diversos sistemas e cada
um destes sistemas possuem diversas solugdes, entendemos que nao se trata de solugéo
padronizavel, ndo sendo conhecido o cenario final de desenvolvimento dos projetos quando da
contratacdo. Por exemplos, existem diversas modalidades de climatizagédo a serem avaliadas,
podendo ser modernizado o sistema de chiller, existente hoje na edificagéo, alterado para VRF,
escolhido o uso de ar condicionados do tipo split, além das diversas possibilidade de distribuigao
do ar climatizado e isso é somente referente a disciplina de climatizagdo. Para as disciplinas de
elétrica, luminotecnia e acessibilidade, podem ser apresentadas diversas concepgoes de
projetos.

- Existem multiplas solugdes tecnicamente viaveis?

Entendemos que existem multipla solu¢des tecnicamente viaveis, conforme mencionado
acima, nao tendo esta area de engenharia conhecimento prévio da melhor solucao a ser
selecionada, sendo necessaria a contratacao de profissional com adequada expertise.

- O resultado depende da metodologia e expertise da equipe?

O resultado depende da expertise da equipe dada a alta probabilidade de combinagdes que
podem ser apresentadas

- Uma eventual falha técnica pode gerar impacto relevante ao interesse publico?

Entendemos que sim, pois trata-se sistema com vida Util de projeto de pelo 15 anos, no caso




do sistema de climatizacao, a depender da qualidade da manutencao podendo durar por maiores
periodos. Ou seja, uma ma especificagcao pode apresentar um risco de selecao de sistema com
baixa eficiéncia energética, o que representara custos expressivamente maiores para a
Administra¢é@o ao longos dos anos. Para outros sistemas, como o de luminotécnico, é importante
que o sistema atenda aos critérios definidos em norma, em caso de falhas de projetos,
necessitara de adequagdes constantes ao sistema de iluminagao e ndo atendera aos critérios
minimos que garantem um ambiente de trabalho adequado.

Conclusao: O objeto caracteriza-se como servigo técnico de natureza predominantemente
intelectual, uma vez que demanda elevado grau de analise técnica especializada, ndo sendo
possivel a definicdo exaustiva e objetiva das solugcdes antes da contratacao. O resultado final
depende da metodologia adotada, da experiéncia da equipe técnica e do julgamento profissional
do contratado, razao pela qual a simples adogao do critério de menor preco nao assegura a
selecdo da proposta mais vantajosa, em consonancia com a Lei n® 14.133/2021.

Motivacao para a licitacdo na modalidade Técnica e Preco;

Com base na Lei 14.133, o critério de selegcao por Técnica e Preco deve ser utilizado para
licitagdes acima de R$ 300.000,00 (texto da lei, valor ajustado anualmente) referentes a servigos
técnicos predominantemente intelectuais. A contratacao de projetos de engenharia se enquadra
no quesito de servigos predominantemente intelectuais. Para os casos abaixo do valor acima
citado, cabe a Administragéao efetuar juizo de valor quanto a natureza comum ou especial dos
servigcos. Quando se trata de servigos intelectuais ha sempre uma imprecisdo em tal definicao,
pois sdo servigos de dificil quantificacao e que necessitam de especializagao profissional.
Focando na contratagdo em questao, como se trata de um projeto de reforma, fato que aumenta
a complexidade da solugao, inclui a previsao de planejamento de obras com o edificio em
funcionamento, inclui a necessidade de contratar profissionais que tenham experiéncia de
solucionar problemas mediante as condi¢des reais da edificagcdo e possui preco estimado
relativamente préximo ao critério de obrigatoriedade de contratagao por Técnica e Precgo. Diante
dos critérios acima expostos, esta area entende que tal servigo tenha condicoes para se
enquadrar em uma contratacao na modalidade técnica e preco.

A escolha pela modalidade de técnica e preco justifica-se pela natureza do servico, que envolve
multiplas solugdes possiveis e custos variados. Nesse contexto, torna-se essencial selecionar
uma empresa com comprovada capacidade operacional, capaz de compreender as
necessidades do TRF6 e propor alternativas que assegurem a melhor relagao custo-beneficio.

Trata-se de um servigo técnico que exige expertise profissional, uma vez que diferentes
abordagens podem ser aplicadas para solucionar o mesmo problema. Assim, a qualificacao
técnica da empresa contratada constitui fator decisivo para garantir a efetiva resolugao das
demandas apresentadas.

Diante do acima exposto recomendamos pela contratagcdo na modalidade técnica e preco, com o
critério de técnica sendo o mais relevante, de modo a beneficiar as empresas com maior
experiéncia neste tipo de solugao. Sugerimos a licitagcdo com os pesos de 60% para técnica e de
40% para preco.

O conceito de técnica e precos da contratagdo foram baseados nos requisitos Art.27 da IN
SEGES 02/2023




"Art. 27. O exame de conformidade das propostas de técnica observara as regras e as condi¢cdes
de ponderacao e de valoragéo previstas em edital, que considerarao, no minimo, os seguintes
quesitos:

| - a verificagdo da capacitacdo e da experiéncia do licitante, por meio da apresentacao de
atestados de obras, produtos ou servigos previamente realizados;

Il - 0 atendimento a preceitos de desenvolvimento sustentavel;

lll - a quantidade e a qualidade dos recursos financeiros, tecnoldégicos ou humanos que o licitante
se compromete a alocar para a execugao do contrato; "

As notas técnica sao avaliadas por Capacidade Técnico-Operacional da empresa, capacidade
Técnico-Profissional da equipe e por pontuagao extra referente a critérios ambientais e de
qualidade tecnologica dos licitantes.

De modo a simplificar o ETP, o conceitos especificos e metodologias estao constantes do Termo
de Referéncia e da planilha de propostas técnicas, constante do anexo Il da licitacao.

Subcontratacéio:

A subcontratagao fica limitada a 25% do valor do contrato, mediante prévia aprovagao da
Fiscalizacao e Gestao do Contrato, desde que a contratada demostre a qualificacao técnica por
meio de atestados relativos ao potencial subcontratado.

Como se trata de elaboracéo de servigos intelectuais que envolvem especialidades diversas e
levantamentos e/ou ensaios técnicos especificos, ndo € comum haver empresa que execute
todas as atividades ou servicos na sua integralidade. E pratica comum do mercado o trabalho de
escritorios de arquitetura com escritérios parceiros como os de analises estruturais,
levantamentos, consultorias de patologia, entre outros servigos necessarios.

Nao sera permitida a subcontratagdo dos servigcos relacionados a parcela principal do contrato
referente a solugao de climatizacao, de elétrica e de coordenacao dos projetos.

Da exigénci r rantia:

Sera exigido o seguro de 5% do valor do Contrato. Tal exigéncia é justificada por se tratar da
necessidade da administragdo se resguardar quanto a eventual prejuizo decorrente de
descumprimento contratual, por se tratar de agao prevista no plano de obras, de complexidade
técnica relevante e que gerara um alto custo para administracao quando da execuc¢ao.

Definicao de indice de reajuste:

Sera utilizado o INCC-DI como indice de reajustamento contratual, em decorréncia de se tratar
de indice comumente utilizado em contratagdes publicas de servigos de engenharia.




IV - Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagcoes, de modo a possibilitar economia de escala

Como se trata de elaboracao de projetos Unicos de climatizacao, iluminacgao, elétrica,
acessibilidade e hidrossanitario, ndo ha que se pensar em solugdes disponiveis de mercado,
sendo a fase de projeto a responsavel por elaborar andlises e determinar solugdes entre as
possibilidades existentes no mercado.

Deste modo, este item néo é aplicavel a esta contratagdo. As solugdes disponiveis no mercado
para a demanda tratada neste documento contemplam:

1- Contratagao de todos os projetos que compdem o que tecnicamente é chamado de Projetos
Executivos, desde a fase dos Estudos Preliminares;

2- Contratagao de profissionais terceirizados para o desenvolvimento dos projetos sob a
coordenacgao da equipe técnica da DIEAR.

A memdria de célculo se baseia na observacao direta das necessidades do setor de
engenharia e das subse¢des que contratam servigos de obras e engenharia. Sendo analise
técnica e de mérito da Divisdo de Engenharia e Arquitetura do TRF6. O calculo considera as
horas de trabalho dos profissionais envolvidos necessérias para a execugao de todo o escopo
contratual, a partir da estimativa obtida por meio da experiéncia da equipe da DIEAR, conforme
apresentado no Anexo Il do Termo de Referéncia.

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucao a contratar

A finalidade da contratacao de empresa especializada em engenharia e arquitetura para
prestacao de servicos técnico-profissionais especializados para elaboragédo dos projetos
basicos e executivos para desenvolver projetos de climatizagéo, iluminagao, elétrica,
acessibilidade e hidraulica, corrobora-se na necessidade de que tal desenvolvimento,
requerido por uma reforma que envolva varias disciplinas técnicas, demanda um corpo técnico
com pelo menos um especialista pleno de cada disciplina envolvida.

A contratacao viabiliza-se técnica e financeiramente, uma vez que o TRF6 nao dispde em seu
quadro de profissionais com as especialidades requeridas.




VI - Estimativa do valor da contratacdao, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao
da licitacao

O valor de R$ 249.135,50 (duzentos e quarenta e nove mil cento e trinta e cinco reais e
cinquenta centavos) foi obtido por meio de composicdes de preco realizadas pela DIEAR.

VIl - Descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso

Tecnicamente, a JF nao possui em seu quadro profissionais especializados em elaboragao de
projetos, atividade complexa e que envolva equipes multidisciplinares, possuindo profissionais
de carater generalista.

Diante deste cenario, deve-se contratar indiretamente a elaboragéo dos projetos.
Economicamente, diante da inexisténcia de outra solugdo para a contratagéo dos projetos,
somos do entendimento que ndo ha a necessidade da justificativa econdémica para esta
contratacao, dada a inviabilidade de solugéo por equipe interna do TRF 6 - SUIMG
englobando estudo dos impactos e apresentagao de solugdes viaveis aos projetos.

O servigo a ser contratado sera dividido em 4 fases:

- Fase 1 — Estudo Preliminar;

- Fase 2 - Anteprojeto;

- Fase 3 — Projeto Basico;

- Fase 4 — Projeto Executivo.

O produto final a ser entregue sera a documentacao técnica base para a realizacao de uma
licitacdo pelos setores de manuteng¢ao ou engenharia deste Tribunal com vistas a execucao
das propostas aqui desenvolvidas.

VIl - Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao




Por se tratar de servigo intelectual para aferi¢ao, vistoria, avaliagdo, proposta de alteragéo e
seus impactos nos espagos existentes, € entendimento desta area técnica que tais agdes
devem estar sob responsabilidade, e consequentes acompanhamento e compatibilizacéo, do
responsavel técnico pelos projetos. Da mesma forma o gerenciamento da equipe e ajustes
necessarios durante o processo, se tornam mais eficazes mediante a contratacdo de um Unico
responsavel pelo contrato.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

Reducao consideravel do prazo de entrega e das condi¢cdes de realizagcao dos servigos, pesam
mais que o valor objetivo das opg¢des. O desenvolvimento de solugéo viaveis para atender a
demanda por profissionais especialistas, sem incorrer no risco de subjetividade nessa
avaliagao.

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracao do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual

Nao ha providéncias. Ja previsto no PCA 2025.

Xl - Contratacoes correlatas e/ou interdependentes




Concomitante contratacao de apoio a fiscalizagao para o recebimento do objeto da presente
licitacao.

Posterior contratacdo de execucédo de reforma.

Posterior contratagcao de apoio e fiscalizagao técnica de reforma.

XIl - Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel

Considerando os critérios de sustentabilidade abaixo, a presente contratacao é compativel em
seu interesse com os critérios abaixo:

| - Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Il — Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

Il — Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

IV — Maior geragao de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

V — Maior vida util e menor custo de manutencao do bem e da obra;

VI — Uso de inovagbes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VIl — Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras; e
VIII — Utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo
florestal sustentavel ou de reflorestamento.

As especificacdes a serem elaborados nos projetos deverao ter como balizadores os principios
acima e o Manual de Sustentabilidade nas Compras e Contratos do Conselho da Justica
Federal (CJF).

Xlll - Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento
da necessidade a que se destina




Com base nas informacdes levantadas ao longo do Estudo, declaramos ser viavel a
contratacao.
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