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ILUSTRISSIMO SR.(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITAGAO DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N2 90022/2025.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0002028-51.2024.4.06.8000.

MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA , pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 09.557.452/0001-43, estabelecida
na Rua 25 Sul, Lote 30, Bloco A, Salas 111/116, Edificio Park Style, Aguas Claras,

Brasilia/DF, CEP: 71927-180, por sua representante legal, vem, a presenca de Vossa

Senhoria, desejando promover a conservacdo e ressalva de seus direitos, bem como
manifestar inten¢ao de modo formal e prevenir responsabilidade, de acordo com o Item

14 e seguintes do Edital, apresentar sua

IMPUGNACAO AO EDITAL

Referente ao PREGAO ELETRONICO N2 90022/2025, o qual aduz nos seguintes termos

de fato e de direito.

|. TEMPESTIVIDADE

1. Inicialmente se comprova a tempestividade desta impugnacao,
dado que a sessdo publica estd prevista para ocorrer dia 25/02/2025, conforme
retificado no sistema, tendo sido, portanto, respeitado o prazo de 03 (trés dias uteis)

previsto no item 14.1 do Edital.

Pagina 1 de 15




med+

Il. MERITO.

oo | o5 o
ISO ﬁéb

14001 | | 45001

SOMOS A EM EMERGENCIS
LT MEDICAS
EMDRESAL EM AEROPORTOS
NO CENTRO-OESTE NO BRASIL

2. Desprende-se do Edital Pregdo Eletronico, que o TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO, pretende a “Contratagéo de empresa especializada
em prestagdo de servigos continuados para o fornecimento de mdo de obra com
regime de dedicagdo exclusiva de Bombeiro Civil, para atender as necessidades do

Tribunal Regional Federal da 62 regiGo em Belo Horizonte, conforme condigbes,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”.

3. Ocorre que apds detida analise dos termos do edital e
respectivos anexos, a MED MAIS verificou a existéncia de certas exigéncias que frustram
o cardter competitivo do certame, impondo condi¢cdes minimas que desfavorecem a
participacdo ampla de licitantes que, destaca-se, possuem total condicdo de

atendimento do objeto pretendido sem quaisquer prejuizos a execugdo do contrato.

4, Com efeito, se propdem que o Senhor Pregoeiro e respectiva
comissao, agindo nos interesses da Administracdo Publica, analisem os fatos que ora se
apresentam e, apds a realizacdo do juizo de conveniéncia e oportunidade que é inerente

dos atos discricionarios da Administracdo, ajustem, se assim entenderem ser suscetivel,

as exigéncias constantes no edital aos ditames e principios gerais das Leis - em especial

a Lei Federal n? 14.133, de 2021 e a Constituicdo Federal.

1.1 - DA EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL INDEVIDA. DO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.

5. Como é cedico, as empresas que pretendem participar de
processos licitatdrios devem observar normas legais destinadas a assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, bem como a observancia dos

principios da isonomia, da competitividade e da ampla participagdo, evitando-se

reservas de mercado e restricdes indevidas ao universo de licitantes.
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6. Ocorre que o edital, em seu item 10.14, estabelece como
requisito de qualificagdo técnico-operacional a indicacdo de responsdvel técnico

devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.

7. Todavia, tal exigéncia ndao guarda pertinéncia com o objeto
licitado, que consiste na prestacdo de servicos continuados de Bombeiro Civil com

dedicagao exclusiva, atividade regulamentada por legislacdao especifica.

8. A profissdo de Bombeiro Civil é regulamentada pela Lei n?
11.901/2009, que define suas atribui¢cbes, requisitos de formacdo, areas de atuagdo e

critérios de qualificacdo profissional.

9. Nos termos da referida lei, o Bombeiro Civil atua em atividades
de prevencdo e combate a incéndios, prestacdo de primeiros socorros, inspecdo de

equipamentos de seguranca e apoio a execucdo de planos de emergéncia.

10. Trata-se de atividade eminentemente operacional e de

segurang¢a, ndao configurando atividade privativa das engenharias. A exigéncia de

registro no CREA pressupde que o servico envolva atividades técnicas prdprias da

engenharia ou da agronomia, nos termos da legislacdo profissional pertinente.

11. Entretanto, a prestacdo de servicos de Bombeiro Civil ndo
envolve elaboracdo de projetos de engenharia, ndo exige responsabilidade técnica por
obras ou sistemas, tampouco se confunde com atividades de engenharia de seguranca

contra incéndio.

12. A eventual existéncia de sistemas de combate a incéndio nas
dependéncias do contratante ndo transfere a empresa prestadora a responsabilidade
técnica sobre tais sistemas, limitando-se sua atuacdo a opera¢do preventiva e ao

atendimento emergencial.
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13. Assim, a exigéncia de responsavel técnico registrado no CREA

revela-se desproporcional e dissociada do objeto contratual, além de afrontar o carater

competitivo do certame.

14. Nos termos da legislacido de regéncia das licitacoes, as

exigéncias de habilitacio devem restringir-se ao estritamente necessario para

assegurar a adequada execucao do objeto.

15. A imposicao de registro no CREA restringe indevidamente a
participacdo de empresas especializadas na presta¢ao de servicos de Bombeiro Civil,
como a ora Impugnante, criando barreira artificial a competitividade, em violagao aos

principios da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

16. Empresas regularmente constituidas e plenamente aptas a

execucdo dos servicos podem ser indevidamente excluidas do certame por nio

possuirem responsavel técnico vinculado ao CREA, embora tal requisito ndo seja

exigido pela legislacdo que regulamenta a categoria profissional.

17. A consequéncia direta dessa exigéncia é a limitacdo do numero

de participantes, em evidente contrariedade aos objetivos do processo licitatério e aos
principios que regem a Administracao Publica, sobretudo por se tratar de requisito

desnecessario a execucao dos servicos de Bombeiro Civil.

; 18. Ressalta-se que os o6rgdos de controle tém reiteradamente
decidido que a exigéncia de registro em conselhos profissionais somente é legitima
guando houver previsdo legal especifica e quando a atividade licitada for privativa de
profissdao regulamentada. Ausentes tais pressupostos, a exigéncia configura restricdao

indevida ao carater competitivo do certame.

19. Portanto, a exigéncia impugnada mostra-se ilicita, por restringir

‘ injustificadamente a concorréncia e ensejar possivel direcionamento do edital, na

| medida em que limita a participagdo as empresas que também atuam na darea de
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engenharia e projetos de incéndio, destoando do objeto da licitacdo, que se destina

exclusivamente a cessdo de mao de obra de Bombeiro Civil (brigada de incéndio).

20. Assim, o edital ora publicado restringe a participagdo de
empresas que ja executam o objeto licitado e que comprovam, de forma licita, sua
aptiddo por meio de atestados de capacidade técnica. Nesse contexto, revela-se

desnecessaria e descabida a exigéncia de preenchimento do requisito

supramencionado, configurando medida que demonstra descaso com a
competitividade do certame e que, na pratica, cerceia a ampla concorréncia — objetivo

maior do processo licitatério.

21. As exigéncias de habilitacdo nos processos licitatérios tém como
parametro fundamental o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica as “indispensaveis” a garantia do cumprimento das
obrigacdes.
“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serlio contratados mediante

processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condicbes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o _qual somente

permitird as exigéncias de qualificacdio técnica e econémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

22. Por sua vez, o Art. 92 da Lei 14.133/2021 transcreve a vedacgdo

da restricdo do carater competitivo:
“Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na

drea de licita¢des e contratos, ressalvados os casos previstos em

lei:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo
do processo licitatdrio, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da

naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico

do contrato;

23. Assim, as exigéncias de qualificagdo técnica nos certames
licitatérios destinam-se exclusivamente a comprovar que a empresa concorrente possui

condi¢cdes minimas de executar o objeto contratual.

24. Tais requisitos devem demonstrar a aptiddo da empresa para
atender as necessidades do contratante, em consonancia com o interesse publico que

norteia a contratacdo. Todavia, ndo podem extrapolar os limites legais nem afrontar os

principios da razoabilidade e da proporcionalidade, sob pena de restringir
indevidamente a participacdo de um maior nimero de licitantes e comprometer a

competitividade que deve reger os certames.

25. llustre Pregoeiro, o cerne da questdo é singelo: a exigéncia ora
guestionada ndo contribui para a efetiva afericdo da qualificacdo técnica de quaisquer

das licitantes.

26. Conforme art. 67 da Lei 14.133/2021, a documentacdo relativa a

qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

“Art. 67. A documentag¢do relativa a qualificagGo técnico-

profissional e técnico-operacional serd restrita a:
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| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execu¢éo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;
Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem

capacidade operacional na execugdo de servigos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do §
32do art. 88 desta Lei;

Ill - indicagcdo do pessoal técnico, das instalagées e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscricGo na entidade profissional competente,

quando for o caso;

VI - declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condigcbes locais para o cumprimento das

obrigag¢des objeto da licitacdo. (grifo nosso).

27. O rol de exigéncias atinentes a qualificacdo técnico-profissional
e técnico-operacional possui carater taxativo, ndo sendo licito a Administragao impor

comprovacoes excessivas que, na pratica, restringem o carater competitivo do certame.

28. Nesse sentido, a jurisprudéncia tem reiteradamente
reconhecido que, em hipdteses como a presente, a relevancia reside na capacidade das
contratadas de gerir adequadamente a mdo de obra, aspecto que se revela mais
significativo para a Administracao do que a prépria aptidao técnica para a execucgao de

servicos que, via de regra, apresentam baixa complexidade. Em tais contratos, dada a
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natureza das atividades, interessa a Administracdo certificar-se de que a contratada
possui condi¢Ges de recrutar e manter pessoal qualificado, bem como de cumprir
regularmente as obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais. Trata-se de situacdo
substancialmente distinta daquela verificada em contratos que envolvem elevada
complexidade técnica, como obras de engenharia, ou no fornecimento de bens, nos
quais a capacidade técnica é aferivel por outros parametros. (Acérddo n?1.214/2013 -

Plenario do TCU).

29. Dessa forma, a exigéncia ora impugnada no edital deve ser
excluida, a fim de assegurar aos licitantes a ampla concorréncia e a isonomia, pilares que

regem os procedimentos licitatdrios.
30. O rol de exigéncias para a qualificacdao técnico-profissional e
técnico-operacional é taxativo, ndo podendo a Administracdo requerer comprovacoes

exacerbadas que podem e estdo restringindo o carater competitivo do certame.

31. Nesse sentido, a jurisprudéncia ratifica que a importancia, no

caso vertente, é a habilidade das contratadas na gestao da mao de obra, tornando-se
mais relevante para a Administracdo do que a prépria aptiddo técnica para a execugdo
dos servicos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou
seja, nesses contratos, dada a natureza dos servicos, interessa a Administracdo
certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e
honrar os compromissos trabalhistas, previdencidrios e fiscais. E situacdo muito diversa
de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato

de fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida. Acérdao 1.214/2013

— Plenario TCU.

32. Deste modo, por dbvio, a exigéncia aqui combatida do edital
impugnado devera ser excluida, para que seja oportunizada aos licitantes a ampla e leal

concorréncia.
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11.2. DA NECESSIDADE DE REVISAO DA COMPOSIGAO DA PLANILHA DE CUSTOS.

33. A Administracdo tem como objetivo a busca pela melhor
proposta, consoante se depreende do art. 11, |, da Lei n? 14.133/2021. Com isso, uma
proposta com valor reduzido pode, a principio, aparentar ser aquela que melhor
represente o interesse publico. Contudo, tal pressuposto nao reflete a realidade quando
o preco ofertado ndo foi formulado com base nos requisitos reais de mercado e

legislagao aplicavel.

34. Nessa toada, insta consignar que a estimativa de pregos
apresentada pela Administracdo Publica deve corresponder com uma contraprestacao
justa e razodvel, de forma a cobrir todos os custos e permitir que o contratado aufira

algum lucro, que é o objetivo de qualquer empresdrio ou sociedade empresaria.

35. Assim licitagdes na modalidade pregdo eletrénico, como no
presente caso, a planilha de custos disposta no Edital deve contemplar os custos diretos

e indiretos necessarios a formacdo do preco de referéncia da Administragao Publica,

bem como para a avaliacdo da exequibilidade das propostas dos licitantes.

36. Entretanto, ao analisar a planilha referencial constante do edital,
verifica-se grave inconsisténcia na composicdao dos encargos trabalhistas, capaz de

comprometer a exequibilidade da contratagao e a isonomia entre os licitantes.

1.2.1 — DA PERICULOSIDADE E DO DSR NAO CONSIDERADOS NOS CALCULOS DAS

HORAS EXTRA E ADICIONAL NOTURNO.

37. De igual modo, inobstante a planilha indicar parametros para
calculo do adicional de periculosidade e do DSR, ndo contempla expressamente os

reflexos do adicional de periculosidade sobre as horas extras e o adicional noturno.

\ 38. Tal omissdo viola frontalmente a legislacdo trabalhista e a

\ jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior do Trabalho.
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39. Nos termos do art. 193 da CLT, o adicional de periculosidade

integra a remuneracdo do empregado para todos os efeitos legais.

40. A jurisprudéncia do TST consolidou o entendimento de que o
adicional de periculosidade repercute nas demais verbas salariais, nos termos da Sumula

132 do TST.

41. Observa-se ainda que a planilha ndo contempla a Incidéncia (ou
reflexo) de verbas variaveis sobre o valor do DSR: Refere-se a obrigacdo de que o valor
do dia de descanso (que é remunerado) reflita a média das verbas de natureza salarial

recebidas habitualmente, como horas extras e adicional noturno.

42, Ora, a Lei n? 605/1949, em seu art. 79, alinea 'a', é clara ao
determinar que a remunera¢do do repouso semanal correspondera, para os que
trabalham por dia, semana, quinzena ou més, a de um dia de servico, COMPUTADAS AS

HORAS EXTRAORDINARIAS HABITUALMENTE PRESTADAS.

43, Nesse sentido, o TRT da 22 Regido, em decisdo recente, reforgou

a aplicacdo direta da Lei n2 605/1949 ao estabelecer que:

Horas extras. Reflexos. Feriados. Cabimento. Os DSR's do
empregado mensalista ja se encontram incluidos pela
‘ contraprestacdo do seu salario, mas a remuneracao do repouso

semanal devera computar as horas extraordinarias

habitualmente prestadas, na forma do art. 72, alinea a, da Lei

n2 605/1949. No mesmo sentido, o feriado também constitui
folga remunerada, consoante o previsto no art. 12 do Decreto n2
9.903/1949, pelo que recebe o mesmo tratamento legal
dispensado ao descanso semanal remunerado para efeito de

integracdo das horas extras habitualmente laboradas. Agravo de
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Peticdo ndo provido. (TRT-2 - AP: 10012258020215020435,
Relator: DAVI FURTADO MEIRELLES, 142 Turma - Cadeira 2)

A mesma orientacdo foi reafirmada pelo TRT da 102 Regido, que

explicitou que a habitualidade das parcelas é o elemento determinante para sua

integracdo ao DSR:

45.

(...) DSR: HORAS VARIAVEIS: INTEGRAGAO: ARTIGO 72 DA LEI
605/1949. As horas varidveis habitualmente pagas aos
aeronautas devem compor a base de cdlculo do descanso
semanal remunerado, por forga do artigo 72 da Lei 605/1949. (...)
(TRT-10 - ROT: 00009559120235100011, Relator: ALEXANDRE
NERY RODRIGUES DE OLIVEIRA, 22 Turma).

O mesmo raciocinio se aplica, por analogia e construgao

jurisprudencial, ao adicional noturno.

46.

No que se refere especificamente ao adicional noturno, a

jurisprudéncia regional vem aplicando, de forma direta, o entendimento consolidado na

Suimula n2 60, I, do TST, segundo a qual o adicional noturno pago com habitualidade

integra o saladrio para todos os efeitos legais. Essa diretriz foi expressamente adotada

pelo TRT da 32 Regido:

INTEGRAGAO DO ADICIONAL NOTURNO NA BASE DE CALCULO
DAS HORAS EXTRAS NOTURNAS. A Sumula 60, |, TST estabelece
qgue "o adicional noturno, pago com habitualidade, integra o
salario do empregado para todos os efeitos". Nesse mesmo
sentido é a OJ 97 da SDI-I do TST: "o adicional noturno integra a
base de calculo das horas extras prestadas no periodo noturno".
Comprovada a ndo observancia da referida diretriz, correta a
condenagdo ao pagamento das respectivas diferengas. (TRT-3 -

ROT: 00114916720235030073, Relator: Convocado Marcelo
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47. A Sumula n?2 60 do TST pacifica a questao:

Stimula n2 60 do TST - ADICIONAL NOTURNO. INTEGRACI\O NO
SALARIO E PRORROGACAO EM HORARIO DIURNO | - O
adicional noturno, pago com habitualidade, integra o salario do

empregado para todos os efeitos.

48. Desse modo, tem-se que “todos os efeitos" inclui, obviamente,
o calculo do valor do Descanso Semanal Remunerado. Portanto, ao omitir a rubrica do
reflexo das horas extras e adicional noturno sobre o DSR, a planilha de custos do edital
suprime um custo trabalhista obrigatério, forcando os licitantes a apresentarem

propostas com valores inexequiveis ou a embutir tal custo em outra rubrica, o que viola

o principio do julgamento objetivo.
1.2.2 — DO INTERVALO INTRAJORNADA.
49, Verifica-se que a planilha de formacao de custos contempla item
relacionado a jornada de trabalho e a composicao da carga horaria mensal, incluindo
referéncia ao intervalo intrajornada.

50. Todavia, ndo ha demonstracdo do correto tratamento do
intervalo intrajornada na formagdo do custo mensal por posto, o que indica possivel

subdimensionamento da carga horaria efetivamente trabalhada e, consequentemente,

do custo da mao de obra.

51. Nos termos do art. 71 da CLT, o intervalo intrajornada nao

integra a jornada de trabalho quando usufruido regularmente, devendo ser remunerado
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como hora extra, com o respectivo adicional, quando suprimido ou concedido de forma

parcial.

52. Destarte, a formagao do custo mensal por posto deve observar,
de maneira clara: a jornada contratual efetiva; a exclusdo do intervalo intrajornada da
jornada trabalhada; ou, em caso de supressdo, a previsao de pagamento como hora

extra indenizada.

53. Ocorre que, embora a planilha mencione o intervalo
intrajornada e a jornada mensal, ndo evidencia se o intervalo foi excluido da carga

hordria; se ha cobertura por rendicdo; ou se foi considerado como hora extra indenizada

54. Tal omissdo configura erro material na composicdo do custo,
pois reduz artificialmente o custo da mdo de obra, compromete a exequibilidade da
proposta, viola o principio do julgamento objetivo e pode resultar em futura
repactuacao ou desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, fazendo-se necessario

ajustes para uma adequada composicdo dos custos com a mao de obra.

55. Ressalta-se que a transparéncia e a precisdo do edital sdao
essenciais para que todos os interessados compreendam as regras, participem do
certame e apresentem propostas de forma isondmica, possibilitando a selecdo da

proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

56. Assim, a definicdo de pregcos com custos inferiores aos
praticados no mercado, além de impor a execu¢ao do objeto por valores inexequiveis,
tende a atrair empresas sem capacidade técnica e econbmica para o cumprimento
contratual, elevando o risco de inadimplemento ou de prestacdo de servicos com
gualidade insatisfatéria, o que podera acarretar 6nus adicionais a Administracdo no

futuro.
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57. Assim, importante ponderar quanto ao risco na contratacdo de
uma empresa com prego inexequivel, a hipétese de uma rescisdo antecipada do
contrato e, por consequéncia, a descontinuidade de um servico essencial ao

funcionamento do érgao licitante.

58. Por todo o exposto, a auséncia de tratamento adequado do
intervalo intrajornada na formacgao do custo mensal por posto configura vicio relevante,
capaz de comprometer a exequibilidade da contratagdo e a lisura do certame, impondo-
se a correcdo do edital para garantir seguranca juridica e selecdo da proposta mais
vantajosa fazendo-se necessdria a readequacao da planilha de custos de acordo com os

fundamentos retro expostos.

Ill. DOS PEDIDOS

59. Diante do exposto, requer:

1. O recebimento e conhecimento da presente impugnagdo, por ser tempestiva e

regularmente apresentada, nos termos do Edital e da Lei n2 14.133/2021;

2. A exclusdo da exigéncia de indicacdo de responsavel técnico registrado no
CREA, prevista no item 10.14 do Edital, por se tratar de requisito impertinente e

desproporcional ao objeto licitado, com a consequente retificagdo do edital;
3. Avrevisao da planilha de custos do edital, para que:

o a) Seja considerada a incidéncia do adicional de periculosidade sobre as

horas extras e o adicional noturno;

o b) Sejam incluidos os reflexos das horas extras e do adicional noturno no

DSR, conforme legislacdo trabalhista e jurisprudéncia consolidada;

4. A corregao da composicdao do intervalo intrajornada na planilha de custos, com
a devida adequacdo da carga horaria e do custo mensal por posto, evitando

subdimensionamento da mao de obra;
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5. A suspensao do certame, caso necessdria, até o julgamento da presente

impugnacao e, sendo acolhidos os apontamentos, a retificacao do edital com

reabertura dos prazos;

6. A prolagdo de decisao devidamente fundamentada, enfrentando todos os

pontos suscitados.

Brasilia/DF, 19 de fevereiro de 2026.

MED MAIS SOLUCOES EM SERVIGOS ESPECIAIS LTDA
CNPJ/MF: 09.557.452/0001-43

Bruna Livia Costa Reis

CPF: 014.794.941-60
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