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AO SENHOR PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITACAO DA JUSTICA
FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU DE MINAS GERAIS

PREGAO ELETRONICO N° 90003/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0008379-03.2025.4.06.8001

CAPE INCORPORADORA DE SERVICOS LTDA, situada na Rua Radialista Matio
Rosa, 40, Sala 01, Bairro Céu Azul, Belo Hotizonte/MG, CEP: 31.578-550), insctito no CNPJ
n°® 15.312.517/0001-93 vem, mui respeitosamente perante Vossa Senhoria, através de sua
representante legal, Sra. Cristiane Alves Pereira, portadora do CPF n° 057.846.746-17, em
prazo habil, conforme art. 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da empresa Gelu Servicos de Divulgacdo de Marcas e
Imagens LTDA.

BREVE SINTESE

A recorrente participou do certame em epigrafe, cujo objeto consiste em contratacio de
empresa especializada em prestacdo de servicos continuados de conservacdo, limpeza,
copeiragem, zeladoria, apoio administrativo e recep¢do com regime de dedicagdo exclusiva
de mio de obra, para atender as necessidades do Tribunal Regional Federal da 6° regido na
Subsecio de Ubetlandia/MG.

Durante a fase de julgamento das propostas, a empresa Recorrida foi declarada vencedora,
apresentando proposta com valores significativamente inferiores ao estimado pela

Administracao.

Além disso, foram identificadas inconsisténcias relevantes quanto a documentagdo de
habilitagdo, especialmente no que se refere ao atestado de capacidade técnica apresentado.

Diante disso, ndo resta alternativa sendo a interposi¢ao do presente recurso administrativo.
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1. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA, DA AUNSENCIA DE
COMPROVACAO IDONEA E DA OBRIGATORIEDADE DE
DESCLASSIFICACAO

A presente licitagdo tem por objeto a prestacio de servicos com fornecimento de materiais
de limpeza. Contudo, a proposta apresentada pela Recorrida indica o valor de R$ 6.906,33
para os materiais de limpeza, quantia que se mostra 38% inferior ao valor estimado pela
Administracio, fixado em R$ 11.188,31.

Tal discrepancia evidencia a manifesta inexequibilidade da proposta, uma vez que o valor
ofertado ndo se mostra suficiente para cobrir os custos minimos necessarios a adequada
execuc¢ao do objeto contratual.

Nos termos do art. 59 da Lei n° 14.133/2021, propostas inexequiveis ou que nio
demonstrem sua viabilidade devem ser desclassificadas, niao se tratando de faculdade, mas
de dever da Administracio.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que
propostas com valores significativamente inferiores ao orcamento estimado impdem a
Administracio o dever de exigir comprovagio rigorosa, detalhada e verificavel da
exequibilidade, conforme Acérdios n® 1.793/2011, 2.622/2013 e 1.214/2013, todos do
Plenario.

Entretanto, a Recorrida ndo apresentou comprovagao inequivoca de seus custos. Limitou-se
a anexar a proposta de precos links de internet destinados a comprovar os valores dos
materiais de limpeza, com o objetivo de justificar a reducdo dos precos praticados no
mercado.

Ocorre que, a0 se proceder a consulta dos referidos links, verifica-se que estes se encontram
expirados ou indisponiveis, o que inviabiliza a afericio da veracidade, atualidade e
confiabilidade das informagoes apresentadas.

Dessa forma, resta prejudicada a comprovagio da exequibilidade da proposta, uma vez que

nao ha elementos validos e verificaveis que sustentem os valores ofertados.

Tal conduta afronta diretamente a jurisprudéncia do TCU (Acérdaos n® 1.192/2015 e
3.037/2015 — Plenitio), que exige que a comprovacio da exequibilidade seja baseada em
elementos objetivos, atuais e verificaveis, ndo sendo admissiveis justificativas inverificaveis.

Além disso, a analise da planilha de custos evidencia inconsisténcias graves e objetivas.
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Destaca-se o item “desinfetante”, cotado na planilha no valor de R$ 18,00, enquanto o
proprio link apresentado pela Recorrida demonstra que o mesmo produto atualmente se
encontra no valor de R$ 32,99, evidenciando diferenca superior a 80%.

Novo | +100mil vendidos O

Desinfetante Ypé Bak Lavanda 5L
4.9 % W W W (6925)

R 3> -

Ver os meios de pagamento

O que vocé precisa saber sobre este produto

= Volume: 5 L.

= Unidades por kit: 1.

= Formato de venda: Unidade.
= Tipo de embalagem: Frasco.
= Fragrancia: Lavanda.

« Desinfeta toda a superficie.

= 3 em 1: limpa, desinfeta e perfuma sua casa.

\fer caracteristicas

Tal discrepancia ndo pode ser tratada como mera variagdo de mercado, mas sim como
demonstracio inequivoca de utilizagio de valores defasados ou inexatos, comprometendo a
confiabilidade de toda a composi¢io de custos.

Adicionalmente, para o item “odorizador”, o link apresentado encontra-se expirado,
impossibilitando qualquer verificacio do prego informado.

No que se refere ao item “papel toalha”, verifica-se que o produto constante no link nio
corresponde ao especificado na planilha, sendo de qualidade inferior ao exigido, o que
evidencia tentativa de reducio artificial de custos e afronta ao edital.

Ademais, a Recorrente realizou pesquisa de mercado junto a fornecedores do municipio de
Uberlandia, constatando que os precos praticados divergem significativamente daqueles
apresentados pela Recorrida, reforcando a incompatibilidade da proposta com a realidade
economica.

Diante desse conjunto de irregularidades, auséncia de comprovagao verificavel, utiliza¢ao de
valores defasados, divergéncia de especificagdes e incompatibilidade com o mercado — resta
afastada qualquer presuncio de exequibilidade da proposta.

Ressalta-se que, conforme entendimento do TCU (Acérdio n® 2.695/2015 — Plenitio), a
proposta mais vantajosa ndo se confunde com o menor preco, mas sim com aquela que
assegura a execuc¢do adequada do objeto.
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Dessa forma, imp&e-se a desclassifica¢do da proposta da Recorrida por inexequibilidade.

Subsidiariamente, caso nio seja esse o entendimento, requer-se a realizacio de diligéncia
rigorosa, com apresentacio de comprova¢iao detalhada, atual e verificavel da formacio de
todos os custos.

2. DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA QUANTO A CONSISTENCIA DO
ATESTADO APRESENTADO

Verifica-se, a partir da analise documental, que a Recozrrida apresentou, em procedimento
licitatério anterior (Processo n°® 13/2025 INST.FED.DE EDUC..CIENC.E TEC.DO
SUDESTE MG) ora vencedora, atestado de capacidade técnica emitido em 29 de fevereiro
de 2024.

Posteriormente, em 15 de abril de 2024, foi emitido outro atestado, aparentemente
relacionado a mesma execucdo contratual, porém contendo alteracGes relevantes, dentre as
quais se destacam:

. a inclusdo de novas atividades/fung¢des anteriormente néo previstas;
. a modificagio da quantidade de servigos informados;
d a alteragdo da assinatura do representante da empresa emitente;

Observa-se, portanto, a existéncia de versdes distintas de um mesmo atestado, com
modifica¢Ges substanciais em seu conteudo.

Adicionalmente, obsetva-se que, no teferido_Processo n° 13/2025 INST.FED.DE
EDUC..CIENC.E TEC.DO SUDESTE MG, a empresa apresentou documentagio
complementar (contrato de prestagdo de servigos) vinculada ao atestado, o que nao se
verificou no presente certame.

Diante desse contexto, as inconsisténcias identificadas nao permitem aferir, com a seguranca
necessaria, a uniformidade, confiabilidade e correspondéncia das informacdes apresentadas
com a execucdo contratual alegada, gerando duvida objetiva quanto a sua consisténcia.

Ressalta-se, por fim, que os atestados de capacidade técnica mencionados
encontram-se anexados ao final da presente pega, para fins de analise e conferéncia
pela Comisséo.
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3. DA INCOMPATIBILIDADE DO ATESTADO COM AS EXIGENCIAS DO
EDITAL

Além disso, verifica-se que o atestado apresentado refere-se a comprovagio de atendimento
por média anual, nio evidenciando, de forma clara, a execucdo de servicos continuos com
dedicag¢do exclusiva de mao de obra, conforme exigido no edital.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no sentido de que os atestados de
capacidade técnica devem demonstrar compatibilidade com o objeto licitado, especialmente
quanto a natureza dos servicos executados.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento de que nio ¢ suficiente a comprovacao genérica,
sendo necessario que o documento evidencie experiéncia em condi¢oes similares as exigidas
no certame.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a desclassificacao da Recorrida, com o regular prosseguimento
do certame licitatério, tendo em vista o nio atendimento, pela referida licitante, aos requisitos
estabelecidos no Edital, especialmente no que se refere a comprovacio da exequibilidade de
sua proposta e capacidade técnica.

CAPE - Assinado de forma
Belo Horizonte - MG, 30 de margo de 2026. INCORPORAD (02 Por CAPE "
ORA DE DE SERVICOS
SERVICOS LTDA:15312517000
LTDA:1531251 &2

Dados: 2026.03.30
7000193 16:10:59 -03'00'

CAPE INCORPORADORA DE SERVICOS LTDA
CNP]J: 15.312.517/0001-93
Cristiane Alves Pereira — CPF: 057.846.746-17



ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

Uberlandia Refrescos LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°: 23.814.940/0001-10, com sede a Rua

Terezina Segaddes, n° 45, Bairr Rereira, Uberlandia — MG, por intermédio de seu

Gerente Geral, o senhor Sérgio Gallo Ruivo, \devidamente inscrito no CPF sob o n°

071.512.208-80, ATESTA, para os devidosfins, que a empresa GELU SERVICOS DE
DIVULGACAO DE MARCAS E IMAGENS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
05.417.003/0001-49, com sede a Rua Santa Helena, n° 674, Sala 01, Bairro Tabajaras,
Uberlandia — MG, executa para esta empresa, desde agosto/2003 até a presente data (contrato em
exercicio), atividades de Reposicao de produtos nas prateleiras e equipamentos (geladeira e
raques) e Merchandising nos estabelecimentos comerciais atendidos por esta empresa, conforme

especificado em Memorial Descritivo, que segue em anexo.

Atesto, ainda, que tais servicos estdo sendo/foram executados satisfatoriamente, ndo
constando, em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua conduta e

responsabilidade com as obrigacdes assumidas.

[berlandia-MG, 29 de fevereiro de 2024

Assinado

N4 Sek4lo gALLo Ruvo

D4Sign Uberldndia Refrescos LTDA
NPJ n° 23.814.940/0001-10
Sérgio Gallo Ruivo

D4Sign 9f589c4a-1117-4c13-bed8-b5ed87b70f56 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 109, §2.



MEMORIAL DESCRITIVO

1. O servico de Reposicao de Prateleiras/Estoque/Depésito (CBO 5211-25),
consiste no exercicio de Atividades de Conservacdo e Limpeza (CBO 5142-25), organizacao e
reposicao de mercadorias (envasadas pela Atestante ou de marcas por ela representadas) nas
gondolas e equipamentos (geladeiras e raques) dos estabelecimentos comerciais atendidos pela
Atestante. Tais atividades sdo exercidas diariamente, desde agosto/2003 até a presente data

(contrato em andamento).

Em relacao aos Servicos de Limpeza e Conservacdo, feita no ano de 2008, a
Empresa Atestada realizou as Atividades de Limpeza e Conservacao (CBO 5142-25) da filial da
Atestante no Municipio de Uberaba — MG.

2. A atividade de Merchandising (CBO 3751-15), consiste na realizacao de eventos,
[eventos de grande e médio porte, como a FEMEC, FENAMILHO, Exposi¢cdo Agropecudria de
Shows do Camaru, Festas de Aniversario], para a demonstracdo e divulgacdo de marcas e

produtos, por meio de Recepcionistas/Demonstradores (CBO 422105).

A Venda dos Produtos é realizada por meio da montagem de estandes/bares e
vendedores ambulantes, nos quais se realizam a venda e a entrega dos produtos. Tais atividades
sao realizadas por: Operadores de Caixa (CBO 421125); Barmen/Garcons (CBO 513405);
Cozinheiros, Auxiliares de Cozinha (CBO 513425); Churrasqueiros (CBO 513605); e
Vendedores Externos (CBO 521110). Os eventos ocorrem, em média, mensalmente, desde

agosto/2003 até a presente data (contrato em andamento).

A empresa realiza atividades de Blitz de Merchandising, que consistem na
divulgacdo de marcas e imagens, nos quais ha a colocacdo de materiais de exposicdo, tais como
cartazes, faixas, displays, banners e placas. Também, versa sobre ativacoes de equipamentos

(geladeiras e raques) e instalacdo e transporte de materiais e produtos para eventos.

3. O Servico de Auditoria de Mercado, realizadas por Auxiliar Administrativo
(CBO 411005), tem como objetivo comprovar que os acordos comerciais firmados em nome da
Atestante com seus clientes pré-determinados estdo sendo cumpridos. Consiste na elaboracdo dos

respectivos relatorios de cumprimento de cada obrigacao/performance executada pelos clientes
Pagina2de 5
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auditados. Tais atividades sdo exercidas diariamente, desde agosto/2003 até a presente data

(contrato em andamento).

4. Por fim, no que se refere a prestacao de servicos indireta, a Empresa Contratada
realiza o Servico de Geréncia, Coordenacao e Selecao de Pessoas (atividades de Auxiliar
Administrativo & de Auxiliar de Recursos Humanos — CBO 411005), em relacdo aos
colaboradores que realizam as atividades terceirizadas. Tais atividades sdao exercidas diariamente,

desde agosto/2003 até a presente data (contrato em andamento).

A Empresa Contratada realiza essas atividades em 110 (cento e dez)
estabelecimentos comerciais atendidos por nossa empresa, dentre eles hipermercados, atacados e

supermercados, desde agosto/2003 até a presente data (contrato em andamento).
A seguir, seguem os quantitativos médios anuais dos servicos prestados:

1. Servicos de Limpeza e Conservacao nos estabelecimentos Comerciais atendidos pela

Atestante — prestacdo de servicos continuo.

Item Area da superficimédia anual
G/ﬁ‘ﬁdolas 7.900m* \
E&)rtas de Vidros Camaras Frias 2.957m? )
Ar\eﬁ\'n@ma das Camaras Frias 3.351m?

2. Servico de Limpeza e Conservacdo da Filial Uberaba — MG — prestacdo de servico

continuo

Item Area da superficie limpa/média anual

Ay/lﬁterna

Q’(rea Externa

\\
Binheiros /
e

Vidres e esquadrilhas
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3. Atividade de Merchandising — média anual de pessoas que trabalharam nos eventos

realizados
Funcao Quantitatives Anuais
Recepcionista/Demonstrador 200
Barmen/Gargom 60
\Qxiliar de Cozinha e Cozinheiro 30

4. Atividade de Merchandising/Propaganda

Funcao Quantitativos Anu?ui\

gnﬁra 50.000m>

/Instalacio de Placas, com estrutura de | 570 unidades

iluminacao

Instalacdo de Placas Simples, Faixas, Placas e | 2.500 unidades
\c}lﬂgpromocionais. /

5. Atividade de Auditoria (Auxiliar Administrative) — média anual de colaboradores

Funcado Quantitatives Anuais

Auxiliar Administrativo

6. Atividade de Auxiliar Admin umanos — média anual de

colaboradores (internos/indiretos) necessarios para gerenciar os prestadores de servicos.

Atividade Quantitativos
Auxiliar Administrativo 25
Auxiliar de Recursos Humanos 25

Pagina

D4Sign 9f589c4a-1117-4c13-bed8-b5ed87b70f56 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 109, §2.



Administrativos/Auditores)

Atividade de Gerenciamento de Pessoas — | 245 (sendo 185 repositores 30

atividades continuas recepcionistas/demonstradores; 30 Auxiliares

Atividade de Gerenciamento de Pessoas — que | 2.050
atuam nos eventos (prestacdo de servicos

esporadica)

Uberlandia-MG, 29 de fevereiro de 202

ipgallo@cocaudi.com.br

Assinado

SeRkglo gALLO Ruvo

DR Uberldndia Refrescos LTDA
CNPJ n°® 23.814.940/0001-10
Sérgio Gallo Ruivo
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

Uberliandia Refrescos LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 23.814.940/0001-10, com sede a Rua

MARCAS E IMAGENS LTD

Santa Helena, n° 674, Sala 01, Bairro Tabajaras, Uberlandia — MG, executa para esta empresa,

A inscrita no CNPJ sob o n® 05.417.003/0001-49, com sede 4 Rua

desde agosto/2003 até a presente data (contrato em exercicio), atividades de Reposicao de produtos,

5

nas prateleiras e equipamentos (geladeira e raques) e Merchandising nos estabelecimentos
comerciais atendidos por esta empresa, conforme especificado em Memorial Descritivo, que segue

€m anexo.

Atesto, ainda, que tais servigos estdo sendo/foram executados satisfatoriamente, nio
constando, em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua conduta e

responsabilidade com as obrigagdes assumidas.

berlandia-MG, 15 de abril de 2024

A

A O

ozd\ v Vander(éia Sifva
Uberlindia Refrescos LEB# de Talantos Humanos
CNPJ n° 23.814.940/0004sd8hdia Refrescos Ltda




MEMORIAL DESCRITIVO

1. O servigo de Reposicido de Prateleiras/Estoque/Depésito (CBO 5211-25), consiste
no exercicio de Atividades de Conservagio e Limpeza (CBO 5142-25) e Carregador (CBO
7832-10), organizacdo e reposi¢do de mercadorias (envasadas pela Atestante ou de marcas por ela
representadas) nas géndolas e equipamentos (geladeiras e raques) dos estabelecimentos comerciais
atendidos pela Atestante. Tais atividades sdo exercidas diariamente, desde agosto/2003 até a

presente data (contrato em andamento).

Em relagdo aos Servigos de Conservacdo e Limpeza, realizada no ano de 2008, a
Empresa Atestada realizou as Atividades de Limpeza e Conservagio (CBO 5142-25) da filial da
Atestante no Municipio de Uberaba — MG.

A atividade de Merchandising (CBO 3751-15), consiste na realizagdo de eventos,
[eventos de grande e médio porte, como a FEMEC, FENAMILHO, Exposi¢do Agropecudria de
Shows do Camaru, Festas de Aniversario], para a demonstragfo e divulgagiio de marcas e produtos,

por meio de Recepcionistas/Demonstradores (CBO 422105).

-

Prestagdo de Servigos de auditoria de mercado, reposigéo e abastecimento de produtos,
bem como divulgagfio das marcas, através da colocagfo de materiais de merchandising tais como,
cartazes, faixas, displays, banners, em clientes/pontos de venda, rodizio, limpeza das gondolas,

montagem de pontos extras, tudo de acordo com o padréio de merchandising da CONTRATANTE.

A empresa realiza atividades de Blitz de Merchandising que consistem na divulgagio
de marcas e imagens, colocagéo de materiais de exposi¢do como cartazes, faixas, displays, banners
e placas. Também, versa sobre ativagdes de equipamentos (geladeiras e raques) e instalagiio e

transporte de materiais e produtos para eventos.

3. O Servigo de Auditoria de Mercado, realizadas por Auxiliar Administrativo (CBO
411005), tem como objetivo comprovar que os acordos comerciais firmados em nome da Atestante
com seus clientes pré-determinados estdo sendo cumpridos. Consiste na elaboragdo dos relatorios
de cumprimento de cada obrigag&o/performance executada pelos clientes auditados. Tais atividades

sdo exercidas diariamente, desde agosto/2003 até a presente data (contrato em andamento).
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4. Por fim, no que se refere a prestagio de servigos indireta, a Empresa Contratada
realiza o Servico de Geréncia, Coordenacfio e Selegio de Pessoas (atividades de Auxiliar
Administrativo & de Auxiliar de Recursos Humanos — CBO 411005) dos colaboradores que
realizam as atividades terceirizadas. Tais atividades sio exercidas diariamente, desde agosto/2003

até a presente data (contrato em andamento).

A Empresa Contratada realiza essas atividades nos 110 (cento e dez) estabelecimentos
comerciais atendidos por nossa empresa, dentre eles hipermercados, atacados e supermercados,

desde agosto/2003 até a presente data (contrato em andamento).

A seguir, os quantitativos médios anuais dos servigos prestados:

1. Servigos de Li e Conservaciio nos estabelecimentos Come atendidos pela

Atestapte— prestacéio de servicos continuo.

Item Area da superficie limpa/nimero de

prestadores — média anual

Gondolas 7.900m?

Portas de Vidros Camaras Frias 2.957m?

Area interna das C4 Fria 3.351m?
\A\rea interna das Camaras Frias m %

Carkgado\res 20
2. Servigo de Lim onservacio da Filial Uberaba — MG - pres e servigo continuo

Item Area da superficie limpa — médihnua\l
Afea Interna 500m? \
Area Externa 750m?
Banheiros 200m?
\Vidros e esquadrilhas 100m? /

b=
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3. Atividade de Merchandising — média anual de pessoas que trabalharam nos eventos

realizados
Fungio \QQntitativos Anuais
}técepcionista/Demonstrador 200 \
Barmen/Gargom 60 \
Auxiliar de Cozinha/Copeiro 30 \
Cozinheiro 05 /
Carregador 25 /
otorista ‘ 10 /
Vigia-Desarmado 12

4. Atividade de Merchandising/Propaganda

Funclo —— |
Pintura

Quantitativos Anuais

50.0%

com estrutura de

Instalagdio de Placas,
uminagio

570 unidades \

Instalagd@o de Placas Simples, Faixas, Placas e

cartazes promocionais.

2.500 unidades j

Vigia Desarmado 20 /
otorista 08 /
Ca&eg@r 25

5. Atividade de Auditori ili inistrativo) — média anual de colaboradores

(

Fungio Wtivos Anuais
Auxiliar Administrativo 30 \
Motorista 09

/
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6. Atividade de Auxiliar Administrativo e Auxiliar de Recursos Humanos — média anual de

colaboradores (internos/indiretos) necessarios para gerenciar os prestadores de servicos.

Afividade—

itativos

atividades continuas

Auxilim)drrﬁﬁstrativo 25
Auxiliar de Recursos Humanos 25
Atividade de Gerenciamento de Pessoas — | 245 (sendo 185 repositores 30

recepcionistas/demonstradores; 30 Auxiliares

Administrativos/Auditores)

Atividade de Gerenciamento de Pessoas — que | 2.050
m nos eventos (prestagdo de servigos

espora

Motorista 13
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