PODER JUDICIARIO B
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO
Subsecretaria de Licitacées e Contratos

ANALISE
A SELIT,

Em atencdo aos encaminhamentos 1610587, 1769683 e a solicitacao
n® 1747943, referente a andlise tributaria e contabil da proposta apresentada pela empresa
Novo Horizonte Instalacbes Ltda. no ambito do Pregao n? 90020/2025 (1469943), cujo objeto é
a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de manutencado corretiva
predial no Edificio Euclydes Reis Aguiar, e em observancia aos questionamentos formulados
pela SEADI na Manifestacdo n® 1556891e submetidos a apreciagdo desta unidade técnica,
apresentam-se as consideragdes e conclusdes decorrentes da analise realizada.

Considerando que no termo de referéncia/edital de licitagdo ndo constou a
exigéncia de apresentacdo de demonstrativos contabeis, a saber: balango patrimonial e DRE
(Demonstracao de Resultado do Exercicio), a analise sera restrita aos aspectos tributarios,
notadamente em relacéo as aliquotas de composic¢ao do BDI.

ANALISE TRIBUTARIA

Quanto a questédo tributaria na composicdo do BDI, conforme consignado na
Manifestacdo n® 1556891, segue analise dos apontamentos efetuados pela SEADI em confronto
com as respostas apresentadas pela empresa Novo Horizonte Instalagées LTDA:

a) Andlise da Composicdo do BDI e da Incidéncia da Contribuicao
Previdenciaria Patronal (CPP) em Empresa Optante pelo Simples Nacional

Verificou-se a ocorréncia de equivoco de nomenclatura (1), bem como a
inclusdao indevida de informacbes relativas a cobertura de encargos trabalhistas e
previdenciarios (item 3.2.2 - 1510552), uma vez que a prépria licitante reconheceu nao ser
beneficiaria do regime de desoneracao da folha de pagamento previsto na legislagéo aplicavel.

Analisando a documentacado apresentada, ficou demonstrado que o percentual
de 3,60% inserido no BDI ndo é a desoneracdo da Lei 12.546/11, mas sim uma projecao da
CPP dentro da partilha do Simples Nacional para sua faixa de faturamento (R$ 323.000,00 — 22
faixa da tabela Ill do Simples nacional). Para corroborar a exequibilidade, a licitante apresentou
um extrato real de dezembro/2024, no qual sua CPP efetiva foi de 3,79%. Por fim, admitiu que
a mencao a 20% em documentos anteriores foi uma "informacgéo contextual genérica" sobre sua
estrutura para obras, mas que para este projeto especifico de manutencgéo, a regra aplicavel é a
do Anexo lll.



Legalmente, como se trata de servico de manutencdo por empresa do Simples
Nacional, o recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal — CPP feito com base na
receita bruta (e ndo sobre a folha) € o procedimento padrdo previsto na Lei Complementar n2
123/2006 para empresas prestadoras de servigo enquadradas no Anexo lll.

(1) No Anexo Ill do Simples Nacional, ndo se usa a CPRB (Contribuicdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta) porque a CPP (Contribuicdo Patronal Previdenciaria) ja
esta inclusa nas aliquotas do DAS. A CPRB serve para substituir o encargo sobre a folha, algo
desnecessario no Anexo lll, pois o pagamento do INSS é unificado no faturamento.

b) Verificacdo da Adequacao das Aliquotas Tributarias Consideradas na
Formacao de Precos

Ponderou-se que ao justificar o célculo da CPP, a licitante incluiu esse valor
(3,60%) na composicao do BDI, contudo ndo usou o mesmo critério para as parcelas do PIS,
COFINS e ISS.

De fato, as aliquotas informadas para as parcelas do PIS, COFINS e ISS, nos
valores de 0,35%, 1,62% e 5,00%, respectivamente, apresentam inconsisténcia em relacdo ao
célculo das aliquotas efetivas quando se realiza a reparticao tributaria do Simples Nacional (22
faixa do Anexo lll) para esta faixa de faturamento.

Verificou-se que o percentual de 3,60% de CPP é relativo a projecao para a
proposta (enquadrada na 22 faixa do Anexo Il do Simples Nacional). Mantida essa metodologia,
procedeu-se a distribuicdo da aliquota efetiva total do Simples Nacional entre os tributos que
compdem a respectiva faixa de tributacdo, observando-se o0s percentuais de reparticao
previstos na legislagdo do regime. Dessa forma, as parcelas correspondentes ao PIS, a
COFINS e ao ISS foram recalculadas com base na mesma faixa de faturamento adotada para a
CPP, resultando nas aliquotas efetivas de 0,25%, 1,17% e 2,66%, respectivamente.

c) Demonstracdo matematica da apuracéao das aliquotas efetivas

N o Simples Nacional, as aliquotas de PIS, COFINS, CPP, ISS e demais
tributos ndo sdo apuradas isoladamente. Primeiramente calcula-se a aliquota efetiva total da
faixa de enquadramento e, em seguida, essa aliquota é distribuida entre os tributos conforme
0s percentuais de reparticao previstos nos anexos da Lei Complementar n2 123/2006.

A aliquota efetiva é calculada pela formula:

(RET12 .-1.:'.'.|{r|'r.lfrt Nominal)—PD

Aliquota E fetiva — TS

Sendo:



RBT12 = Receita Bruta Acumulada nos ultimos 12 meses;
Aliquota Nominal = aliquota da faixa de enquadramento;

PD = parcela a deduzir.

No caso analisado, a empresa encontra-se na 22 faixa do Anexo lll, tendo sido
adotada uma aliquota efetiva de 8,30%, compativel com a CPP projetada de 3,60%.

A férmula para cada tributo é: Aliquota do tributo = Aliquota Efetiva Total x
Percentual de Repartig&o.

CPP = 8,30% x 43,40% = 3,60%
PIS = 8,30% x 3,05% = 0,25%
COFINS = 8,30% x 14,05% = 1,17%

ISS = 8,30% x 32,00% = 2,66%

CONCLUSAO

Diante das analises efetuadas, conclui-se que a empresa logrou demonstrar a
regularidade da inclusdao da CPP na composicdo do BDI, inexistindo indicios de utilizacdo
indevida do regime de desoneragéo da folha previsto na Lei n® 12.546/2011. Contudo, verificou-
se inconsisténcia nas aliquotas atribuidas as parcelas de PIS, COFINS e ISS, as quais néo
guardam correspondéncia com a mesma faixa de enquadramento tributario adotada para a
CPP.

Conforme entendimento pacificado no Acérdao n® 2859/2013-TCU-Plenario, as
planilhas de custos de empresas do Simples Nacional devem retratar as aliquotas reais do
regime para evitar superfaturamento.

Assim, recomenda-se promover diligéncia para saneamento da composi¢ao do
BDI, com a apresentacdo de planilha retificada e demonstracdo dos reflexos dos ajustes
tributarios sobre a formagao do preco.

Atenciosamente,

Cristiano Andrade Magalhaes
Contador
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