PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO
Assessoria Juridica da Diretoria-Geral

ANALISE JURIDICA
1. RELATORIO

Trata-se de Encaminhamento realizado pela Secdo de Licitacbes - SELIT
(1800198), solicitando manifestacdo acerca das sequintes questoes surgidas durante a analise
da documentacdo de habilitacdo apresentada pela empresa Maria do Carmo Guimardes
Goncalves, atual arrematante do Grupo 1 do Pregéo Eletrénico n® 90005/2026, quais sejam:

1. A empresa nao apresentou balango patrimonial para fins de
qualificagdo econbmico-financeira. Em declaracdo juntada aos
autos (documento id. 1789188, pags. 2 a 5), alega que, por estar
enquadrada como Microempreendedora Individual (MEI), estaria
dispensada da manutencdo de escrituragdo contabil formal e,
consequentemente, da elaboracdo e apresentacdo de balango
patrimonial.

2. O item 8.12 do Termo de Referéncia 1729689 exige a
apresentagdo de Alvara Sanitario expedido pela Vigilancia
Sanitaria Municipal do local de preparagdo e fornecimento dos
lanches. Entretanto, a empresa n&o apresentou o referido
documento, tendo juntado apenas Termo de Ciéncia e
Responsabilidade com Efeito de Dispensa de Alvara e Licenga de
Funcionamento (documento id. 1789176, pag. 3), também
fundamentado em seu enquadramento como MEI.

Assim, diante do exposto, solicita-se manifestacdo dessa
Assessoria acerca da possibilidade de dispensa, em razdo do
enquadramento da empresa Maria do Carmo Guimardes
Gongalves como Microempreendedora Individual (MEI), da
apresentacao do balanco patrimonial exigido para fins de
qualificacdo econémico-financeira e do Alvara Sanitario,
previsto no item 8.12 do Termo de Referéncia, para fins de
participacao nesta licitacdo e possivel contratagio com a
Administracao (TRF6).

E o relatério. Opina-se.

2. PARECER - DEFINICAO E NATUREZA JURIDICA

Sintetizando o entendimento normativo, doutrinario e jurisprudencial, transcreve-
se excerto de artigo publicado na Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Estado Parana:

Os pareceres sao pecas opinativas de determinado 6rgao
consultivo sobre matéria de sua competéncia, elaborados a


https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2019-10/003aaresponsabilizacaodoparceristacpc2017.pdf

fim de orientar o Administrador Publico.

Em regra geral, os pareceres juridicos ndo sdo vinculantes ao
gestor publico. Sua natureza é, portanto, de mera opiniao
técnico-juridica sobre determinada matéria que lhes é
submetida. Isto porque o administrador publico nao esta
adstrito ao parecer, podendo adota-lo ou nao para fins de
emissao do ato administrativo. Por tal razdo, diz-se que o
parecer nao integra propriamente a esfera deciséria da
Administragdo, ndo sendo passivel, por exemplo, de impetragao
de mandado de seguranga, uma vez que nado é dotado de
autoexecutoriedade e imperatividade, atributos fundamentais aos
atos administrativos, ndo produzindo desta forma, quaisquer
efeitos juridicos concretos. Trata-se de mero ato da
Administragao, conforme inclusive leciona Maria Sylvia Zanella DI
PIETRO .

Ainda que o parecer seja adotado como razao de decidir pelo
gestor publico, ou seja, como motivacao do ato
administrativo emitido pela autoridade administrativa, este
nao perde sua caracteristica opinativa, uma vez que o que
subsiste como ato administrativo nao é o parecer e sim o ato
de sua aprovacao.

Neste sentido, é cléssica a ligado de Hely Lopes MEIRELLES:

O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusées,
salvo se aprovado por ato subsequente.Ja, entao, o que
subsiste como ato administrativo nao é o parecer, mas, sim,
o ato de sua aprovacao, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva.

A andlise juridica possui carater estritamente opinativo, mesmo quando utilizada
como razao de decidir pela autoridade solicitante, destinando-se exclusivamente a Diretoria-
Geral que poderd, a partir da opinido juridica formulada, entender por aplica-la ou ndo, assim
como em qual extensao utiliza-la.

Por sua natureza opinativa, é possivel eventual discordancia de outras unidades
em relagdo ao teor do parecer juridico. Entretanto, cabera a autoridade com poder decisério
analisar os argumentos que norteardo a sua decisdo, pois o ato expedido por esta € que
possuira conteudo decisério.

A ASJUD néo se constitui em autoridade superior com poder decisério , mas sim
uma unidade de assessoramento de matérias juridicas que Ihe forem submetidas pela DIGER.

No presente caso, a manifestacao prévia da ASJUD, sem despacho anterior da
DIGER, ocorrerd excepcionalmente, recomendando-se que futuras consultas sejam
previamente submetidas a DIGER, porquanto a referida unidade podera apresentar
entendimento prévio sobre as matérias objeto de questionamento, sendo possivel ao
gestor apresentar seu entendimento ou, caso entenda, solicitar assessoramento juridico
por meio da ASJUD.

De mais a mais, a presente analise observara o conteudo do Enunciado 7, do
Manual de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, segundo o qual a
manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacgées, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.


https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/conjur/publicacoes/manuais/manual-de-boas-praticas-consultivas

3. ANALISE DAS ALEGACOES APRESENTADAS PELA EMPRESA

O primeiro ponto a ser analisado diz respeito a dispensa da manutencao de
escrituracdo contabil formal e, consequentemente, da elaboracdo e apresentacdo de balanco
patrimonial.

Conforme registrado na Declaragdo - M? do Carmo (1789188, pgs. 2-5), a
empresa sustenta que o edital exige, em seu item 8.24, a apresentacdo de Balanco Patrimonial,
Demonstragdo do Resultado do Exercicio e demais demonstragées contabeis dos dois ultimos
exercicios sociais para comprovacdo dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez
Corrente. Todavia, a licitante encontra-se regularmente enquadrada como Microempreendedor
Individual — MEI, possuindo regime juridico diferenciado estabelecido pela Lei Complementar n®
123/2006, circunstancia que afasta a obrigatoriedade legal de manutencdo de escrituracdo
contabil formal e, consequentemente, de elaborac&o de balango patrimonial.

Adota como fundamentacdo para a leitura conjunta do art. 68, da Lei

Complementar n® 123/2006 e art. 1.179, § 2% do Cddigo Civil, que assim dispdem,
respectivamente:

Art. 68. Considera-se pequeno empresario, para efeito de
aplicacao do disposto nos arts. 970 e 1.179 da Lei n® 10.406
de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), o empresario
individual caracterizado como microempresa na forma desta
Lei Complementar que aufira receita bruta anual até o limite

previsto no § 12 do art. 18-A.

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sao
obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado
ou nao, com base na escrituracdo uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentagao respectiva, e a levantar
anualmente o balanco patrimonial e o de resultado
econdmico.

§ 12 Salvo o disposto no art. 1.180, o niumero e a espécie de livros
ficam a critério dos interessados.

§ 22 E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno
empresario a que se refere o art. 970.

Entretanto, com base no entendimento do Tribunal de Contas da Uniao - TCU, a
referida interpretagdo demanda cautela.

A questdo foi analisada pelo TCU no julgamento do Acérdao 2586/2024 -
Plenario, sendo aprovado enunciado consignando que, para participacao em licitacdo regida
pelaLei 14.133/2021, o microempreendedor individual (MEI), ainda que dispensado da
elaboracdao de balanco patrimonial (art. 1.179, § 2¢ do Cddigo Civil), deve apresentar,
quando exigido para fins de qualificacdao econémico-financeira, o referido balanco e as
demais demonstracoes contabeis (art. 69, inciso I, e art. 70, inciso lll, da Lei 14.133/2021).

Extrai-se com objeto do Acérddo 2586/2024 - Plenario analisar a
proporcionalidade na exigéncia de elaboragdo de demonstracbes contabeis de
microempreendedores individuais em relacdo aos principios de exigéncias minimas em
licitacbes e a dispensa de escrituracdo formal desses entes econbmicos, bem como a
adequacao da técnica de decisdo adotada pela Corte (ciéncia), salientando-se:
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Assim, em licitac6es de menor repercussao financeira, a Lei
ja apresenta uma solucdao propria de dispensa de
documentaciao, permitindo a participacao de
microempresarios individuais, ainda que nao possuam
balancos e demonstracoes contabeis, equilibrando os
principios de tratamento diferenciado e garantia da execucao
dos contratos licitados pela Administragao.

Nao se pode olvidar a aptiddo do microempreendedor
individual para o desenvolvimento de atividades econémicas
limitada ao auferimento de "receita bruta, no ano-calendario
anterior, de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais) " (art. 18-
A da Lei Complementar 123/2006), razdo pela qual o
microempreendedor individual ndao tem capacidade financeira
de assumir obrigacGes contratuais que ultrapassem os
limites legais.

Portanto, inexiste desproporcionalidade no tratamento
indicado na decisao recorrida no sentido da exigéncia de
exibicao de balancos e demonstracdoes contabeis quando
existe um interesse de participacao do MEI em licitacao que
importe a assuncdao de compromissos financeiros que
ultrapassam a capacidade financeira presumida do
microempresario individual, devendo se sujeitar a obrigacao
de comprovacao de capacidade econémica suficiente.

A dispensa de escrituracdao contabil formal derivada do art.
970 e 1.179, do Cddigo Civil e do art. 68 da Lei Complementar
n? 123/2006 nao se confunde com uma isen¢ao a priori has
relacées entre o licitante e a Administracao, uma vez que o
incentivo legal € dado com a finalidade de fomento das atividades
econdbmicas, em geral, ndo sendo possivel o salto légico
pretendido pelo recorrente para afirmar uma inexigibilidade de
documentos contabeis em licitagbes publicas em qualquer
espécie, independentemente do tamanho do objeto licitado.

De outra forma, inexiste uma obrigacdo dos pequenos
empresarios em realizar escritura¢do contabil, pois a finalidade do
beneficio é o estimulo da atividade econémica formal e a reducao
de mecanismos burocraticos de controle desproporcionais.
Contudo, se existe o interesse do pequeno empresario em
participar de licitac6es, se faz necessaria a demonstracao da
"boa situacao financeira da empresa” (art. 31, | da Lei
8.666/93), com a comprovagcdo de "capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso
Ihe seja adjudicado o contrato” (art. 31, § 19, da Lei 8.666/93 ¢ art.
69 da Lei 14.133/2021).

Note-se que os entendimentos jurisprudenciais que
equilibram os principios de exigéncias minimas de
qualificacao e a necessidade de ampliacdao dos participantes
do certame devem ser interpretados a luz do principio de
preservacao da execucao da execucao contratual, obstando
a contratacdo de licitantes que nao demonstrem situacao
financeira proporcional ao objeto licitado, criando risco
concreto de inexecug¢ao contratual, dispéndio com eventuais
contratacbes emergenciais e despesas para realizacdo de
nova licitacao.

Portanto, diversamente do que alega o recorrente, a
exigéncia de balanco patrimonial para a participacao de MEI
em compras publicas nao implica uma rejeicio da
possibilidade de fornecimento para entidades sujeitas a Lei
de Licitacbes, uma vez que, para objetos de baixa
materialidade, a propria legislacao prevé a possibilidade de
dispensa de comprovacdo de boa situacdao financeira,
havendo uma correlacdo entre a aptiddao do MEI para
fornecimento de pequena monta com a hipdtese de dispensa
de documentos.



Observa-se que a apresentacdo do balango patrimonial e as demais
demonstragdes contabeis estd intrinsecamente relacionada com a complexidade do objeto, o

valor da contratacdo e capacidade financeira do MEIl, com a comprovagdo de "capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato”.

N&o por outra razao o relator fez consignar em seu voto:

12. De fato, verifico que o atual Estatuto das Licitacoes, Lei
14.133/2021, prevé expressamente em seu art. 70, inciso lli,
quando podera ser dispensada a apresentacio da
documentacdo comprobatoria de habilitacio econdémico-
financeira. A excecao prevista na referida regra dirige-se a
objetos de baixa materialidade econémica, logo, passiveis de
fornecimento por microempreendedores individuais, o que
demonstra sua plena compatibilidade com o tratamento
favorecido reclamado pela norma constitucional.

13. Penso, todavia, que a extensao generalizada da dispensa
dessa documentacao, a licitacoes de qualquer valor, como
pleiteia o recorrente, nao apenas colidiria com o texto legal
mas também imporia riscos desproporcionais a
Administracao Publica, como bem retratado pela unidade
instrutiva. Sem razdo, portanto, o recorrente.

Ha iterativa jurisprudéncia do TCU sobre a matéria, sendo registrado no
Acérdao 8330/2017 - Segunda Camara de que ndo se justifica a aplicacdo, a espécie, das
regras de simplificacdo e favorecimento aplicadas as microempresas e empresas de pequeno
porte da Lei Complementar 123/2006, porquanto as prerrogativas de tratamento favorecido para
comprovacdo de regularidade fiscal por parte dessas empresas nao se estendem a
qualificacdo econémico-financeira, muito menos no sentido de isenta-las dessa exigéncia,
enquanto no Acordao 5221/2016 - Segunda Camara foi determinado ao Comando Logistico do
Exército que, nos seus procedimentos licitatorios, observe que as microempresas e as
empresas de pequeno porte somente devem ser liberadas da apresentacao do balanco
patrimonial do ultimo exercicio se o certame envolver fornecimento de bens para pronta
entrega, conforme previsto no art. 3° do Decreto n® 8.538, de 6 de outubro de 2015, evitando a
repeticao da falha constatada no ambito do Pregao Eletrénico SRP 18/2015.

No caso concreto e a luz da jurisprudéncia do TCU, a (des)necessidade de
apresentacao do balango patrimonial e das demais demonstra¢des contabeis devera observar o
grau de complexidade do objeto, o valor da contratacdo e capacidade financeira do MEI,

obstando a contratacdo de licitantes que nao demonstrem situacao financeira
proporcional ao objeto licitado, criando risco concreto de inexecucao contratual,
dispéndio com eventuais contratacoes emergenciais e despesas para realizacdao de nova
licitacao.

O segundo ponto de analise diz respeito a dispensa de apresentacao do
alvara sanitario, por razdées semelhantes as invocadas no primeiro ponto.

A compreensdo da matéria perpassa por um conjunto de normas federais, do
Estado de Minas Gerais e do Municipio de Belo Horizonte.

O art. 6° da Lei Complementar 123/2006, dispde que os requisitos de
seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevengdo contra incéndios, para os fins
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de registro e legalizacdo de empresdrios e pessoas juridicas, deverao ser simplificados,
racionalizados e uniformizados pelos orgdaos envolvidos na abertura e fechamento de
empresas, no ambito de suas competéncias, enquanto o § 2° descreve que os Orgdos e
entidades competentes definirao, em 6 (seis) meses, contados da publicacao desta Lei
Complementar, as atividades cujo grau de risco seja considerado alto e que exigirao
vistoria previa.

A Resolucdo n® 48/2018, do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios - CGSIM, ao tratar do
alvara de licenca e funcionamento e do licenciamento, assim dispde:

Art. 16. O MEI manifestara sua concordancia com o conteudo
do Termo de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de
Dispensa de Alvara e Licenca de Funcionamento a partir do
ato de inscricao ou alteracao, emitido eletronicamente, que
permitira o exercicio de suas atividades.

§ 12 A Prefeitura Municipal podera se manifestar a qualquer
tempo quanto a correcao do endereco de exercicio da
atividade do MEI relativamente a sua descricao oficial, assim
como quanto a possibilidade de que este exerca as
atividades constantes do registro e enquadramento na
condicao de MEI.

§ 22 [Revogado(a) pelo(a) Resolucao CGSIM n® 59, de 12 de
agosto de 2020]

§ 32 Manifestando-se contrariamente a descricdo do endereco de
exercicio da atividade do MEI, a Prefeitura Municipal deve
notificar o interessado para a devida correcao, sob as penas da
legislagdo municipal.

§ 4° Manifestando-se contrariamente a possibilidade de que o MEI
exerca suas atividades no local indicado no registro, o Municipio
ou o Distrito Federal devera notificar o interessado, fixando-lhe
prazo para a transferéncia da sede de suas atividades, sob pena
de cancelamento do Termo de Ciéncia e Responsabilidade com
Efeito de Dispensa de Alvara e Licenga de Funcionamento.

§ 52 As corregdes necessarias para atendimento do disposto nos
§§ 3° e 4° serdo realizadas gratuitamente pelo MEI por meio do
Portal do Empreendedor.

§ 62 [Revogado(a) pelo(a) Resolugao CGSIM n? 59, de 12 de
agosto de 2020]

§ 72 O cancelamento constante dos §§ 4° e 6° tera efeito a partir
da notificacdo do MEI pelo Municipio ou Distrito Federal.

§ 82 O cancelamento do Termo de Ciéncia e Responsabilidade
com Efeito de Dispensa de Alvara e Licenga de Funcionamento
efetuado pelo Municipio ou Distrito Federal cancela o CCMEI
definitivamente e perante todos os demais 6rgaos envolvidos no
registro do MEL.

§ 92 A manifestacao de concordancia quanto ao conteudo do
Termo de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de
Dispensa de Alvara e Licenca de Funcionamento de que trata
o caput abrangera todas as ocupacdes permitidas ao
Microempreendedor Individual, conforme definidas em
Resolucao do CGSN.

Art. 17. O Termo de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito
de Dispensa de Alvara e Licenca de Funcionamento contera
declaracao eletronica do MEI, sob as penas da lei, quanto:

| - ao conhecimento e atendimento dos requisitos legais
exigidos pelo Estado e pela Prefeitura do Municipio para a
dispensa de alvara de licenga e funcionamento,
compreendidos os aspectos sanitarios, ambientais,
tributarios, de seguranca publica, uso e ocupacido do solo,


https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/113248

atividades domiciliares e restricoes ao uso de espacos
publicos;

Il - & autorizagéo de inspecgéao e fiscalizagdo no local de exercicio
das atividades, ainda que em sua residéncia, para fins de
verificagdo da observancia dos referidos requisitos; e

lll - ao conhecimento que o ndo atendimento dos requisitos legais
exigidos pelo Estado e pela Prefeitura do Municipio acarretara o
cancelamento da dispensa de alvara e licenga de funcionamento.

§ 12 Os drgaos e entidades responsaveis pela emissao de
alvaras e licengas de funcionamento deverdao fornecer as
orientacdes e informagcdes mencionadas no caput ao MEI ou
ao seu preposto, quando de consulta presencial, ou ainda
por meio do Portal do Empreendedor.

§ 22 Os 6rgaos e entidades responsaveis pela legalizagdo do MEI
receberdo os dados de sua formalizagdo e poderao acessa-los a
qualquer tempo para promover orientagbes, capacitagbes e
atender os termos do art. 14 desta Resolugéo.

Art. 18. O Termo de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de
Dispensa de Alvara e Licenga de Funcionamento integrara o
processo eletrdnico de inscricdo do MEI.

Art. 19. As informagbes cadastrais do MEI serdo atualizadas e
disponibilizadas eletronicamente para os Estados, Distrito Federal
e Municipios, semanalmente, pelo Portal do Simples Nacional.

Em tese, independentemente da analise de risco, se a atividade for exercida por
MEI, havera potencial dispensa de alvara de licenga e funcionamento, compreendidos os
aspectos sanitarios, ambientais, tributarios, de seguranga publica, uso e ocupagdo do solo,
atividades domiciliares e restricbes ao uso de espacos publicos.

Enquanto érgao responsavel, o Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negécios - CGSIM editou a

Resolucdo n® 62/2020, dispondo sobre a classificagdo de risco das atividades econémicas
sujeitas a vigilancia sanitaria e as diretrizes gerais para o licenciamento sanitario pelos 6rgaos
de vigilancia sanitaria dos Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo:

Art. 4° Para efeito de licenciamento sanitario, adota-se a
seguinte classificacao do grau de risco das atividades
econdmicas:

I - nivel de risco I, baixo risco, "baixo risco A", risco leve,
irrelevante ou inexistente: atividades econémicas cujo inicio
do funcionamento da empresa ocorrera sem a realizacao de
vistoria prévia e sem emissado de licenciamento sanitario,
ficando sujeitas a fiscalizacao posterior do funcionamento da
empresa e do exercicio da atividade econémica;

Il - nivel de risco Il, médio risco, "baixo risco B" ou risco
moderado: atividades econdmicas que comportam vistoria
posterior ao inicio do funcionamento da empresa, de forma a
permitir o exercicio continuo e regular da atividade econdmica,
sendo que para essas atividades serd emitido licenciamento
sanitario provisério pelo 6rgao competente; e

lll - nivel de risco lll ou alto risco : as atividades econémicas que
exigem vistoria prévia e licenciamento sanitario antes do inicio do
funcionamento da empresa.

§ 12 Para as atividades econbémicas cuja determinacao do risco
dependa de informagdes, o responsavel legal devera responder
perguntas durante o processo de licenciamento, que remeterdo


https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/113907

para o nivel de risco Il ou nivel de risco IlI.

§ 22 O inicio do funcionamento da empresa de baixo risco
nao exime os responsaveis legais da instalacao e
manutencao dos requisitos de seguranca sanitaria, sob pena
de aplicacao de sangoes cabiveis.

§ 32 O exercicio de multiplas atividades que se classifiquem em
niveis de risco distintos, por um mesmo estabelecimento,
ensejara seu enquadramento no nivel de risco mais elevado.

Art. 52 A definicdo do grau de risco, nos termos da presente
Resolugdo, observara critérios relativos a natureza das
atividades, aos produtos e insumos relacionados as
atividades e a frequéncia de exposicao aos produtos ou
servicos, cabendo atualizacdo sempre que o contexto
sanitario demandar, considerando ainda:

| - atualizagéo da tabela de CNAE pela CONCLA;

I - mudangas tecnoldgicas e socioambientais que afetem
processos produtivos industriais ou artesanais, bem como a
prestagéo de servigos, e que alterem o risco sanitario relacionado
as atividades econbmicas; e

lll - alteragdo no perfil epidemioldgico devido a introdugdo de
novo agente ou mudanga no padrdo de ocorréncia de doengas e
agravos relacionadas as atividades econémicas.

Art. 62 Para fins de seguranca sanitaria, classificam-se como
de nivel de risco |, baixo risco, "baixo risco A", risco leve,
irrelevante ou inexistente as atividades economicas
constantes no Anexo | da Resolucdo CGSIM n2 51, de 11 de
junho de 2019, e suas alteracoes.

§ 12 Os orgaos de vigilancia sanitaria dos Estados, Distrito
Federal e Municipios podem definir sua classificacao de
atividades de nivel de risco |, baixo risco, "baixo risco A",
risco leve, irrelevante ou inexistente de acordo com as
especificidades no territério dos entes federativos.

§ 22 Conforme previsto no inciso lll, § 12, art. 32 da Lei n®
13.874, de 20 de setembro de 2019, na hipotese de existéncia
de legislacao estadual sobre a classificacdo de atividades de
baixo risco, o ente federativo que editar ou tiver editado
norma especifica encaminhara notificacao ao Ministério da
Economia sobre a edicao de sua norma, que avaliara as
condicGes da norma nos termos da Lei e das resolugcoes do
CGSIM.

Art. 7° As atividades econdomicas de nivel de risco |, baixo
risco, "baixo risco A", risco leve, irrelevante ou inexistente,
ficam dispensadas de atos publicos de liberacao da atividade
econdmica junto aos orgaos de vigilancia sanitaria dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Paragrafo unico. A dispensa dos atos publicos de liberacao
nao exime a atividade da fiscalizacdo dos orgaos de
vigilancia sanitaria, em qualquer tempo ou enquanto forem
exercidas atividades economicas, para verificacao do
cumprimento dos requisitos de seguranca sanitaria.

Para fins de seguranca sanitaria, classificam-se como de nivel de risco I, baixo
risco, "baixo risco A", risco leve, irrelevante ou inexistente as atividades econémicas constantes
no Anexo | da Resolucdo CGSIM n® 51, de 11 de junho de 2019 e ficam dispensadas de atos
publicos de liberacdo da atividade econdémica junto aos o6rgdos de vigildncia sanitaria dos



Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nessa senda, a Documentagdo de habilitagdo - M2 do Carmo ( 1789176, pgs. 1-
2) informa como CNAE da empresa o de codigo 8230-0/01 - Servigos de organizagéo de feiras,
congressos, exposicoes e festas, estando compreendido no Anexo | da Resolucdo CGSIM n®
51, de 11 de junho de 2019, conforme captura de tela a seqguir:

ANEXO |
ATIVIDADES DE BAIXO RISCO OU "BAIXO RISCO A"

FENRE ===

Cédigo CNAE (Redafio dada| Descrigio da atividade econdmica (Redagio dada pela Resolucio CGSIM n° 59, de 12 de agosto de 2020}
pela Resoluco CGSIM n° 59
de 12 de agosto de 2020)

T 73122100 ‘Agenciamento de espagos para publicidade, exceto em veiculos de comunicago (Codigo CNAE 7312200)

CCLXXVI 82300001 Servigos de organizagao de feiras, congressos, exposicaes ¢ festas (Codigo CNAE8230001)

ceovil 32507106 dentaria (Coigo CNAE 3250706

CCLXHIX 72801101 Servicos de traducdo, interpretacio e Simiiares (Codigo CNAE-7490101)

CELOX 25350002 Servigos de tratament ‘metais (Codigo CNAE ]

CCo0oa 2530001 = - TN —desa & e cram 5007 {dolsmic|Desde que NBo hala operagoes de

& & 5 Ho-ate-d jateamento (jato de areia) (Incluido(a) pela |
Senvicos tomearia e solda 4 Dela Resolucio CGSIVIn® 59, de 12 de agosta de 2020) Resoluciio CGSIM n° 59, de 12 de agosto
e 2020)

CCLOXI 6209-1/00 6digo CNAE.6209100)

Ceooaan 71201700 Cio da atividade a analise de produto sujefo 3 vigiancia sanitara

CCLOBV E311-0/00 e de senvigos de aplicagao e senvigos de hospedagem na infeme (C6digo CNAE6311900)

CCL00V 85006104 T fesional  gerencial (Codigo CNAE-8500604)

CCL0oWT 85006103

CCo00WIT 62015102

1032-5/69 _(Incluido(a)__pelal Fabricagdo de conservas Ge legumes e outios vegel
Resoluio CGSIM n° 59, de 1
de agosto de 2020)

3299-0/02 (Incluido(a)__pela| Fabricagio e canelas, &pis e oulios arigos para eserilorio, com a condi:
Resolugio CGSIM n° 59, de 12| ger g c
de agosto de 2020)

4713-0/02 (Incluido(a)_pele] Lojas de variedades, exceto lojas de departamentos ou ido(2) pela ResolugBo CGSIM ° 59, de 12 de agosto de 2020)
Resolucio CGSIM n° 59 de 1

=[Redacdo cdo CGSIM n° 59, de 12 de agosto de 2020] _=[Vide o(a) Resolucio CGSIM n° 59, de 12 de agosto de 2020] = [Vide o(a) Resolucdo CGSIM n° 59, de 12 de agosto de 2020]

Item CCLXXVII, CNAE 8230-0/01 - Servigcos de organizacao de feiras, congressos,
exposicoes e festas (Codigo CNAE:8230001)

No ambito do Estado de Minas Gerais a matéria encontra-se disciplinada pela
Resolucdo SES/MG n® 10.601/2025, que define as regras e os procedimentos para o
Licenciamento Sanitario, no ambito da Vigilancia Sanitdria do Estado de Minas Gerais,

disciplinando em seu art. 6% |, "a", que o inicio do funcionamento das empresas,
estabelecimentos e prestadores de servigo que exercem exclusivamente atividades econémicas
classificadas como de nivel de risco | (baixo risco), ocorrera sem a realizacdo de analise ou
inspegdo previa e sem emissao de licenciamento sanitario ou de qualquer ato publico, ficando
Sujeitas as agébes de fiscalizacdo e de monitoramento sanitario posterior do funcionamento do
empreendimento.

Verifica-se que o CNAE 8230-0/01 - Servicos de organizagcdo de feiras,
congressos, exposicoes e festas também esta previsto no Anexo | da Resolucdo SES/MG n®
10.601/2025, conforme pgs. 17 e 58 do referido link.

Por fim, o municipio de Belo Horizonte regulamentou a matéria por meio do
Decreto n® 17.245/2019, nos seguintes termos:

Art. 12 — Este decreto regulamenta, nos termos da Lei federal n°
13.874, de 20 de setembro de 2019, as atividades dispensadas
de atos publicos de liberacéo da atividade econémica.

Art. 22 — Para os fins deste decreto, considera-se:

I — atos publicos de liberacao da atividade economica:
licencas e alvaras emitidos pela administracdo publica
municipal relacionados a instalagdo e ao funcionamento de
estabelecimentos que exercam atividades econdomicas de
baixo risco;

I - atividades economicas de baixo risco: aquelas


https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/113310/visao/vigente
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dispensadas de atos publicos de liberacao da atividade
econdémica, conforme disposto no inciso | do art. 32 da Lei
federal n? 13.874, de 2019, no ambito municipal, cujo efeito
especifico e exclusivo é dispensar a necessidade de todos os
atos publicos de liberacao da atividade econémica para plena
e continua operacao e funcionamento do estabelecimento;

Il — odrgaos licenciadores: oOrgdos publicos municipais
responsaveis pela emissdo de permissoes, licengas e alvaras que
autorizam a empresa a exercer a atividade econbémica em
conformidade com a legislagéo.

§ 12 — Para fins de aplicacao da Lei federal n2 13.874, de 2019,
no Municipio, conforme inciso | do caput, os atos publicos de
liberacdo da atividade economica dispensados para
instalacao e funcionamento das atividades econémicas sao:

| — o Alvara de Localizagdo e Funcionamento — ALF;

Il — a Licenga Ambiental;

Ill - o Alvara de Autorizacao Sanitaria.

§ 22 — A definicdo das atividades econémicas de baixo risco deve
considerar a aplicagdo de principios de prevengao e precaugao,
sedimentados no direito a saude, direito ambiental, premissas de
protecdo ao patrimonio publico, critérios de compatibilidade com a
utilizacdo da infraestrutura, bem como o conceito de conformagéo
de unidades de vizinhanga, determinando usos convenientes a
proximidade com as moradias € em complementaridade com
outras atividades econbmicas, ou a necessidade de se
estabelecer regimes especificos e locais destinados a atividades
a depender de seu impacto potencial e efetivo.

§ 32 — A dispensa de atos publicos de liberacao da atividade
econdmica é exclusiva para as atividades constantes do
Anexo | exercidas em propriedade, observado o limite de
area utilizada, quando indicado.

Ocorre que, diferentemente do disposto em ambito federal e estadual, o Anexo |
do Decreto n® 17.245/2019 ndo contém o CNAE 8230-0/01 - Servigos de organizagdo de feiras,
congressos, exposicoes e festas, sendo certo que, na forma do art. 22, § 3%, a dispensa de
atos publicos de liberacao da atividade econémica é exclusiva para as atividades
constantes do Anexo | exercidas em propriedade, observado o limite de area utilizada,

quando indicado.

Ainda, pondera-se que a legislagdo compilada demonstra que o Termo de
Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de Dispensa de Alvara e Licenca de Funcionamento
(1789176, pg. 3) é emitido a partir de autodeclaracédo prestada pelo empreendedor no ato de
registro da empresa, razao pela qual o ndo atendimento dos requisitos legais exigidos pelo
Estado e pela Prefeitura do Municipio poderéo acarretar o cancelamento do referido documento.

Nessa senda. por cautela, recomenda-se a realizacdo de diligéncias junto a
empresa, assim como no ambito da Vigilancia Sanitaria de Belo Horizonte acerca da
(des)necessidade do CNAE informado demandar a emisséo de alvara sanitario local.

4. CONCLUSAO

Cumpre esclarecer que as conclusdes apresentadas a seguir nao afastam as
ponderacoes, apontamentos e recomendacoes constantes ao longo da analise juridica.


https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/pesquisar-legislacao/decreto/18756/2024#inicioResultados_normas

As informagbes constantes no presente tdpico representam uma sintese do
entendimento opinativo constante na manifestacao da ASJUD, raz&o pela qual a analise, como
um todo, contém os fundamentos faticos e juridicos que conduziram a opinido a seguir,
recomendando-se a leitura integral do texto.

Preliminarmente, reforca-se que futuras consultas devem ser previamente
submetidas a DIGER, porquanto a referida unidade podera apresentar entendimento
prévio sobre as matérias objeto de questionamento, sendo possivel ao gestor apresentar
seu entendimento ou, caso entenda, solicitar assessoramento juridico por meio da
ASJUD.

No mérito, opina-se nos seguintes termos:

a) no caso concreto e a luz da jurisprudéncia do TCU, a (des)necessidade de
apresentacao do balanco patrimonial e das demais demonstracées contabeis devera observar o
grau de complexidade do objeto, o valor da contratacdo e capacidade financeira do MEI,
obstando a contratacdo de licitantes que ndo demonstrem situacao financeira proporcional ao
objeto licitado, criando risco concreto de inexecucdo contratual, dispéndio com eventuais
contratagcées emergenciais e despesas para realizagao de nova licitagao;

b ) por cautela, recomenda-se a realizagcdo de diligéncias junto a empresa,
assim como no ambito da Vigilancia Sanitaria de Belo Horizonte acerca da (des)necessidade do
CNAE informado demandar a emissao de alvara sanitario local.

E a manifestagdo, salvo melhor juizo.

A consideracao superior.

LUCIANO RECHIERI DE OLIVEIRA
ASJUD/DIGER/TRF6

Documento assinado digitalmente

DE ACORDO.

A SELIT, para ciéncia e adogéo das medidas consideradas cabiveis.

Eventuais questionamentos deverdo ser direcionados a DIGER, nos termos da
recomendagao contida nesta analise juridica.
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