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CONTRATAGAO DE SERVICOS E/OU AQUISICAO DE BENS PERMANENTES E DE CONSUMO

Introducao

ETP foi elaborado conforme:

- a ordem dos elementos indicados no § 1° Art. 18 Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos);

- 0 guia de suporte ao preenchimento de ETP 0366701, com orientagdes sobre conceitos,
elaboracao de textos e referéncias normativas.

Observacao: conforme § 2° Art. 18 Lei 14.133/2021, ETP devera conter ao menos os itens |,
IV, VI, VIIl e Xlll e, quando ndo contemplar os demais, deverdo ser incluidas as devidas

justificativas.

| - Descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico




Trata-se de processo com vista a contratacdo de empresa especializada em servicos
continuados de limpeza, conservacao, copeiragem e apoio administrativo, com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra, para atender as necessidades do Tribunal Regional
Federal da 62 regido na Subsecao Judiciaria de Sao Joao Del Rei - MG.

A contratagéo é necessaria para assegurar a continuidade da realizagéo de tarefas de apoio
administrativo, conservagao e limpeza, fundamentais a Subsecao de Sao Joao Del Rei,
considerando que o contrato atual desse objeto é executado por meio do Contrato n® 20/2024
(id.0682572) firmado com a empresa Valor Empresa de Servicos LTDA, conforme processo
n® 0005571-93.2023.4.06.8001, tendo como término de sua vigéncia previsto para a data de
31/05/2026.

A contratacao de servicos de limpeza e conservacao se justifica em razdo da necessidade de se
proporcionar um ambiente limpo e asseado, livre de sujidades ou acumulo de lixo, instalagdes
conservadas, provendo o suporte as atividades acessorias do 6rgao, otimizacao dos trabalhos e
desenvolvimento de atividades rotineiras nao atribuiveis aos servidores efetivos, visto que, ao
trabalhar em um local que promove o bem-estar, os servidores e colaboradores terdo menos
risco de contrair doengas, além de permitir o exercicio adequado das fungdes institucionais do
orgao.

A contratacao de servigcos de apoio operacional e administrativo € necessaria em virtude de sua
indispensabilidade para o suporte ao desenvolvimento das atividades meio e fim, visando a
eficiéncia e a eficacia na prestagdo de servigos, racionalizagdo dos gastos, impedindo o
crescimento desmesurado da maquina publica, bem como otimizando sua mao de obra,
desincumbindo autoridades, dirigentes e servidores de atribuicdes e tarefas especificas de apoio
de servigcos diversos que, apesar de serem importantes para a consecugao das atividades
finalisticas do 6rgéo, podem ser desenvolvidas perfeitamente por meio da prestacao de servigos
terceirizados. Nesse sentido, a Administracdo Publica deve buscar a otimizagdo do uso dos
recursos humanos e, porquanto, procurar desobrigar-se da realizagdo de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a execucao indireta, mediante contrato, desde que exista, na
respectiva area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os
encargos de execugao.

Portanto, os servicos desta demanda séo essenciais para o funcionamento da Subsecéo
Judiciaria, dada sua importancia e imprescindibilidade, ndo sendo possivel sua interrupgao ou
sobrestamento. A ndo contratagdo implicara na interrupc¢ao de tais servicos essenciais, podendo
comprometer gravemente a dindmica das atividades de apoio a Administragéo e a execucao
das fungdes finalisticas do Tribunal, considerando-se as rotinas habituais do servigo e as 132
iniciativas estratégicas que compdem a Carteira de Iniciativas 2021-2026 da Justica Federal, da
qual o TRF6 é parte.

Il - Demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacoes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao




PCA - Processo n° 0003105-58.2025.4.06.8001

A proposta estd em consonancia com o Planejamento Estratégico da Justica Federal
2021/2026, aprovado pela Resolucdo N. 668/2020 do Conselho da Justica Federal - CJF, o

qual prevé como missdo: “Garantir & sociedade uma prestacdo jurisdicional acessivel, rapida
e efetiva’. Associa-se, especialmente, ao macro desafio especifico " Agilidade e produtividade
na prestacao jurisdicional’ e "Aperfeicoamento da gestdo administrativa e da governanca

judiciaria", constante do Plano Estratégico da Justica Federal - PEJF 2021 - 2026. Ademais, a
Justica Federal conta com Planejamento de Logistica Sustentavel - PLS, no qual estdo
estabelecidas as diretrizes a toda a Secao Judiciaria de Minas Gerais e com o ODS 16 da
Agenda 2030/0ONU (https://nacoesunidas.org/pos2015/0ds16/), que visa promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. Ao
transferir atividades de suporte operacional e administrativo para prestadores de servigos, 0
TRF6 racionaliza sua forca de trabalho de acordo com sua missdo institucional, seu
planejamento estratégico e as novas diretrizes do Poder Judiciario, as quais citamos, dentre
outras:

» Melhorar o aproveitamento dos Recursos Humanos;

 Aprimorar e dar celeridade na prestacéo jurisdicional;

» Assegurar a infraestrutura apropriada e higienizada para suporte as atividades fins;

» Desenvolver competéncias essenciais dos servidores;

* Fortalecer a imagem institucional perante a sociedade;

» Otimizar os processos de trabalho;

+ Racionalizar os custos.

lll - Requisitos da contratacao

a. O Termo de Referéncia devera prever a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos continuados de limpeza, conservacdo, copeiragem e apoio
administrativo, incluindo o fornecimento de insumos e uniformes necessarios a prestagao dos
Servigos.

b. A prestacdo dos servicos é considerada de forma continua, a qual sera prestada de forma
consecutiva, por mais de um exercicio financeiro, e desta forma, o prazo para execucao dos
servicos e de vigéncia do contrato € de 12 (doze) meses, contados da data de inicio da
efetiva prestacdo dos servigos, prorrogavel, sucessivamente, na forma do disposto no
Capitulo V, da Lei n°14.133/2021. A previsdo da possibilidade de prorrogacdo contratual se
justifica em razdo de o objeto se enquadrar como servigo continuado, tendo em vista que
compreende a prestagcdo do servico (obrigacdo de fazer), sendo um servigo auxiliar,
necessario ao 6rgao para o desempenho de suas atribuicées, cuja interrup¢do pode vir a
comprometer no funcionamento das atividades finalisticas do 6rgéo.

c. O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de bens e servicos comuns, de que
trata a Lei n® 14.133 e o Decreto n® 10.024/2019, por possuir padroées de desempenho e
caracteristicas gerais e especificas usualmente encontradas no mercado.

d. A terceirizacdo dos servigcos estd em conformidade com a sistematica que ja vem sendo
amplamente adotada por este Tribunal ao longo dos ultimos anos e que se encontra balizada
em diversos normativos que vinculam a Administracdo Publica a optar pela terceirizacao para
o atendimento da demanda por apoio administrativo, limpeza e conservacado, conforme
dispéem, dentre outros, o Decreto-Lei n. 200/1967 e o Decreto n. 9507/2018. Os servigos a
serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n. 9.507/2018, nao se
constituindo em quaisquer das atividades previstas no art. 3° do aludido ato normativo, cuja
execucao indireta é vedada.




e. A contratada deverd prestar o servigco com estrita observancia as disposicdes do Edital de
licitacdo e seus anexos, as normas da IN/SEGES/MP n® 05/2017, a Convencgéo Coletiva de
Trabalho da categoria, a legislacao trabalhista e demais normas aplicaveis.

f. Os servicos a serem prestados na seccional serdo contratados com base em postos de
servicos, estabelecendo-se o custo por posto, observadas as peculiaridades de cada posto de
servico em consonancia com Anexo V, item 2.6, alineas "d" e "d.1" da IN 05/2017, com
prestacdo dos servigcos nos dias, horarios e periodos estabelecidos no Termo de Referéncia,
de acordo com a legislacdo vigente e considerando-se as respectivas Convengdes ou
Acordos Coletivos de Trabalho. Os horarios de inicio, intervalo e fim de jornada serado
determinados pela Unidade atendida conforme a sua necessidade.

g. Os servicos deverao ser prestados nas dependéncias do TRF6 em Séao Joao Del Rei - MG

h. Os postos fixos funcionardo de segunda a sexta-feira, no periodo entre 6h as 21h59m,
sendo os horarios definidos pela Administracdo, conforme horario de funcionamento e
demandas da unidade administrativa do 6érgdo. Poderd, em casos excepcionais, devidamente
autorizados pela administracao, conforme necessidade da mesma, ser efetuado servicos em
dias e horarios diferenciados.

i. Os servicos deverdo ser executados por profissional qualificado e habilitado, sob a
supervisdo direta da empresa prestadora dos servicos, obedecendo rigorosamente aos
procedimentos recomendados pelos fabricantes, para uso de produtos, equipamentos,
materiais e utensilios e as demais normas vigentes determinadas pelos érgaos competentes.

j- A contratada deverd selecionar funcionarios habilitados e com conhecimentos basicos dos
servicos a serem executados, em conformidade com o Termo de Referéncia, normas e
determinacdes em vigor. Assim, a mao de obra a ser contratada devera ser qualificada e
cumprir 0s requisitos minimos dispostos no Termo de Referéncia.

k. A Contratada devera dispor de todos os elementos necessarios para a correta prestacao
dos servigos, funcionarios devidamente uniformizados e identificados por cracha, contendo
nome completo, funcéo, fotografia recente, numero de RG e provendo-os dos Equipamentos
de Protecao Individual (EPI's) quando necessario, conforme abordado em topico especifico
deste Estudo Técnico Preliminar.

l. A solucdo contara ainda com a obrigatoriedade de visitas periédicas de um preposto da
empresa contratada nas dependéncias do 6rgao, em virtude da inadmissibilidade da
subordinagao direta, tipica de vinculo empregaticio, para o cumprimento da prestacdo de
servicos e peculiaridades especificas das atribuigées.

m. Nao ha, no caso em tela, a necessidade de a contratada promover a transicdo contratual
com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

n. A solugcdo devera ser implementada com observancia as Normas Regulamentadoras de
Saude e Seguranga do Ministério do Trabalho e Emprego (atual Ministério da Economia), em
especial a NR n® 24, que dispde sobre as condigdes sanitarias e de conforto nos locais de
trabalho.

0. A solucao devera observar os ditames da Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Protecado de
Dados) — LGPD.

p. A solucao devera adotar, na execucao do objeto contratual, praticas de sustentabilidade,
acessibilidade e de racionalizacdo no uso de materiais e servigos, bem como a comprovagao
periédica do cumprimento da politica de empregabilidade estabelecida no art. 93 da Lei no
8.213/1991, em conformidade com o Planejamento de Logistica Sustentavel - PLS da Justica
Federal e das disposi¢des contidas nas Resolugbes 400/2021, 401/2021 e 709/2021 do CNJ.

g. A Contratada, quando da execugéo dos servigos e fornecimentos dos bens, no que couber,
fica obrigada a observancia dos critérios de sustentabilidade ambiental contidos no
Planejamento de Logistica Sustentavel - PLS da Justica Federal e nos outros normativos




dispostos no item XlI deste estudo, realizando programa interno de treinamento anual de seus
empregados.

r. A Contratada, quando da execucao dos servigos, devera utilizar materiais e equipamentos
de qualidade, que atendam aos critérios de sustentabilidade do 6rgdo e obedecer normas
técnicas de salde, higiene e seguranca do trabalho, de acordo com as normas do Ministério
do Trabalho e Emprego - MTE, além de fornecer aos empregados equipamentos de
seguranca que se fizeram necessarios e utilizar pecas e componentes de reposicao
certificadas pelo Inmetro.

s. Os encargos sociais trabalhistas serdo contingenciados mensalmente, mediante conta-
depésito vinculada bloqueada para movimentagao.

t. A métrica a ser adotada para remuneragcdo da empresa contratada sera a de posto de
trabalho, uma vez que se torna inviavel a medicdo dos servigcos por determinada unidade
quantitativa ou afericdo por resultados, conforme demonstrado no item D.3.

u. Considerando que a contratacao tem por objeto a prestacao de servicos comuns, prestados
por varias empresas no mercado, ndao sera admitida a participacdo de empresas em
consércio, qualquer que seja sua forma de constituicdo, de modo a aumentar a
competitividade no certame e, por conseguinte, a sua economicidade. Justifica-se a vedagao
da utilizacdo de consorcios pelo fato de que o objeto desta contratagdo ndo permite sua
subsuncao as hipdteses de alta complexidade do servigo ou valores extremamente altos que
indicariam a necessidade de associagdo de empresas para esse desiderato. Ademais, a
jurisprudéncia mais recente do TCU faz mengéo, inclusive, as hipéteses citadas pela doutrina

que autorizam a utilizagdo do consorcio, a saber, “quando as dimensées e a complexidade do

objeto ou as circunstancias concretas exijam a associacdo entre os particulares”. E de se
destacar, portanto, que qualquer empresa com as qualificacbes técnicas e econdmico-
financeiras exigidas é capaz de atender ao objeto do contrato, afastando os fundamentos
autorizadores da utilizagdo de consorcio.

v. Nao sera permitida a participagdo de cooperativas na contratacdo, em razdo do carater
necessario de subordinagdo entre os empregados e a empresa contratada, caracteristica
essa que veda a participacdo de cooperativas, nos termos da Lei 12.690/2012 e Acérdaos
2.720/2008 e 2.221/2013, ambos do Plenario do Tribunal de Contas da Uniéo.

w. A solucdo devera prever que a contratada apresente atestado de qualificacdo ténico-
operacional para demonstrar que presta ou prestou, de forma satisfatéria, o servigco continuo
especificado mediante equipe em quantidade igual ou superior a 50% do total de empregados
a serem contratados, e por prazo de minimo de 3 anos, ininterruptos ou ndo. Além disso, a
contratada devera comprovar qualificacdo econdmico-financeira para andlise dos
compromissos firmados e andlise das demonstragdes contdbeis para seguranca a
Administracdo do adimplemento contratual.

w1. Justificativa para a exigéncia de qualificacdo econémico-financeira e técnico-operacional:

E dever do administrador publico proteger a Administracdo e o patriménio publico. Para
tal, deve o instrumento convocatorio prever exigéncias que, efetivamente, tragam maior
seguranca ao erario, sem restringir, desnecessariamente, o carater competitivo do
certame licitatério. Dentro das formas possiveis de seguranca a Administracdo seria a
analise dos indices contabeis, combinada com a verificacdo de patrimdnio liquido e de
capital circulante liquido das licitantes, para além da prestacdo de garantia. Assim seria
possivel afastar as licitantes que nao possuem condicbes de contratar com a
Administracdo, mas sem eliminar aquelas que detenham potencial econémico para
cumprir o0 contrato, o que poderia ser comprovado mediante garantia, trazendo seguranca
a Administragdo do adimplemento contratual. A auséncia de exigéncias minimas pode
resultar em selecao precaria do licitante, ja que estas sao as principais ferramentas para
assegurar uma contratagdo vantajosa e resguardar a Administragdo. E sabido ainda que




o critério de menor preco, por si sO, ndo indica que a proposta € mais vantajosa para a
Administracdo; muito pelo contréario, tal visdo, sem outros cuidados para a selecdo do
fornecedor, pode resultar em altos custos para o 6rgdao. Nao obstante todos os
procedimentos necessarios para uma nova contratacdo, a rescisdao antecipada por
problemas durante a execucao do contrato resulta ainda em processos de aplicacdo de
penalidades, o que incrementa ainda mais os custos da contratagdo. Para o 6rgao, o
encerramento do contrato apés um ano de vigéncia implica elevacdo de custo, ja
consideravel para este tipo de contratagdo, especialmente levando-se em conta as horas
empregadas na confeccao e andlise dos diversos documentos necessarios (Termo de
Referéncia, Edital, Impugnacdes, Recursos etc.) por todas as areas envolvidas. O
retrabalno em um novo procedimento licitatério € contraproducente e totalmente
indesejavel, considerando a possibilidade legal de renovacao da contratacao pelo prazo
de até 10 anos, de acordo com a Lei 14.133/2021. Além disso, a exigéncia de prazo de
trés anos é praxe adotada por diversos 6rgaos que licitam objeto semelhante e visa a
garantir o cumprimento (ou ao menos diminuir o risco de descumprimento) das
obrigagdes da contratada, sem restringir indevidamente a competitividade da licitacao.
Essa exigéncia objetiva minimizar os riscos de a administragéo contratar empresa inapta,
inidébneas ou inexperientes, novas de mercado, a bem executar o objeto do ajuste, que
acaba nao conseguindo cumprir o contrato durante todo o seu periodo. Ressalte-se que o
objeto do contrato é de extrema importancia e requer uma prestacdo de servigo eficaz,
sob o risco de danos a continuidade da atividade finalistica do TRF6. Nos contratos desta
natureza a contratacdo de empresas inexperientes acarreta interrupgdes na prestagao
dos servigos, auséncia de pagamento aos funcionarios, traz prejuizos a administracao e
encerramentos prematuros de contratagbes. Importante ressaltar, ainda, a
responsabilidade subsidiaria que recai ao 6érgdo contratante quando ocorre o nao
pagamento das verbas trabalhistas e débitos previdenciarios, motivos suficientes que
justificam critérios mais rigorosos para inibir este resultado. Tal procedimento estd em
consonancia com os estudos que culminaram na publicacdo do Acordao 1214/2013 e

com o seguinte entendimento do Superior Tribunal de Justica, no REsp 295.806/SP “Ha
situacbes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixacdo de quantitativos
minimos s&o plenamente razoaveis e justificaveis, porquanto traduzem modo de aferir se
as empresas licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionais propriamente
ditos vinculados ao aparelhamento e pessoal em numero adequado e suficiente a
realizagdo da obra, requisitos ndo menos importantes, de ordem imaterial, relacionados

com a organizacdo e logistica empresarial’. E indeclinavel que a empresa que comprove
ja ter executado objeto semelhante ao da licitacdo possua a seu favor presuncao de
capacidade para executar o objeto novamente. A Administracdo Publica, além de exigir o
melhor preco, prioriza a execucéao do servico com qualidade e eficiéncia, com padrédo de
exceléncia, por empresa que tenha experiéncia no mercado. A forma de execugdo dos
servicos possui parametros amplamente definidos e exige experiéncia e conhecimento
dos participantes do certame, que devem possuir qualificacdo e expertise compativeis
com o objeto do contrato, diante das peculiaridades dos servigos. O escopo € sempre de
conciliar a vantagem da contratacao e o interesse publico. Ha necessidade de a empresa
vencedora possuir qualificacdo e experiéncia comprovada, nos quantitativos e no servico
demandado, para que seja possivel a execucao do contrato de forma satisfatoria. Nesse
contexto, a demonstragdo de qualificacdo econdmico-financeira e técnico-operacional
com experiéncia minima de trés anos € uma exigéncia importante para assegurar a
execucao contratual do objeto pretendido pelo certame, pois em casos como servigos de
natureza continua, a comprovagéo da capacidade da empresa contratada nao pode se
resumir, simplesmente, a capacidade de executar o servico, mas, sim, de manter a
execucao por certo periodo, sem perda de qualidade ou em prejuizo as condicdes
contratuais.




IV - Estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memérias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala

1. QUANTITATIVO ESTIMADO DE POSTOS DE TRABALHO:

CARGA
ITEM CATEGORIA HORARRUANT.
(h/m)

Assistente Administrativo com
1 . - 200 1
acumulo de funcéo Zelador

Servente de limpeza com

2| adicional de insalubridade (40%) | 220 |
3 Se,rvente de I|mp~eza com 50 1

acumulo de funcao Copeira
TOTAL 3

1.1. Dimensionamento dos servigos de limpeza:

a. O dimensionamento do quantitativo necesséario de postos a serem contratados foram
calculados, quanto aos servicos de limpeza, de acordo com a area fisica a ser limpa,
estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado, observadas a peculiaridade, a
produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servico e das condi¢des do local
objeto da contratacdo. Foram utilizados as experiéncias e os parametros aferidos e
resultantes de seus contratos anteriores para definir as produtividades da mao de obra, em
face das caracteristicas das areas a serem limpas, buscando sempre fatores econémicos
favoraveis a Administracdo Publica. Os critérios utilizados para aferir os quantitativos
adequados de postos de servente foram inspirados nos parametros de produtividade
estabelecidos pela Instrugcdo Normativa n® 5/2017 da Secretaria de Gestdo (SEGES) do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) e ajustados para cada
unidade deste Tribunal, de acordo com a respectiva metragem.

b. A produtividade diaria estabelecida por servente para a contratagdo dos servigos de
limpeza foi estimada com base nas afericdes a seguir:

DEMONSTRATIVO DO NUMERO IDEAL DE SERVENTES (servente x area fisica):
Servente Servente de Total
A ; ota .
Produtividade IN 05/2017 | Areatotal | deLimpeza | = .o 0/ de | Numerp
da JF (m?) acum. A ] ideal
. (40%) Area
Copeira e
<t - —— Eracs FALTAN E vente
) _Cargh stimativa racag .. .| Fracao | L ., | aser >20h/m]
Are ecategorle}_I “[._por | Areabletragemde . de . limpa
oraria’ .. | Limpo Limpo P
profissional Tempo Tempo
800m? a 1.480,11 165h - | 899,25 106,5h -
Inte "8ervente 1.200m? Interha m2 75% m2 48,4% 580,86
de
. 1.800m?
Exte nl‘_émpeza a Extern1a'322’44 9h - 4% 110,43 | 1.212,01
acum. 2 700m2 m2 m2 m2
i : 25% da
Copeira
id 220n 300m2 a jornada (55h) é 3
Esq J%denrvente 380m? Esquadmamz dedicada a 148 m2
de servigo de
copeiragem




Limpeza 200m2 a 142,05 104,5h - | 142,05
Banhelmg%) 300m2 Ban eiro 5 47 5% m2
Tot4| Total | 1.168m? Total | 1.058m
Observacoes: Todos os calculos com excecao da area externa foi utilizado o

parametro maximo de produtividade. Logo, considerando os parametros minimos e
maximos de produtividade de uma servente as projecdes contemplam o total de area
limpa excedente, visto que determinados locais de trabalho necessitam de varias
limpezas durante o dia em razdo da movimentagao de pessoas no local.

220h/ml .200m2.200m2
1000

125m2
200h m/ ?h X8 =
1o5mg 1-000m2

Obs.: Salientamos
gue os calculos da
produtividade para
a area interna das
serventes 200h/m
(8h/dia) foram
realizados pela
média das
referéncias
apresentadas pela
IN 05/2017 do
MPDG pelo
minimo de
1000m2. Planilha
dos calculos:

1.1.1. O numero proposto é de 02 (duas) serventes, ambas executando tarefas diversas nas
instalacdes da Subsecdo Judiciaria, realizando a conservacao, limpeza, higienizacao das
instalacdes, bem como manutencdes eventuais e retirada do lixo para a coleta pela prefeitura.
Além da area total da Subsecdo, outras especificidades dos servicos de limpeza desta
Seccional justificam a adogédo desse quantitativo como o ideal, tais como:

- A grande quantidade de area envidragada no edificio-sede (304,80m?), tendo em vista que a
limpeza dos vidros internos ficardo a cargo das serventes;

- A érea utilizada para célculo (1992m2) abrange a area de estacionamento e frente da
Subsecao, que necessita, igualmente, dos cuidados da equipe de serventes.

1.2. Dimensionamento dos servicos de apoio administrativo e operacional:

Para a demanda de apoio administrativo foi feita a analise prévia considerando o histérico do
guantitativo existente na contratagéo atual.

2. QUANTITATIVO ESTIMADO DE MATERIAIS E INSUMOS:

a. O dimensionamento do quantitativo necessario de materiais de limpeza, insumos e
equipamentos foram calculados em conformidade com o histérico de contratagbes anteriores,
devidamente atualizado de acordo com as demandas atuais. As cotagOes dos precos de
materiais, insumos e equipamentos foram baseadas em pesquisas no Banco de Precos
ids. 1689191 , 1689192 , 1689196, 1689198 e 1736626;




Insumos de Limpeza

Unid.
Medida

Marca
de
Referé@

Quantiq

Periodid

Preco
Unitario
Publico
Estimadc

(R$)

Agua sanitaria galdo de 5 litros, composicao do
produto: hipoclorito de sédio 2,5%, hidréxido de
sodio e veiculo, teor de cloro ativo entre 2,0 e
2,5% p/p.

Galao

Atrius

Mensal

11,17

Alcool Liquido Galao 5 Litros: Etilico Hidratado,
para limpeza em geral, teor alcoolico 70 inpm.
Aprovacdo Anvisa; Produto devera estar de
acordo com legislacao vigente

Galao

Assept

gell

Mensal

33,87

Alcool gel 70% - 5 litros galao - gel a base de
alcool a 70% com acao antisséptica. Ideal para
ser usado como complemento na higienizagdo de
maos em hospitais, laboratérios, dentistas,
clinicas, consultérios e industria em geral.
Composicao: alcool etilico, polimero carboxilico,
neutralizante, umectante, conservante, quelante
e agua deionizada. Prazo de validade: 24 meses
a partir da data de fabricacao.

Galao

Assept

gell

Mensal

31,36

Balde plastico em polietileno de alta densidade,
alta resisténcia a impacto, com paredes e fundo
reforcados, com reforco no encaixe da alca de
aco zincado constando no corpo a marcado
fabricante, capacidade de 20 litros.

Unidad;s

dJninje

Trimestt

al10,84

Balde Material: Plastico, Material Alga: Arame
Galvanizado, Capacidade: 10 L, Cor: Preta,
Caracteristicas Adicionais: Reforgo Fundo E
Borda

Unidadé

Halley

Trimestr

al 7,91

Cera Liquida 750ml Cera Liquida
Autobrilhante. Aplicacdo: Pisos Ceramicos,
granitos, Marmores e Paviflex. Cores:
Incolor/Amarela/Vermelha. Frasco 750ml. A
embalagem devera conter externamente os
dados de identificagdo, procedéncia, numero
do lote, validade e numero do registro no
Ministério da saude. Marca igual ou superior
a Brilho Facil, Inglesa ou Poliflor

Unidad

:Giranc
" sol

Mensal

6,58

Desentupidor Pia: Tipo: Sanfonado, Com Alto
Poder De Succdo. Material: Borracha Flexivel,
Composto  Por Polipropileno E Borracha
Termoplastica. Plastico Resistente, Cabo Longo,
minimo 20 CM.

Unidad

eHalley

Semest

al 6,87

Desentupidor Vaso Sanitario Material: Borracha
Flexivel, Medidas aproximadas: Comprimento
Cabo: 50 CM, Altura: 10 CM, Diametro: 16 CM,
Material Cabo: Madeira

Unidad

| Oliveira|
"Azeved

Semest

al 8,16




Desinfetante concentrado liquido. Aroma
floral. Embalagem com 5 litros. Desinfetante
liquido a base de pinho, para uso geral, acao
bactericida e germicida, com 5 litros.
Acondicionado em embalagem plastica
original do fabricante, com o0 nome do
responsavel técnico, o lote, data de
fabricagéo, validade.

Mirax
Galao | Floral
Bouqu

Mensal

42,70

Detergente liquido para louga, neutro,
embalagem de 500ml, com tampa Push
Pool. Devera conter glicerina e ser testado e
aprovado por dermatologistas. Com férmula
biodegradavel. Deve possuir registro na
Anvisa/Ministério da Saude, o qual devera
estar impresso no rétulo.

L Ipé ou

Unidad "similar

Mensal

2,05

Escova para lavar multiuso, oval, base
plastica e cerdas de escova para lavar
multiuso, oval, base plastica e cerdas de
nylon.

UnidadeCondor

Trimestt

al 2,82

Esponja de LA DE ACO, composicao basica:
aco carbono abrasivo, p/ limpeza em geral,
acondicionada em embalagem plastica
original do fabricante, peso liquido
aproximado de 60g, pacote ¢/08 unidades.

Pacote|Bombril

Mensal

2,72

Esponja para Lavagem De Lougas E
Limpeza Em Geral, Dupla Face Sintética,
Um Lado Em Espuma Poliuretano E Outro
Em Fibra Sintética Abrasiva, Antibacteriana,
Formato Retangular, Medindo
Aproximadamente 110mm X 75mm X 20mm
De Espessura.

Veja
Unidade ou
similar

Mensal

1,78

Extensao Elétrica 20 metros reforcada com 3
tomadas. Profissional. Tomada Fémea Dupla
20A reforgada 3 polos. Servira tanto em pino
fino de 10A, como em pino grosso de 20A.
Extens&o pode ser usada em 127v como em
220 volts. Cabo pp 2x0,75mmPlug macho de
2 polos de 10A, Pino FéEmeade2p + T
10A/20A. Extensdes Elétricas de cabo PP.
Com tomada em barra reforcada.
Capacidade da tomada:127v: 1000w220v:
1800w10A e 20ASugestao marca: MS Eletro
Eletrénica

UnidadeTramon

tina 1

Anual

60,80




Flanela Branca Pano de Limpeza.
APLICACAQ: para limpeza de méveis, vidros
e objetos. CARACTERISTICA(S): macia,
com bainha em todas as bordas.
MATERIAL(IS): 100 % algodao. BORDA:
com bainha (costura reforcada). MEDIDA(S)
Aproximadas: minimo 40 cm X 60 cm de
largura x comprimento. GRAMATURA: 120
g/m2, no minimo. ACONDICIONAMENTO:
embalagem original de fabrica, com
identificacao e quantidade do material.
OBSERVAGCAO(OES): o produto deve conter
etiqueta ou vir acompanhado de declaragao
do fabricante que informe o material em que
é fabricado.

Unidad

e Caebi 6

Mensal

2,34

Limpa vidro 500ml. Limpa Vidros liquido ou
spray com alcool, cor: incolor/azul,
embalagem com 500 ml a embalagem
devera conter externamente os dados de
identificagéo, procedéncia, numero do lote,
validade e numero do registro no ministério
da saude. Marca igual ou superior Veja,
Criviali ou Ypé

Unidad

e Veja 5

Mensal

3,56

Lustra Moveis, Embalagem de 200 ml,
Emuls&o aquosa cremosa, perfumada, para
aplicacdo em moveis e superficies lisas.
aromas diversos. frasco plastico de 200ml
com bico econémico. embalagem certificada
pelo INMETRO contendo data de fabricacao,
validade.

Unidad

| Polifor 2
Lavanda

Mensal

7,33

Luva Seguranga Com Forro. Material: 100%
Latex Nitrilico, Tamanho: M ou G, Aplicacao:
Manuseio Reagente Quimico E Radioativo,
Caracteristicas Adicionais: Com Forro, Sem
Talco, Pulso Com Bainha, Modelo: Palma
Antiderrapante, Cor: Verde, Tipo: Ambidestra

Par

Maxi
Danny

Mensal

2,78

Mangueira para jardim, com 50 metros de
extensdo ou mais, antitorcdo, com engate de
torneira e esguicho jato regulavel

Unidad

e Tramaontind

Anual

83,32

Multiuso para limpeza diaria 500ml -
Limpador Geral Multiuso, para remocao de
gorduras, fuligem, poeira, marcas de dedos
e de sapatos, riscos de lapis, etc.
ingredientes: alquil benzeno sulfonato de
sédio, alcool etoxilado, coadjuvantes,
sequestrante, fragrancia e agua. frascos de
500 ml de produto (marca de referéncia:
veja).

Unidad

Veja
B ou 6
similar

Mensal

7,94




Multiuso Limpeza Pesada 500ml -
composicao: alquil benzeno sulfonato de
sodio, solvente, coadjuvantes, conservante,
sequestrante, corante, fragrancia e agua.
tensoativo biodegradavel. Frascos de 500 ml
de produto (marca de referéncia: veja).

Unidad

Veja
e ou
similar

Mensal

7,86

P& p/ lixo em plastico resistente ¢/ cabo de
madeira de aprox. 60cm de altura na vertical

Unidad

eDalcin

Semest

al15,69

Papel higiénico branco, folha dupla, de alta
qualidade, com dimensdes 10cm X 30m,
com a marca do fabricante e indicacédo na
embalagem, absorvente e resistente, fardo
com 64 rolos de 30 metros. Tipo Neve ou de
melhor qualidade.

Fardo c/
64
unidades

Person

Mensal

74,41

Papel Toalha Interfolhado, 2 dobras, 100%
fibras celulésicas, branco extra luxo, sem
pintas ou outros tipos de sujidades, boa
qualidade , medindo aproximadamente 23cm
x 23 cm , acondicionado em caixa ¢/1000
folhas.

Pacote

Suave

13

Mensal

12,22

Pedra sanitéria ¢/ 259 - com suporte para
fixar no vaso sanitario. Desinfetante sanitario
em pedra 25 g

Unidad

e Sany

Mensal

1,41

Rodo limpa vidros 2 em1 kit rodo limpa
vidros 2 em 1, equipamento formado por um
lavador, com luva de acrilico e por um
limpador de vidros, com guia de metal e
lamina de borracha. utilizado em trabalhos
onde se necessita agilidade e eficiéncia.

Unidad

HCanadd

Bimestr

al 52,80

Rodo Plastico e borracha dupla expandida
de 30cm de largura, acompanha cabo de
madeira plastificado de aproximadamente
1,26m, com garras pontiagudas nas laterais
para melhor fixar panos de chao.

Unidad

Bralimp

ia

Bimestr

al 7,95

Rodo Plastico e borracha dupla expandida
de 60cm, resistente e duravel, que puxa e
seca a agua, feita em EVA e cepo em
polipropileno com garras pontiagudas nas
laterais para melhor fixar panos de chao.

Unidad

fCanadd

Bimestr

al 10,39

Sabao em barra glicerinado - cor neutra.
Pacote com 200g cada unidade.

Unidad

| Ipé ou
'similar

Mensal

3,16

Sabao em P6 — Caixa de 0,8 a 1Kg. Sabao
em po, convencional, de primeira linha. Para
lavar roupas e limpeza em geral.

Unidad

Omo
e ou
similar

Mensal

9,30

Sabonete liquido Concentrado, cremoso
perolizado, pronto pra uso, aroma erva-doce,
lavanda ou similar, galao de 05 litros.

Galao

Spartari

Mensal

23,73

Saco de Algodéao Tipo: Alvejado, Tamanho:
60 X 80 CM, Cor: Branco, Caracteristicas
Adicionais: Dupla Face

Unidad

1%

BC

13

Mensal

3,09




Saco pléastico refor¢cado para lixo em
polietileno, com capacidade de 20 litros, com
estanqueidade suficiente para que nao haja
vazamento de lixo liquido. com espessura
minima de 08 micra, na cor preta. Pacote
com 100 unidades.

Cento

—
[\

Altaplag

Mensal

18,73

Saco plastico reforcado para lixo em
polietileno, com capacidade de 100 litros,
com estanqueidade suficiente para que nao
haja vazamento de lixo liquido. com
espessura minima de 10 micra, na cor preta.
Pacote com 100 unidades

Cento

Salix 2

Mensal

55,95

Vassoura Vaso Sanitario Redonda em
plastico Branco contendo 01 escova para
vaso sanitario e 01 suporte redondo: Branco
Tamanho aprox.: 14 x 42 cm

Unidade=™Pa | 1

mania

Trimestial 7,55

Vassoura de nylon, cerdas c/ ponta desfiada,
corpo de madeira medindo

(o)

aproximadamente 25 x 05cm, ¢/ cabo de no UnidadNovied 1 Mensal | 8,60
minimo 1,50m de comprimento
Vassoura Material Cerdas: Piacava,
Aplicacao: Limpeza, Material Cepa: Madeira, Piagaluk
Comprimento Cepa: 40 CM, Comprimento Unidade Santa 1 Mensal | 16,09
Cerdas: 13 CM, Largura Cepa: 5 CM, Altura Maria
Cepa: 4 CM, Material Cabo: Madeira
Preco
_ | Marca Unitario
Insumos de Copa Unl(_j' de |Quanti( PeriodiciPublico
Medida peterg Estimad
(R$)
Coador de Café. Especificacdo: Em pano 100%
algoddo, cor branca, dimensdes de 20cm
(d|am§tro) X 309m (profundidade), cabo 16 cm de unid. | Stolf 1 |Bimestral 6,69
comprimento feito de arame de aco galvanizado
revestido com PVC. O rétulo do produto deve
estampar o nome do fabricante.
Esponja Para Lavagem De Loucgas E Limpeza Em
Geral, Dupla Face Sintética, Um Lado Em
Espuma Poliuretano E Outro Em Fibra Sintética . Scotch-
Abrasiva, Antibacteriana, Formato Retangular, unid. Brite 6 Mensal | 1,78
Medindo Aproximadamente 110mm X 75mm X
20mm De Espessura.
Pano de prato Mensal | 4,40

unidade Bombril 3
| |




Saco plastico refor¢cado para lixo em

polietileno, com capacidade de 20 litros, com
nquei ficien r nao haj
estanqueidade suficie lte para que nao haja | . Santa | 1 Mensal | 18,73
vazamento de lixo liquido. com espessura Margarida
minima de 08 micra, na cor preta. Pacote com
100 unidades.
Preco
Categoria Equipamentos e Ferramentas Quantide Unl_tarlo
Estimado
(R$)
Aspirador de p6 e de agua, com poténcia minima de 1400 W,
tensao de alimentacao: 127V, 220V (fornecimento conforme
Zelador p’edldo) ou bivolt comutavel, capaqdade minima de 14 L|t.ros 1 390,0
(agua + pd), acompanha mangueira, tubos, bocal para piso,
canto e estofados e adaptador, manual de instrugcbes em
portugués. Garantia minima de 12Meses
Escada doméstica, material aluminio, nimero degraus 3
Servente/Zeladoacteristicas adicionais pés antiderrapantes, trava de 1 132,47
seguranca, capacidade 120 kg, tipo dobravel.
Servente/ZeIaEc?grada doméstica, material aluminio, numero degraus 7,
Caracteristicas adicionais pés antiderrapantes, trava de 1 215,91
seguranca, capacidade 120 kg, tipo dobravel.
Lavadora de alta pressdo 1500W, Karcher k3 1500W 110v
ou Similar. Alta poténcia de 1450W no minimo. Pressao
Servente/Ze¢latdbrima no minimo de 1800psi, sem desperdicios de agua e 1 469,88
energia. Protecdo em caso de superaquecimento. Ajuste de
jato regulavel. Rodas e alga retratil para transporte.
Rocadeira costal a gasolina, de uso profissional, com as
seguintes caracteristicas minimas: - motor a gasolina 2
Zelador | tempos, monocilindrico, refrigerado a ar; - poténcia minima: 1 883,00
1,8 hp (1,3 kw); - cilindrada minima: 30 cm3; - sistema de
partida manual
Quantida( Preco
Categoria Uniforme por Unl_tarlo
posto | Estimado
Anual (R$)
Camiseta Malha
Modelo unissex, confeccionado em Malha PV, com
gramatura de 180g/m2 ou superior, em tecido sem
Servente | transparéncia, com manga curta, sem punho. Gola 2 16,68

redonda e barra reta. Logotipo da empresa em silk screen.
Cor Bege ou Creme.




Assistente
Administrativa

Camisa Polo

Camisa Polo - Material: Piquet | Tipo Manga: Meia Manga |
Tipo Colarinho: Gola Polo | Cor: Cinza Claro | Tamanho: P,
M, G, GG. Confeccionada em malha Piquet ou similar,
sendo 50% poliéster e 50% algodao, em tecido nao
transparente com gramatura entre 190 a 220g/m2. Modelo
gola: tipo colarinho, com pé de gola, pespontada, com um
botdo para fechamento. Manga curta simples, sem botdes.
Comprimento alongado para permitir colocar dentro da
calga. Aviamento e botdes na mesma cor do tecido.
Logotipo da empresa bordado no lado esquerdo. Sem
bolsos. Etiqueta de composicéo e identificacdo do tecido,
confeccdo, tamanho da peca e instrucbes de lavagem,
conforme determinagé@o do INMETRO. Cor Cinza Claro.

68,00

Servente

Calca com elastico

Material: brim leve misto 67% Algodao / 33% Poliéster;
Modelo: Unissex; Quantidade Bolsos: 2 Laterais E 2
Traseiros; Tipo Coés: Com Elastico E Pala; Modelo:
unissex; caracteristicas adicionais: com elastico e cordao
na cintura, sem fecho, tamanhos PP, P, M, G, GG e EX.
Cor Preta.

62,75

Assistente
Administrativg

Calca Jeans

Calca jeans com 2 bolsos na frente e 2 bolsos externos
atras, com passador para cinto, fechamento em ziper e
botdo. Calca modelo em corte reto tradicional,
confeccionada em jeans com elastano, sendo, no minimo
97% algoddao e 3% elastano. Frente com 2 bolsos
embutidos e ziper de metal com um botdo no cés para
fechamento. Parte de tras com dois bolsos. Cés total no
préprio tecido com 5 (cinco) passadores de cinto. Cor Azul.

59,17

Copeira

Jaleco

Modelo em brim, confeccionado preferencialmente em
100% algodao. Gola modelo italiana. fechamento em
botdo. Frente com 3 (trés) bolsos, sendo um na altura do
peito e dois na altura da cintura. Botdes e aviamentos na
cor do tecido. Logotipo da empresa bordado. Cor Cinza
Grafite.

37,42

Assistente
Administrativg

Ténis

Ténis maleavel de nylon, com solado em borracha
antiderrapante, forro e palmilha espumados, com
acolchoamento no calcanhar. Fechamento em cadargo,
com passador em cordao. Cor Preto.

87,57

Servente

Sapato de Seguranca em Couro
Botina seguranga - Material: Couro, Material Sola:
Borracha, Modelo: Com Elastico nas Laterais,
Caracteristicas Adicionais: Biqueira Em Polipropileno,
Tamanho: Sob Medida. Cor Preto.

52,69

Servente

Avental Impermeavel, PVC emborrachado, longo. Cor
Branco.

15,00




V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucéo a contratar

Modelo vigente/histérico / Analise das contratacGes anteriores:

a. O Tribunal Regional Federal da 62 Regido em Sao Jodo Del Rei possui atualmente o
20/2024 (id.0682572) junto a empresa Valor Empresa de Servigos LTDA, conforme processo
n® 0005571-93.2023.4.06.8001com o referido escopo do objeto a que se pretende contratar, o
qual alcancara o termo final em 31/05/2026.

Considerou-se a experiéncia nas contratacdées pretéritas e, por conseguinte, os beneficios
identificados, de modo que essa metodologia se mostrou adequada em termos de eficacia,
eficiéncia e economicidade.

Levantamento do Mercado:

Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, por meio de
consultas a outros editais, juntamente com pesquisa nos portais de licitacbes, Banco de
Precos/Comprasnet e Painel de Precos, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da
Administracao.

Restou-se demonstrado que a execucao de servicos de maneira indireta por terceirizagao,
como vem sido utilizado nos ultimos anos por este Tribunal, € a forma mais aplicada dentro da
Administracdo Publica e a que mais se adequa as presentes necessidades do 6rgao.

A terceirizacdo se faz necessaria uma vez que este 6rgdo ndo possui em seu quadro
funcional, servidores com tais funcbes, caracteristicas e atribuicbes para a realizacdo das
tarefas supracitadas. Buscando sempre a préatica dos principios da eficiéncia e efetividade,
quando se tenta alcancgar a alta produtividade, agilidade, qualidade, seguranca e maxima
perfeicdo do trabalho, as adequacbes dos atuais servicos sdo as metas visadas pela
Administracdo das atividades meio e apoio operacional, o que nao seria possivel sem a
contratacdo de servicos terceirizados especializados. Sendo assim, a terceirizacdo dos
referidos servicos é o meio mais adequado para atingirmos a meta desejada otimizando as
funcdes e fortalecendo a missdo da instituicao.

Demonstracao de que o mercado atende aos requisitos minimos:

Para a contratacdo dos servicos em comento, observamos que o tanto o mercado local
quanto o mercado regional apresentam condicOes satisfatérias para suprir a demanda da
Administracao por serem formados por muitos potenciais prestadores de servico. Em especial,
porque o servico objeto deste ETP dispensa necessidade de especializagdao dos fornecedores
assim como da mao de obra, o0 que possibilita a participacdo de muitas empresas no certame,
ampliando a competicio e assegurando maior vantajosidade econOmica para a
Administracéo.

Quanto a natureza o objeto pode ser definido como de natureza continuada, pois sao servicos
essenciais para assegurar o continuo funcionamento das atividades do Tribunal, estendendo-
se, portanto, por mais de um exercicio financeiro. O critério de menor preco global adotado,
tende propiciar contratagdes mais vantajosas comparativamente a por item, vez que se trata
de mao de obra especializada em servigos administrativos, ndo sendo possivel, portanto, o
fracionamento por categorias, ndo podendo haver diminuigdo sob pena de perca da qualidade
do servico prestado. Diante disso, tem-se que a divisdo ndo € a opgao mais vantajosa para a
Administracdo, do ponto de vista técnico e econdmico, evidenciando-se a eventual
interferéncia entre os futuros contratos e a impossibilidade de administrar inimeros contratos




por um corpo de profissionais reduzido.

O servico é de natureza comum, posto que todas as atividades serdo desempenhadas por
profissionais cuja categoria é reconhecida legalmente e estdo relacionadas na Classificacao
Brasileira de Ocupagbes — CBO, e esta disponivel, a qualquer tempo, em um mercado proprio
e estavel, composto por diversos fornecedores, cujos servicos sdo comparaveis entre si, de
modo que permite a decisdo de aquisicdo com base no menor preco, enquadrando-se na
categoria de bens e servicos comuns, de que tratam a Lei n® 14.133/2021 em seu artigo 69,
inciso XIlII.

Piso Salarial da Convencgao Coletiva 1687531.

Modelos e metodologias de contratacoes:

Analisando contratacdes realizadas por outros 6rgaos publicos, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias e alternativas de solucdo disponiveis para o suporte
demandado verifica-se a existéncia de modelos de medicées de resultados por postos, por
postos e produtividade e por desempenho, em sua maioria.

Alguns exemplos de modelos de contratacdes publicas de objeto semelhante ao ser
contratado neste estudo:

- contrato de execucédo indireta de servigos continuados de limpeza e conservagao, com
regime de empreitada por prego unitario, medicdo por desempenho, sem mao de obra

exclusiva (facilities), calculado em funcdo da produtividade por m?més (TCU - Pregao
43/2020)

- contrato de execucao indireta de servigos continuados de apoio administrativo, com regime
de empreitada por preco global, medicdo por postos e produtividade, com mao de obra
exclusiva (CNJ Contrato 31/22)

- contrato de execugdo indireta de servicos continuados de limpeza, conservacao,
higienizacdo, jardinagem, copeiragem, recep¢do, apoio operacional e de desinfeccdo de
reservatorios e caixas d’agua - TUMG Edital 091/2022

- contrato de execucdo indireta de servigos continuados de servicos de limpeza, asseio,
conservacao e copeiragem, com regime de empreitada por preco global, medicdo por
quantitativo de postos, com mao de obra exclusiva - TRF1 SJDF 2023 (0002511-
41.2023.4.01.8005)

Considerando o estudo pormenorizado, que consistiu em identificar a existéncia de novas
metodologias em outros 6rgaos, consoante consulta ao que melhor atendam as necessidades
da Administracao, verificamos que a unica alternativa de solucao disponivel e possivel, que
atende aos principios e critérios definidos pela Administracdo deste TRF é a contratacao de
empresa especializada para prestacao de servigos continuados com dedicacdo de mao de
obra exclusiva, utilizando-se como métrica por postos de trabalho fixos.

O modelo de contratagdo especificamente por apuracédo de resultados, sem numero definido
de profissionais alocados, pode aumentar o risco de degradacdao da qualidade do servigo,
diante da natural inclinacdo do Contratado para aumentar sua margem de lucro por meio da
reducdo do numero de pessoas alocadas. Noutro giro, a presente necessidade do 6rgao
requer profissionais qualificados, treinados, para ocorrer maior facilidade de interacdo com as
equipes - vez que os prestadores de servicos ficam alocados dentro do 6rgédo -, maior
retencdo de conhecimentos e menor rotatividade de profissionais.

Nesta feita, a métrica a ser adotada para remuneracao da empresa contratada sera a de
posto de trabalho, uma vez que se torna invidvel a medicdo dos servigcos por determinada
unidade quantitativa ou afericdo por resultados. Além disso, considerou-se a experiéncia nas




contratacdes pretéritas e, por conseguinte, os beneficios identificados, de modo que essa
metodologia se mostra adequada em termos de eficacia, eficiéncia e economicidade. Nessa
esteira, convém citar a alinea d.1.2 do subitem 2.6 do ANEXO V da IN SLTI/MPDG 05/2017,
transcrita a seguir:

2.6. Modelo de gestao do contrato e critérios de medigao e pagamento: (...)

d.1.2. Excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneragdo da contratada por postos
de trabalho, devendo ser definido o método de calculo para quantidades e tipos de postos
necessarios a contratagao.

Nesse modelo, o érgdo contrata por posto de trabalho, mediante cessdo de mao de obra,
normalmente, alocada dentro da instituicdo. A quantidade de postos é fixa e predeterminada,
assim como as atividades a serem desempenhadas e 0s aspectos gerais da prestagdo do
servico. O método de calculo para a quantidades e tipos de categorias dos postos
necessarios a contratacao foi aferido com base no quantitativo necessario de empregados
para realizar a atividade ou o conjunto de atividades operacionais e administrativas de menor
complexidade durante o periodo estabelecido. O quantitativo de profissionais de limpeza e
conservacao teve como base a produtividade estabelecida na IN 5/2017 do MPDG - Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, igualando ou superando os valores maximos
por tipo de area fisica. Definidos os quantitativos de profissionais, com base na produtividade
estabelecida na IN 5/2017 do MPDG, passa-se a considerar o nimeros de profissionais a ser
contratado como postos de trabalho.

Assim, o critério e afericdo do objeto para pagamento ird considerar especificamente os
postos de trabalho com base na frequéncia mensal, juntamente com o controle do
cumprimento das obrigac¢des trabalhistas e previdenciarias pela contratada.

As vantagens desse modelo incluem:

» maior facilidade de interagdo com as equipes uma vez que os prestadores de servigos ficam
alocados dentro do 6rgéo;

» maior retencédo de conhecimentos;
* menor rotatividade de profissionais;
» facilidade de comunicacgao e esclarecimentos com as equipes; e

* menor variagdo no valor dos pagamentos das faturas.

Inclusao de fornecimento de insumos além dos postos de trabalho:

Por fim, cabe analisar os modelos de contratagdes de servicos de limpeza juntamente ou nao
aos insumos, materiais e equipamentos a serem utilizados.

Dessa maneira, foram identificadas as seguintes solugdes de mercado que podem atender os
requisitos especificados da contratacao do servigo de copeiragem:

- Com fornecimento de materiais: Engloba com a mao de obra contratada os materiais
inerentes a execugdo dos servigcos. Apresenta como vantagem a realizacdo de apenas um
procedimento licitatério e como desvantagem a instabilidade na prestacdo do servico em
razdo da dificuldade de manutencédo do contrato em cenario econémico inflacionario, devido
aos precos dos insumos envolvidos.

- Sem o fornecimento de materiais: Engloba tdo somente a prestacao de servigco através dos
postos de trabalho. Para o fornecimento dos materiais e utensilios se faz necessaria uma
nova licitacao. Apresenta como vantagem maior garantia de continuidade na prestacao do
servico pela contratada, uma vez que a variagao dos valores dos insumos em condi¢cao
econOmica inflacionaria causa, muitas vezes a solucdo da continuidade da prestacdo do
servigo pelo fornecedor. Destaca-se como desvantagem a necessidade de realizagdo de uma
segunda licitacdo para fornecimento de insumos, aumentando significativamente o custo




administrativo processual e maior dificuldade no controle do estoque dos insumos.

Ao observar as solugcdes levantadas consideramos que a solugdo 1 apresenta maior eficiéncia
e vantajosidade para a Administracdo, considerando:

- 0 custo processual administrativo envolvido por se tratar de apenas uma licitacao,
possibilidade de obter economia de escala, maior controle do estoque dos insumos;

- as empresas adquirem estes insumos, utensilios e materiais/produtos em quantidades muito
superiores as necessidades de uma determinada Unidade, visto que detém varios contratos,
podendo obter precos mais reduzidos que a Administracéo;

- 0 gerenciamento centralizado dos servigcos de limpeza e conservagdao com fornecimento de
materiais e equipamentos de forma unificada (no caso pela Contratada) propicia melhor
integragao das atividades, com menor probabilidade de falta de materiais;

- a maioria das empresas que prestam servicos de limpeza, conservacao, copeiragem e afins
fornecem também os insumos, utensilios e materiais/produtos necessarios. Assim, ndo ha
diminuicdo da competitividade nem ofensa ao principio da economicidade.

- a experiéncia positiva que as unidades do Tribunal que tem adotado tal modelo de execucao
historicamente.

Dessa maneira, restou-se demonstrado a auséncia de alternativas que melhor se adéquam
as necessidades da Administragéo, sendo possiveis e disponiveis, que ndo a adogao desse
modelo de contratagcdo de empresa especializada em prestagdo de servicos com mao de obra
exclusiva, com critério de medicdo por postos de trabalho e fornecimento dos insumos.
VI - Estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao
da licitacao




A fim de definir o preco maximo aceitavel para a presente contratagdo, foram utilizados os
seguintes parametros na elaboracdo da Planilha de Custos e Formacdo de Precos e da
estimativa do valor da contratacao:

a) Convengdes Coletivas de Trabalho, utilizadas como referéncia para definicdo dos
elementos como salarios, adicionais, gratificagcdes e beneficios recebidos;

A CCT utilizada como estimativa foi a MG000214/2026 1687531 .

b) Preco do contrato atual: 20/2024 (id.0682572) junto a empresa Valor Empresa de Servigos
LTDA.

c) Definicdo da estimativa, conforme Planilha de Custos e Formacao de Prego s id. 1754827

O valor estimado da contratacdo considera o periodo de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado no limite disposto na Lei n® 14.133.

Inclui-se na memoria de calculo do valor total estimado os precos unitarios referenciais
cotados para os insumos, materiais, equipamentos e uniformes, conforme estimativas de
valores dispostos no item IV e Planilha de Custos.

O preco estimado para 12 (doze) meses para atender a presente contratacdo € aquele
calculado conforme Planilha de Custos e Formagao de Precos e consignado em Edital e
podera sofrer ajustes, conforme apuragdes na fase interna da licitagao.

|\L CARGA CUSTO | CUSTO
ITE CATEGORIA HORARRUANTATSERJUNITARIOTOTAL
(h/m) (R$) (R$)
Assistente
Administrativo com R$
1 acumulo de fungao 200 1 5380 5.954,87 R$5.954,87
Zelador

Servente de limpeza
2 | com adicional de 220 1 25194
insalubridade (40%)

Servente de limpeza RS
3 | com acumulo de 220 1 25194 R$5.784,95

~ . 5.784,98
funcdo Copeira

R$

7.070,54 R$7.070,54

TOTAL MENSAL R$18.810,39
TOTAL ANUAL R$225.7124,68

Ante o exposto, a estimativa do valor da contratagdo mens al é de R$ 18.810,39 (dezoito mil
oitocentos e dez reais e trinta e nove centavos) e o valor anual sendo de R$ 225.724,68
(duzentos e vinte e cinco mil setecentos e vinte e quatro reais e sessenta e oito centavos)

VIl - Descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso

1. A descricdo da solugdo como um todo abrange a contratacdo de servigos continuados
de limpeza, conservagao, copeiragem e apoio administrativo a ser realizada de forma indireta,
por intermédio da contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos
continuados com dedicacao exclusiva de mao de obra.




2. Trata-se de servigcos comuns, com fornecimento de m&o de obra continuada, a serem
contratados mediante licitagcdo, na modalidade pregéo, em sua forma eletrénica.

2.1. Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°
9.507/2018, nédo se constituindo em quaisquer das atividades previstas no art. 3° do aludido
ato normativo, cuja execucéo indireta € vedada.

3. Quanto a natureza o objeto pode ser definido como de natureza continuada, estendendo-
se, portanto, por mais de um exercicio financeiro. O critério adotado sera o de menor preco
global, sem divisibilidade do objeto.

4. A contratacdo ird adotar a métrica de pagamento por postos de trabalho, alocados nas
dependéncias do 6rgao, sendo a quantidade de postos é fixa e predeterminada, assim como
as atividades a serem desempenhadas e 0s aspectos gerais da prestacédo do servico.

5. A prestacdo dos servigos que constituem objeto deste Termo de Referéncia ndo gerara
vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracdao Contratante,
vedando-se qualquer relacao entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

6. O inicio da vigéncia do contrato coincidira com a data de sua assinatura ou data estipulada
no préprio contrato, sendo a implantacédo dos postos de trabalho e a respectiva prestacao dos
servigos iniciar-se-ao somente na data indicada em ordem de servico a ser emitida pela
Contratante, a partir de quando, também, a Contratada fara jus ao pagamento
correspondente.

7. A contratada devera fornecer uniformes e crachas aos funcionarios, de acordo com as
especificacoes e os quantitativos estimados no Termo de Referéncia, bem como fornecer os
insumos, materiais, equipamentos e EPI's necessarios na prestacéo dos servigos.

8. A solucéo deveréa ser implementada nos ambientes de trabalho ja existentes neste Tribunal
e sem que haja interrupcao das atividades ordinariamente desempenhadas por servidores.

9. A solucao devera ser passivel de fiscalizacao por servidores deste Tribunal.
10. A solucao devera ser implementada com observancia aos seguintes normativos:

a) as Normas Regulamentadoras de Saude e Seguranca do Ministério do Trabalho e
Emprego (atual Ministério da Economia), em especial a NR n® 24, que dispbe sobre as
condigbes sanitarias e de conforto nos locais de trabalho;

b) os ditames da Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados) — LGPD;

c) relacionados a préaticas de sustentabilidade, acessibilidade e de racionalizagdo no uso de
materiais e servigos da Justica Federal, bem como a comprovacao periédica do cumprimento
da politica de empregabilidade estabelecida no art. 93 da Lei no 8.213/1991, em
conformidade com o Planejamento de Logistica Sustentavel - PLS da Justica Federal e das
disposi¢cdes contidas nas Resolugdes 400/2021, 401/2021 e 709/2021 do CNJ.

11. A presente contratacdo adotara a retencéo de valores em conta-depdsito vinculada, por
forca da Resolugao CNJ n® 651/2025 atualizada.

12. A solucao devera prever a possibilidade de retengédo de créditos de nota fiscal, quando do
nao adimplemento, frente a autorizacdo, com a assinatura do contrato, ficando dispensado
qualquer outro documento de autorizacédo, que a CONTRATANTE faca o desconto nas faturas
e realize os pagamentos dos salarios e demais verbas trabalhistas diretamente aos
trabalhadores, bem como das contribuicées previdenciarias e do FGTS, quando estes nao
forem adimplidos.

13. Na pretendida contratacdo, as normas anteriores editadas pelo TRF1 continuardo sendo
aplicadas por forga do art. 205 do Regimento Interno do TRF6.




VIl - Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao

N&o se optou pela divisibilidade do objeto, visto que todos os postos de servigos previstos
neste instrumento devem ser licitados em uma mesma contratacdo, com adjudicacédo para
uma unica empresa. Justifica-se o agrupamento tendo em vista que as quantidades de postos
a serem contratadas sao consideradas baixas, quando contratadas separadamente, o que
pode gerar desinteresse na participacdo de alguns licitantes, por gerar custos exiras as
empresas, bem como também possibilita a reducédo dos custos, proporcionando economia de
escala ao érgdo CONTRATANTE. Tal demanda esta ajustada ao que determina o acérdao
1.2.14/2013-TCU-plenario:

9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servicos ndo especializados, a exemplo de
limpeza, copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento 0s servicos em que reste
comprovado que as empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializacéo, a
exemplo de manutengé&o predial, ar condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral,
audio e video, informatica.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

A contratacao visa, de forma geral, a manutencao e suprimento necessario na prestacao de
servicos de limpeza, conservagao, copeiragem e apoio administrativo, com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra, para atender as necessidades do Tribunal Regional
Federal da 62 regidao na Subsecao Judiciaria de Sdo Joao Del Rei- Minas Gerais, uma vez
gue trata-se de servicos de carater essencial e permanente. Os resultados pretendidos visam
a eficiéncia e a eficacia na prestacao de servicos do 6rgao como um todo, bem como visam a
racionalizacdo dos gastos, impedindo o crescimento desmensurado da maquina publica,
otimizando sua mao de obra, desincumbindo autoridades, dirigentes e servidores de
atribuicbes e tarefas especificas de apoio de servicos diversos que, apesar de serem
importantes para a consecucéao das atividades finalisticas do érgao, podem ser desenvolvidas
perfeitamente por meio da prestagao de servicos terceirizados.

Ressalvadas as peculiaridades do objeto, pretende-se com a solucgao:

» melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

» melhoria dos servigos contratados;

» redistribuicdo da equipe com acréscimo de recursos humanos;

* suporte operacional de limpeza nas dependéncias do 6rgao;

» economicidade, entre outros observados, com base no estudo realizado.

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracao do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual

Nao ha necessidade de adequacdes ao ambiente para a implantacédo da solucao escolhida.

Xl - Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

N&o existem contratacdes correlatas e/ou interdependentes que nao o término da atual
contratacao de mesmo objeto.




Xll - Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel

A Contratada, quando da execucao dos servigcos e fornecimentos dos bens, no que couber,
fica obrigada a observancia dos critérios de sustentabilidade ambiental contidos no
Planejamento de Logistica Sustentdvel - PLS da Justica Federal, no Manual de
Sustentabilidade das Compras e Contratos do Conselho da Justica Federal (CJF), no Guia
Nacional de Contratacbes Sustentaveis, bem como das disposi¢coes contidas nas Resolucdes
n® 400/2021 e n® 401/2021 do CNJ e Resolucdo n® 709/2021 do CJF, que visa promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso
a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis.

A Contratada devera utilizar materiais e equipamentos, quando da execucao dos servigos, se
necessario, que atendam aos critérios de sustentabilidade do 6érgdo, obedecer normas
técnicas de saude, higiene e segurancga do trabalho, de acordo com as normas do Ministério
do Trabalho e Emprego - MTE, além de fornecer aos empregados equipamentos de
seguranca que se fizeram necesséarios e utilizar pecas e componentes de reposicao
certificadas pelo Inmetro.

Em conformidade com o disposto nas Resolu¢des n.400/2021 e n.709/2021 do Conselho de
Justica Nacional, a CONTRATADA, quando da execuc¢ao dos servi¢cos, deve adotar praticas
de sustentabilidade, acessibilidade, de racionalizacdo no uso de materiais, bem como praticas
institucionais que tenham como objetivo a promocdo de comportamentos éticos e que
contribuam para o desenvolvimento ambiental, social, cultural e econémico, melhorando,
simultaneamente, o0 meio ambiente e a qualidade de vida do quadro de pessoal e auxiliar do
Poder Judiciario, da comunidade local e da sociedade como um todo.

A Contratada deve realizar programa interno de treinamento de seus empregados com esse
proposito em até 90 (noventa) dias do inicio da vigéncia do contrato, bem como anualmente.
As acdes ambientalmente corretas devem ter como objetivo a reducdo do impacto no meio
ambiente, tendo como premissas a reducao do consumo, o reaproveitamento e reciclagem de
materiais, assim como outras praticas de otimizacao de recursos, reducao de desperdicios e
reducao da poluigao.

A finalidade da Administracdo Publica é por em pratica as politicas publicas e programas de
governo, sendo realizada de forma eficiente e sustentavel, com zelo e austeridade, a fim de
atender as necessidades da sociedade sem deixar de preservar o meio ambiente. Logo, trata-
se de uma licitagdo sustentavel por integrar consideragdes socioambientais em todas as suas
fases, com o objetivo de reduzir impactos negativos sobre o meio ambiente e, via de
consequéncia, aos direitos humanos, vez que perpassa por todas as fases da contratacao
publica, desde o planejamento até a fiscalizacdo da execucdo dos contratos e gestdao dos
residuos.

Possiveis Impactos Ambientais:

A fim de mitigar possiveis impactos ambientais relacionados a execucdo do servico, a
empresa contratada devera adotar as seguintes praticas de sustentabilidade:

a) realizar o adequado acondicionamento dos residuos reciclaveis descartados pela
Administracéo.

a.1) os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis devem ser acondicionados adequadamente
e de forma diferenciada, para fins de disponibilizacdo ao sistema de coleta seletiva ou
logistica reversa porventura estabelecido.

b) otimizar a utilizacdo de recursos e a redugdo de desperdicios e de poluicdo, atraves das




seguintes medidas, dentre outras:
b.1) racionalizar o uso de substancias potencialmente téxicas ou poluentes;
b.2) substituir as substancias toxicas por outras atoxicas ou de menor toxicidade;

b.3) usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificacoes e especificacoes determinadas pela ANVISA;

b.4) racionalizar o consumo de energia (especialmente elétrica) e adotar medidas para evitar
o desperdicio de agua tratada;

b.5) realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros
meses de execugao contratual, para redugéo de consumo de energia elétrica, de consumo de
agua e reducao de producao de residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

b.6) treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas praticas de reducdo de
desperdicios e poluicao;
c) fornecer aos empregados 0s equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para
a execucao de servicos;

d) respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacado Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos sélidos;

Xlll - Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento
da necessidade a que se destina




Levando-se em conta as consideracdes realizadas no presente estudo preliminar, feitas as
devidas alteracdes quando da elaboragcdo do Termo de Referéncia por parte da equipe
responsavel pela formalizacdo da demanda, entende-se ser viavel a contratacédo, restando a
Administracdo do Tribunal avaliar a proposta e deliberar pelo mais vantajoso para
administragao.

Declaramos que a solucao escolhida é viavel de prosseguir e ser concretizado o
procedimento licitatério, com base nas informacdes levantadas ao longo do Estudo Técnico
Preliminar - ETP, pelos seguintes termos:

A necessidade apontada é clara e adequadamente justificada;

Esta alinhada com os objetivos estratégicos do 6rgao ou com os programas/atividades
formalmente estabelecidas para a Unidade Requisitante;

As quantidades e demais exigéncias a contratar estdo coerentes com o0s requisitos
quantitativos e qualitativos que precisam ser atendidos para resolucdo da necessidade
identificada;

A andlise de mercado demonstra haver diversas empresas no mercado nacional capazes de
prestar os servigos demandados;

A escolha da melhor solugéo esta justificada no corpo do detalhamento do estudo técnico
preliminar;

N&o sera possivel s contratagdo por meio de compra compartilhada;

Os resultados pretendidos com solucdo escolhida atendem aos requisitos apresentados e
agregam valor em termos de economicidade, aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, bem como melhoria da qualidade dos servigos ofertados a
sociedade;

N&o havera necessidade de adequar o ambiente do 6rgéo para contratagéo pretendida;

Foram realizadas estimativas expeditas de precos de mercado e de contratacbes publicas
de objetos similares, a fim de que a Administragdo Superior possa avaliar, aprovar e
programar o provimento dos recursos necessarios ao longo de todo o periodo de implantagao
da solucgao.
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