PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 6* REGIAO
Subsecretaria de Manutenc¢do, Engenharia e Servigos Gerais

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP (LEI 14.133/2021) 1472421

CONTRATACAO DE SERVICOS E/OU AQUISICAO DE BENS PERMANENTES E DE CONSUMO

Introduciao
ETP foi elaborado conforme:
- a ordem dos elementos indicados no § 1° Art. 18 Lei 14.133/2021 ( Nova Lei de Licitagdes e Contratos);

- 0 guia de suporte ao preenchimento de ETP 0366701, com orientagdes sobre conceitos, elaboracao de textos e referéncias normativas.

Observagao: conforme § 2° Art. 18 Lei 14.133/2021, ETP devera conter ao menos os itens I, I'V, VI, VIII e XIII e, quando nao contemplar os demais, deverdo ser incluidas as devidas justificativas.
1 - Descricio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse piuiblico
A contratacdo tem por objetivo atender a necessidade Justica Federal da 6* Regidao (JF6) de dispor de uma solugado tecnoldgica moderna e unificada para o gerenciamento de seus bens moveis, iméveis ¢ de almoxarifado fisico.

O problema a ser resolvido consiste na auséncia de uma plataforma integrada que permita a gestdo, administracdo e fiscalizag@o eficientes dos ativos e bens de consumo, abrangendo multiplos 6rgdos e unidades de forma independente e
centralizada.

A falta de um sistema com tais caracteristicas resulta em processos descentralizados, risco de inconsisténcias de dados, dificuldades no controle fisico e financeiro, e ineficiéncia na geracdo de relatorios contdbeis e gerenciais. A
contratacdo desta solugdo, na modalidade SaaS (Software como Servigo), busca resolver essas lacunas, promovendo a automagao, a padronizacio e a otimizac¢ao dos processos de gestdo patrimonial.

Do ponto de vista do interesse publico, a iniciativa visa aumentar a eficiéncia, a transparéncia e a economicidade no uso dos recursos publicos, assegurando um controle mais rigoroso, estratégico ¢ em conformidade com a ISO 55001, IN
TCU 60/2009, Resolugao CNJ 201/2015 ¢ Resolugdo CNJ 325/2020.

2 - Demonstrag¢ao da previsao da contratacio no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao

A contratagdo esta prevista no Plano anual de contratagdo de 2025 sob cddigo TRF-153.

3 - Requisitos da contratacio

A contratacdo devera atender a um conjunto de requisitos técnicos, funcionais e de servigo para garantir a plena adequacdo da solugdo a necessidade da Administragao, conforme detalhado no ANEXO I — Especificagdes Técnicas do
Objeto.

4 - Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de cilculo e dos documentos que lhes diao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacoes, de modo a possibilitar
economia de escala

Considerando-se a estrutura atual da JF6, o quantitativo de ativos, localidades e a possibilidade de expansdo do ambiente ao longo da vigéncia contratual, foi realizado levantamento desses, sugere-se uma solugdo de gestao integrada
patrimonial com as seguintes caracteristicas:

Estrutura da Solucédo

Solugdo de Gestdo Integrada Ver item 1 do anexo I - 1472414




Licengas de uso O contrato do sistema nao esta restrito a um
namero definido de licencas. Esta licenca
deve incluir a garantia dos softwares para
atualizacOes, correcoes e evolucao das

ferramentas.
Suporte técnico Ver item 9 do anexo I - 1472414
Capacitacao/Treinamento e Customizacao Para até 20 (vinte) usuarios. Ver item 8 do

anexo [ - 1472414

As informagdes detalhadas dos modelos e quantidades estdo descritas no ANEXO 1 - 1472414 — Especificagdoes Técnicas do Objeto.

5 - Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucio a contratar
Para a modernizagdo da gestdo patrimonial da Justi¢a Federal da 6* Regido (TRF6), foram analisados trés cenarios de mercado: Linkdata, Aplicar Tecnologia e Inovacode. Os cendrios se concentram em solugdes de gestdo patrimonial que

incluem inventario, reavaliacdo, controle e gestdo de bens modveis e imoveis (utilizando tecnologias como RFID), além de outras funcionalidades conhecidas no mercado, oferecidas como boas praticas, seja em relatorios, painéis
dindmicos, rastreabilidade etc.

Ap6s indeferimento parcial da Diretoria-Geral com base em restrigdes orgamentarias para o ano de 2025 foram feitos novas projegdes para contratacdo apenas do sistema

Cenario 01 — Solucio LinkData: Considerando apenas os valores do sistema a Linkdata oferece uma solug¢do de "Modernizagdo da Gestdo Patrimonial - Modelo SAAS" com servigos e cronograma de implanta¢do. A proposta inclui
licenciamento de software para gestdo patrimonial, almoxarifado e imodveis, além de software para coletor de dados com radiofrequéncia ¢ solugdo para coleta de dados de dispositivos RFID ficaria por R$ 2.388.000,00 no primeiro ano,
R$ 7.080.000,00 para os primeiros 36 meses de contrato e R$ 11.772.000,00 para 60 meses de contrato conforme planilhas 1452159, 1452160 e 1452162.

Vantagens:
Nao foi identificada vantagem da solugdo em relagdo as demais em analise.
Desvantagens:

Solugdo nao evoluiu ao longo do tempo, nao sendo totalmente compativel com fatores de usabilidade mais modernos. O valor da solucdo ¢ muito elevado em relagdo as concorrentes, principalmente se for levado em conta o que esta sendo
oferecido em termos de software e tecnologia.

Conclusao:
Os recursos técnicos oferecidos, o elevado custo de aquisi¢ao, se comparado aos concorrentes em andlise, colocam a solugdo em posicdo de desvantagem e ndo seria uma boa escolha para o Tribunal.

Cenario 02 - Aplicar Tecnologia: A Aplicar Tecnologia apresenta uma proposta de solu¢do de gestdo patrimonial que visa permitir a execu¢do de um inventario definitivo, reavaliagdo e eficiéncia na gestdo patrimonial, com sistemas
desenvolvidos e implementados pela propria empresa. As funcionalidades do software incluem acesso controlado, backup em nuvem, valida¢dao de caracteristicas por inteligéncia artificial (IA) em fotos, leituras RFID UHF, leitura de
codigos de barras e QRCode, diversos cadastros (usuarios, coletores, localizagdes, produtos, baixas, transferéncias, etc.), controle de movimentagao/transferéncia de itens, importagdo de notas fiscais, inventarios remotos, ajustes e
consolidac¢ao de informagdes, acesso mobile, gerenciamento de vistorias, relatorios gerenciais com IA preditiva, registro de imdveis com georreferenciamento ¢ IA em imagens de satélite, gerenciamento de cotacdo de pregos com IA,
registro fotografico e seguranga de dados (LGPD). O aplicativo movel permite funcionamento online/offline, registro de multiplas fotos, configuragao de leitura (codigo de barras, QR Code, RFID), cadastro de novos itens em lotes e
localizagdo/transferéncia de bens por RFID. O middleware suporta inventarios remotos, comunica¢do com dispositivos de hardware, preven¢do de duplicidade de registros e integragdo com o sistema web. Mddulos adicionais incluem
controle de bens de informatica, gestdo de manutengdes e gerenciamento de bens disponiveis. A proposta ficaria por por R$ 355.260,00 no primeiro ano, R$ 1.023.000,00 para os primeiros 36 meses de contrato e R$ 1.692.300,00 para 60
meses de contrato conforme planilhas 1452159, 1452160 e 1452162.

Vantagens:

Das solugdes em andlise, foi a que apresentou melhor usabilidade, interface amigavel, relatorios integrados, tecnologias integradas com API de terceiros, como o Google Maps, por exemplo. Além de possuir API propria que permite a
consulta por solugdes de terceiros.

Desvantagens:



A solugao apresenta o segundo maior custo de aquisicdo € manutengao.
Conclusao:

Considerando as vantagens que a solugdo oferece em termos de tecnologia moderna, recursos tecnologicos e usabilidade, tais beneficios compensam os custos de aquisi¢ao e manutengao em comparacao com a solucao da LinkData ¢ da
InovaCode.

Proposta InovaCode: A Inovacode propde uma "Solucdo inteligente para controle patrimonial" para utilizagdo de etiquetas RFID para itens metalicos e ndo metalicos, leitor RFID, software, integragdo, treinamento e suporte técnico. Os
itens e servicos incluem licenciamento de software (B.O+APP) para gestao de bens moveis, imdveis e intangiveis (patrimonio) e gestdo de almoxarifado fisico (bens de consumo), suporte técnico com atualizagdes, integragcdo e
treinamento presencial. A proposta ficaria por por R$ 136.800,00 no primeiro ano, R$ 350.400,00 para os primeiros 36 meses de contrato ¢ R$ 564.000,00 para 60 meses de contrato conforme planilhas 1452159, 1452160 ¢ 1452162.

Vantagens:

A solugdo apresenta tecnologia moderna e foi a que teve o menor custo de aquisi¢do € manutengao.

Desvantagens:

A solugdo presenta usabilidade mediana, sendo melhor que a solucao da LinkData, mas inferior a da Aplicar Tecnologia. Possui poucos relatorios gerencias, se comparado as outras solu¢des analisadas.
Conclusao:

A solucdo ¢ melhor que a LinkData, porém inferior em termos de qualidade, usabilidade e tecnologia a Aplicar Tecnologia. Embora o fator econémico seja fator importante, mais importante ¢ o atendimento das necessidades técnicas do
Tribunal, que a solu¢do ndo atende plenamente

Cenario 04: SICAM. Sistema atual do Tribunal. Devido a sua defasagem tecnologica e falta de manutengao, o sistema esta em fase de substituicao. O sistema ndo ¢ de propriedade do Tribunal, tendo sido cedido pelo TRFS, que também
nao o utiliza mais. A substitui¢do se faz necessaria para que o Tribunal consiga cumprir a meta de cuidar dos bens patrimoniais corretamente.

Cenario 05: SIADIS. Sistema desenvolvido pelo SERPRO e gerenciado pelo Ministério da Gestdo e Inovagdo. Possui uma parte gerenciada via web e outra parte gerenciada via tecnologias integrativas baseadas na linguagem java
mediante emulacdo de terminal em modo texto, o que compromete a usabilidade e responsabilidade do software.

Vantagens
Por ser do Governo, possui um custo de aquisi¢do muito baixo em relagdo aos 3 primeiros cenarios, podendo ser contratado por meio de dispensa de licitagdo. Também possui integragdao nativa com o sistema SIAFI.
Desvantagens

Apesar de ter alguns modulos que podem ser utilizados via web, grande parte do sistema ainda ¢ acessada via terminal de integracdo no modo texto. Carece de varios campos considerados necessarios pelo setor de gestdo patrimonial do
Tribunal, o que acaba inviabilizando a contratagdo.

Justificativa Técnica e Economica da Escolha: A escolha da solugdo devera considerar a integralidade do escopo, a capacidade de atendimento as necessidades especificas do TRF6, a escalabilidade, a expertise do fornecedor ¢ a relagao
custo-beneficio.

e Abrangéncia e Funcionalidades: A Aplicar Tecnologia e Linkdata oferecem um escopo mais abrangente de funcionalidades e médulos adicionais, como gestdo de manutengdes, bens de informatica e bens disponiveis, o que pode
ser um diferencial para uma gestio patrimonial completa.

e Tecnologia e Inovacgao: Todas as propostas utilizam RFID, o que demonstra alinhamento com as tecnologias modernas. A Aplicar Tecnologia destaca o uso de Inteligéncia Artificial para diversas funcionalidades, além de dispor de
uma API para interoperabilidade entre sistemas, o que pode otimizar processos € analises.

o Integracao: A Aplicar e Linkdata mencionam explicitamente a capacidade de integracao com sistemas legados da Contratante (via webservice), o que ¢ crucial para garantir a fluidez das informagdes. No entanto, a Aplicar possui
API.

e Experiéncia e Suporte: A Aplicar Tecnologia menciona suas parcerias com grandes players do mercado de RFID e imagens, e detalha os servicos de suporte, manutencdo e atualizagao.

Considerando o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico, que € a modernizacdo da gestdo patrimonial com eficiéncia, automagdo e conformidade, a solucdo deve prover um sistema robusto, escalavel e de facil
integragao.



A Aplicar Tecnologia, por exemplo, destaca seu foco em solugdes de gestdo de ativo patrimonial desde 2009 e a capacidade de seus projetos serem escaldveis e customizaveis. Além disso, a proposta da Aplicar Tecnologia oferece diversos
modulos que vao além do bésico de inventério, abrangendo controle de TI, gestdo de manutengdes e bens disponiveis, o que demonstra uma solu¢do mais completa para a gestdo do ciclo de vida dos ativos e, desse modo, a melhor escolha
para o Tribunal.

A LinkData, apesar de muito tempo de mercado, ndo apresenta uma solucao mais evoluida que as demais, bem como € a que tem maior custo de aquisicao e manutencao.
A InovaCode apresentou a solugdo com menor valor de aquisi¢ao e manutencao. No entanto ndo ¢ a solugdo com as melhores caracteristicas almejadas por este Tribunal.
Tudo isso torna a solucdo apresentada pela Aplicar Tecnologia, a mais alinhada com as necessidades do Tribunal.

6 - Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar
por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao

A estimativa de valor da contratacdo foi baseada nos pregos consultados nos fornecedores em analise. A seguir estao descritas as planilhas de precos fornecidas.

1. Proposta Linkdata

RESUMO DE PROPOSTA PARA SOLUCAO DE GESTAO DE PATRIMONIO

Participante LinkData
Prazo do Contrato | 36
(meses)

Periodo maximo do | 60
contrato, incluindo a
renovacio (meses)
Quantidade média de | 100.000
itens - referéncia
Quantidade maxima de | 15
leitores - referéncia
Quantidade maxima de | 10.000
bens de consumo -
referéncia

Quantidade maxima de | 35
imoveis - referéncia
Quantidade maxima de | 28
cidades - referéncia

Estados dos imoveis - | Minas Gerais
referéncia
Item | Descricao Formato Observacdes | Valor Unico Valor Valor Anual
Mensal
1 Item 1 - Locag¢do do | Aluguel RS 83.000,00 | R$ 996.000,00

direito de uso do sistema | mensal
(locacdo da licenga) por
36 meses, renovavel por
at¢ 60 meses, para o
ambiente de Producao
do Sistema Integrado de
Gestdo de Bens Moveis,
Iméveis e Intangiveis e
Sistema Integrado de
Gestao de Almoxarifado
Fisico (bens de
consumo) para multiplas




unidades, com acesso
via web em multiplas
plataformas com
tecnologia  responsiva.
banco de dados em
nuvem com todos os
softwares incluidos ¢ a
sua respectiva
manutengao e a
quantidade necessaria de
armazenamento para até

Técnico Avangado com
atualizagOes da solucao
durante o periodo do

100.000 itens.
2 Item 2 -  Servico | Servigo mensal R$ R$ 1.350.000,00
especializado de Suporte 112.500,00

contrato
3 Item 3 - Servico de | Servico O valor sera | R$ 42.000,00
capacitacdo/treinamento dividido e
e customizagdo para até pago por
20 usuarios do Tribunal. turma
O treinamento devera formada

ser ministrado em duas
turmas de 10 alunos com
dois modulos de 6 horas

TOTAIS MENSAL (Apés a Implantacio)

R$ 195.500,00

TOTAL DO PRIMEIRO ANO (inclui os valores da coluna "valor tinico") R$ 2.388.000,00
TOTAL DO SEGUNDO ANO RS 2.346.000,00

TOTAL DO TERCEIRO ANO RS 2.346.000,00

TOTAL GERAL ESTIMADO EM 36 MESES RS$ 7.080.000,00

TOTAL GERAL ESTIMADO EM 60 MESES

RS 11.772.000,00

2. Proposta Aplicar Tecnologia

RESUMO DE PROPOSTA PARA SOLUCAO DE GESTAO DE PATRIMONIO

Participante Aplicar Tecnologia
Prazo do Contrato (meses) 36

Periodo maximo do contrato, | 60

incluindo a renovaciao

(meses)

Quantidade média de itens - | 100.000
referéncia

Quantidade maxima de| 15
leitores - referéncia

Quantidade maxima de bens | 10.000
de consumo - referéncia

Quantidade maxima de | 35
imaveis - referéncia

Quantidade maxima  de | 28
cidades - referéncia




Estados dos imoveis - | Minas Gerais
referéncia

Item

Descricao Formato Observacé | Valor Unico
es

Valor Mensal | Valor Anual

Item 1 - Locacdo do direito de | Aluguel mensal
uso do sistema (locagdo da
licenca) por 36  meses,
renovavel por até 60 meses,
para o ambiente de Producao
do Sistema Integrado de Gestao
de Bens Moveis, Imoveis e
Intangiveis e Sistema Integrado
de Gestdo de Almoxarifado
Fisico (bens de consumo) para
multiplas unidades, com acesso
via. web em  maultiplas
plataformas com tecnologia
responsiva. banco de dados em
nuvem com todos os softwares
incluidos e a sua respectiva
manutengdo e a quantidade
necessaria de armazenamento
para até 100.000 itens.

RS 18.855,00 | R$ 678.780,00

Item 2 - Servico especializado | Servico mensal
de Suporte Técnico Avancado
com atualizagcdes da solucdo
durante o periodo do contrato

R$ 9.000,00 R$ 108.000,00

Item 3 - Servico de | Servico o valor | R$ 21.000,00
capacitagdo/treinamento e sera
customizagdo para até 20 dividido e
usuarios do Tribunal. O pago  por
treinamento devera ser turma
ministrado em duas turmas de formada

10 alunos com dois modulos de
6 horas

TOTAIS MENSAL (Apds a Implantacio)

RS 27.855,00

TOTAL DO PRIMEIRO ANO (inclui os valores da coluna "valor unico")

R$ 355.260,00

TOTAL DO SEGUNDO ANO

RS 334.260,00

TOTAL DO TERCEIRO ANO

RS 334.260,00

TOTAL GERAL ESTIMADO EM 36 MESES

RS 1.023.780,00

TOTAL GERAL ESTIMADO EM 60 MESES

R$1.692.300,00

3. Proposta InovaCode

RESUMO DE PROPOSTA PARA SOLUCAO DE GESTAO DE PATRIMONIO

Participante Inovacode
Prazo do Contrato | 36
(meses)

Periodo maximo do | 60
contrato, incluindo a
renovacao (meses)




Quantidade média de
itens - referéncia

100.000

Quantidade maxima de
leitores - referéncia

15

Quantidade maxima de
bens de consumo -
referéncia

10.000

Quantidade maxima de
imoveis - referéncia

35

Quantidade maxima de
cidades - referéncia

28

Estados dos imoveis -
referéncia

Minas
Gerais

Item

Descricio

Formato

Observacoes

Valor
Unico

Valor
Mensal

Valor
Anual

Item 1 - Locagcdo do
direito de uso do sistema
(locagdo da licenga) por
36 meses, renovavel por
at¢ 60 meses, para o
ambiente de Producgdo do
Sistema Integrado de
Gestdo de Bens Moveis,
Imoveis e Intangiveis e
Sistema Integrado de
Gestao de Almoxarifado
Fisico (bens de consumo)
para multiplas unidades,
com acesso via web em
multiplas plataformas
com tecnologia
responsiva. banco de
dados em nuvem com
todos 0s softwares
incluidos e a sua
respectiva manutencao e
a quantidade necessaria
de armazenamento para
até¢ 100.000 itens.

Aluguel
mensal

RS
5.000,00

RS
60.000,00

Item 2 -  Servigo
especializado de Suporte
Técnico Avancado com
atualizagoes da solugao
durante o periodo do
contrato

Servigo
mensal

RS
3.900,00

R$
46.800,00

Item 3 - Servigo de
capacitagdo/treinamento e
customizagdo para até 20
usuarios do Tribunal. O
treinamento devera ser
ministrado em  duas
turmas de 10 alunos com
dois modulos de 6 horas

Servigo

O valor sera
dividido e
pago por
turma
formada

RS
30.000,00

TOTAIS MENSAL (Apds a Implantacio)

RS 8.900,00




TOTAL DO PRIMEIRO ANO (inclui os valores da coluna "valor RS 136.800,00
unico")

TOTAL DO SEGUNDO ANO R$ 106.800,00

TOTAL DO TERCEIRO ANO R$ 106.800,00

TOTAL GERAL ESTIMADO EM 36 MESES R$ 350.400,00

TOTAL GERAL ESTIMADO EM 60 MESES RS 564.000,00

Pelos valores acima descritos estima-se que o valor médio da contratagdo ficaria em torno de R$ 2.818.060,00 em 36 meses de contrato, sendo estimado para o primeiro ano a média de RS 960.020,00 conforme planilha total de
precos - 1472517.

7 - Descricao da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 2 manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso

A solug@o a ser contratada ¢ uma plataforma completa e integrada para gestdo patrimonial e de almoxarifado, na modalidade SaaS. O escopo desta contratacdo se limita ao software e ao fornecimento das especificagdes dos coletores de
dados e das etiquetas necessarias para o funcionamento do sistema.

8 - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacio

Justifica-se o ndo parcelamento do objeto, em razao da interdependéncia entre os servigos que compde o objeto da contratagdo, considerando-se o grau de interacao do conjunto de servigos técnicos, assim como a sua natureza especifica e
o0 seu carater continuo, aliada a alta criticidade e a complexidade da infraestrutura apoiada;

As melhores praticas na implantagdo de um novo licenciamento se baseiam na integragdo das solugdes e servigos, que sdo indissocidveis e apresentam inter-relacio entre si, de forma que assegurem o alinhamento e a coeréncia em termos
de qualidade técnica, resultando assim, no perfeito atendimento dos principios da celeridade, economicidade e eficiéncia;

O fracionamento da solu¢@o objeto poderia expor a risco a qualidade e a disponibilidade do ambiente tecnoldgico da JF6, ja que ndo seria possivel delimitar as responsabilidades, tarefas e agdes caso haja mais de um fornecedor dentro do
processo de execucao dos servigos;

Seguem abaixo algumas consideracdes técnicas adicionais para o ndo parcelamento do objeto:

1. Quando analisado sob os aspectos técnicos, percebe-se o inter-relacionamento e a interdependéncia entre os servigos a serem contratados, dai a impossibilidade de estabelecimento dos limites, por serem extremamente ténues, de
inicio e término das repercussdes entre um e outro. Destacam-se as metas de alcance de maturidade, alta disponibilidade e a gestdao de riscos de um mesmo ambiente de infraestrutura, para qual cada atividade contribuird em aspectos
distinto;

2. Para a adequada execug¢do dos servicos ora contratados ¢ fundamental que esteja assegurada a unidade conceitual de todas as etapas técnicas, que no conjunto compdem um todo uno e indivisivel, entrelacado com coeréncia
tecnologica e direcionado para o resultado esperado que € a disponibilidade do sistema de patrimonio e suprimentos em toda a sua extensao, o que inclui software e hardware, todos necessarios ao pleno atendimento das necessidades
dos usuarios destes servicos;

3. Aindivisibilidade do objeto é imprescindivel, pois tecnicamente e gerencialmente € inviavel que os servicos sejam fornecidos por diferentes contratadas, uma vez que traz 6nus direto de maior custo gerencial para controle, além
do maior custo gerencial para gestdo contratual, constituindo todos estes beneficios em vantajosidade técnica e economicidade;

4. No tocante a economicidade, particionar o objeto poderia impactar diretamente os custos globais da contratacdo, uma vez que a execu¢do dos servigos por um Unico prestador tende a permitir ganhos de escala e possibilita a
dilui¢do do custo do overhead administrativo por um maior numero de profissionais alocados para atendimento dos servigos. A gestdo e a fiscalizagdo de um nimero maior de contratos para a execucao dos servigos de infraestrutura
aumentariam também os custos indiretos com recursos humanos da CONTRATANTE a serem alocados para tal atividade;

5. Contratar prestadores distintos para a execugdo do servigo poderia trazer conflitos de responsabilidades entre as contratadas, prejudicando sobremaneira a execugdo contratual e a fiscalizagdo por parte da CONTRATANTE.

6. E importante, também, se observar o posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, nos autos do Acordio n. 1916/2009 — Plenario, sobre a matéria:

“15. Acerca da alegada possibilidade de fragmentagdo do objeto, vale notar que nos termos do art. 40, § 3°, da Lei n. 14.133/2021, exige-se o parcelamento do objeto licitado sempre que isso se mostre técnica e economicamente
vidvel. A respeito da matéria, esta Corte de Contas ja editou a Sumula n. 247/2004, in verbis: “E obrigatoria a admissao da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servigos,

compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes...” (grifos nao
constam do original).

Depreende-se, portanto, que a divisdo do objeto devera ser implementada sempre que houver viabilidade técnica e econdmica para a sua adogao.

Nesse ponto, calha trazer a baila o escolio de Margal Justen Filho: “O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Nao ¢ possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratagdes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execucao satisfatoria.” (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 10. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004. p. 209).



Ainda, de acordo com a Lei 14.133/2021 em seu art. 40 § 3°:

O parcelamento nao serd adotado quando:

I - a economia de escala, a reducao de custos de gestao de contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
IT - o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido; e

III - o processo de padronizacao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Por tudo exposto e em virtude da especificidade do objeto, pode-se afirmar que € tecnicamente inadequado o seu desmembramento, sob pena de nao se atender ao objetivo buscado. Sob o ponto de vista econdmico, nao ha elementos nos
autos que permitam concluir que a ado¢@o do parcelamento do objeto, seria, no caso concreto, mais vantajoso para o TRF6.

9 - MAPA DE RISCOS

A etapa de anélise de riscos permite a identificagdo, avaliacao e gerenciamento dos riscos relacionados a contratagao. Os riscos analisados foram organizados em duas categorias, sendo a primeira referente aos riscos que possam
comprometer o sucesso dos processos de contratagd@o e os riscos da gestdo contratual.

9.1. Riscos do processo de contratacio e gestao contratual:

FALHA NA CARACTERIZACAO DO
RISCO 01 OBJETO
Probabilidade | Baixa -
Id. Dano Impacto
Nao atendimento das necessidades da

1 ~ Alto
contratacao

2 Rescisao contratual Alto

3 Descontinuidade dos servigos Alto

Id. Acdo preventiva/Tratamento/mitigacio | Responsavel
Definir requisitos técnicos alinhados as Equipe de

1 necessidades do negocio e aos objetivos | planejamento da
da contrata¢ao contratagao
Revisar os artefatos de planejamento da Equipe de

2 contratagdo para avaliar se atendem as Planejamento da
necessidades e aos objetivos propostos. Contratacao

Id. Acao de contingéncia Responsavel
Corrigir os artefatos de planejamento da | Equipe de

1 contratacdo para resolver as falhas Planejamento da
identificadas. Contratacao
Aperfeicoar a elaboragdo dos documentos .

: ~ Equipe de
de planejamento da contratacio .

2 o Planejamento da
detalhando minuciosamente as Contratacio
caracteristicas do objeto da contratacao. ¢

RISCO 02 |[RESTRICAO A COMPETITIVIDADE
Probabilidade | Baixa -
Id. Dano Impacto

1 Elevagdo do preco da contratagdo. Alto

2 Suspensdo da contratagdo. Alto




3 Direcionamento indevido do objeto. Alto
Id. Acdo preventiva/Tratamento/mitigacio | Responsavel
Evitar a inclusdo de requisitos excessivos
e que restringem a competitividade, se Equipe de

1 atentando apenas aos requisitos planejamento da
estritamente necessarios para atender o contratagao
objetivo da contratagdo.

Avaliar se os requisitos exigidos sdo os .
. . o e . Equipe de
estritamente necessarios e justificaveis .
2 . . Planejamento da
para o atendimento das expectativas da ~
~ Contratacao
contratagao proposta.
Id. Acao de contingéncia Responsavel
Equipe de
1 Supressao dos critérios restritivos. Planejamento da
Contratacao
Aperfeigoar a elaboragdo dos documentos
de planejamento da contratacio .
2 . . Equipe de
exigindo apenas os requisitos estritamente .

2 L. e Planejamento da
necessarios ¢ justificaveis para o Contratacio
atendimento das expectativas da ¢
contratacdo proposta.

RISCO 03 |FALHA NA PESQUISA DE PRECOS
Probabilidade | Médio -
Id. Dano Impacto
Elevag¢do dos precos ou inexequibilidade

1 Alto
das propostas.

2 Impossibilidade de contratacao. Alto

Id. Acao preventiva/Tratamento/mitigacao | Responsavel
Seguir os procedimentos normatizados Equipe de
1 para a realizacao de pesquisa de planejamento da
precos. contratacao
. . ~ Equipe de
2 |Ammtspeai s ioss | pingumento
& p prop ' Contratacao
Avaliar se os procedimentos adotados

3 estdo de acordo com os requisitos DIGOV
normativos.

Levar em consideracao os Equipe de

4 questionamentos das empresas Planejamento da
concorrentes. Contratacao

Id. Acao de contingéncia Responsavel
Refazer a pesquisa de precos precedidas | Equipe de

1 de uma consulta publica para Planejamento da
esclarecimentos ou corre¢ao de distor¢des. | Contratagao
IMPUGNACOES OU

RISCO 04 | NTERPOSICAO DE RECURSO
Probabilidade | Alta -




Id. Dano Impacto
1 Atraso no processo de contratagao. Alto
2 Suspensdo da contratagdo. Alto
3 Impossibilidade de contratagao. Alto
Id. Acio preventiva/Tratamento/mitigacio | Responsavel
Elaborar e revisar criteriosamente os Equipe de
1 artefatos de planejamento da contratacdo | planejamento da
de acordo com os normativos vigentes. contratacao
Avaliar ¢ realizar os ajustes recomendados
pela Consultoria Juridica para sanar Equipe de
2 inconformidades dos documentos de Planejamento da
planejamento da contratagcdo com a Contratagdo
legislacao vigente.
Id. Acao de contingéncia Responsavel
Empenhar-se no atendimento aos pedidos
de esclarecimento buscando nos Equipe de
1 repositorios legais e jurisprudenciais os Planejamento da
elementos de sustentacdo das opgdes Contratacdo
adotadas para a contratacao.
Caso seja negada a continuidade da .
R . Equipe de
contratacdo, instituir nova equipe de .
2 . < Planejamento da
planejamento da contratagdo e promover ~
~ Contratacao
uma nova contratacao.
Aperfeicoar a elaboragdo dos documentos .
: ~ Equipe de
de planejamento da contratagao .
3 . A T Planejamento da
com estrita observancia a legislacdo e ~
. Contratacao
normativos complementares.
DESCUMPRIMENTO DE
RISCO 05 |CLAUSULAS CONTRATUAIS PELA
CONTRATADA
Probabilidade | Média -
Id. Dano Impacto
1 Nao entrega dos servigos. Alto
2 Atraso na entrega dos servigos. Alto
3 Baixa qualidade dos projetos entregues. Alto
4 Descontinuidade dos servicos. Alto
5 Falta de efetividade da contratagdo. Alto
Id. Ac¢do preventiva/Tratamento/mitigacdo | Responsavel
Acompanhar a execuc¢do dos servigos
1 aferindo se os requisitos exigidos no Fiscais e Gestores do
contrato estdo sendo cumpridos de acordo | Contrato
com a qualidade exigida.
Avaliar se os servigos prestados estdo Fiscais e Gestores do
2 atendendo as expectativas da
~ Contrato
contratagao.
3 Dlme.nsmflamento~adequado do corpo de Secretario SECAM
fiscalizacdo e gestdo contratual.
4 Capacitagdo de equipe de fiscalizagdo e Secretirio SECAM

gestdo contratual.




Intensificacdo no processo de fiscalizacao

Fiscais e Gestores do

> e gestdo contratual Contrato
Id. Acao de contingéncia Responsavel
Notificar formalmente a CONTRATADA L
. Fiscais e Gestores do
1 quando clausulas do contrato forem
. Contrato
descumpridas.
Aphcar glosas e penalrld_adeS previstas no Fiscais ¢ Gestores do
2 instrumento convocatorio, de forma a
o A Contrato
coibir a reincidéncia.
Instituir nova equipe de planejamento da
contratacdo e promover uma nova
contratag¢do para evitar o
3 comprometimento da continuidade dos Secretario SECAM
servigos sustentados pela solucao de TIC,
em caso de dificuldade de resolu¢do das
inconformidades.
CUSTO DO OBJETO LICITADO
RISCO 06 |SUPERIOR AO ESTIMADO PARA A
CONTRATACAO DOS SERVICOS
Probabilidade | Baixa -
Id. Dano Impacto
Comprometimento da economicidade da
1 ~ Alto
contratagao.
2 Nao adjudica¢ao do objeto. Alto
Id. Acao preventiva/Tratamento/mitigacio | Responsavel
Revisar as estimativas dos custos Equlpe de
1 . L planejamento da
estimados do estudo técnico. ~
contratacao
Id. Acao de contingéncia Responsavel
Nao havendo possibilidade de reducao dos
valores negociados, deve-se .
. Equipe de
suspender o certame com vistas .
1 - . Planejamento da
redefinicao de escopo do objeto e do ~
Contratacao
processo
de Planejamento da Contratagao.
Aperfeicoar a elaboracdo dos documentos
de planejamento da contratagdo
) ex1g1n(?o' apenas os re’qu%srcos estritamente Secretério SECAM
necessarios e justificaveis para o
atendimento das expectativas da
contratagcao proposta.
ATRASO NO PROCESSO DE
RISCO 07 CONTRATACAO DA SOLUCAO
Probabilidade | Baixa -
Id. Dano Impacto




| Descontinuidade dos servigos de Alto
infraestrutura de TL.
2 Comprometimento dos servigos prestados. | Alto
Id. Acao preventiva/Tratamento/mitigacao | Responsavel
Cumprimento dos prazos para
contratagdo, revisar € acompanhar as .
Equipe de
mudangas .
1 . planejamento da
nos documentos de planejamento da ~
N . ; contratacao
contratacao que influenciam no
descumprimento do cronograma.
Elaborar os documentos de planejamento .
~ . Equipe de
da contratacao com estrita .
2 A . planejamento da
observancia a legislagdo e normativos ~
contratacao
complementares.
Id. Acio de contingéncia Responsavel
D . . Equi
Dedicagdo exclusiva da equipe de quipe de
: lanejamento para minimizar os impactos Planejamento da
plang) p P " | Contratacao
Renovacao do contrato de suporte e
garantia com a atual CONTRATADA por
2 mais 12 meses com a possibilidade de Secretario SECAM
rescisdo contratual por parte da
CONTRATANTE a qualquer momento.

9.2. Riscos que comprometem a execuc¢io do objeto:

INTERRUPCAO DA EXECUSJAO
RISCO 01 |[CONTRATUAL OU RESCISAO DO
CONTRATO
Probabilidade | Média -
Id. Dano Impacto
1 Descontinuidade dos servicos sustentados Alto
pela SECTI.
5 Comprometimento dos servigos prestados Alto
pela SECTI
Id. Ac¢do preventiva/Tratamento/mitigacio | Responsavel
Acompanhar a execugao dos servigos
aferindo criteriosamente se os requisitos
estdo sento cumpridos de acordo com a L
. I : . Fiscais e Gestores do
1 qualidade exigida, buscando identificar
~ Contrato
qualquer problema de execu¢do em sua
origem para ndo permitir maiores
impactos no contrato.
5 Avaliar se os servigos prestados estao Fiscais e Gestores do
atendendo as expectativas da contratagdo. | Contrato
Garantir que o F:onhemmento seja Fiscais e Gestores do
3 repassado continuamente para a equipe de
R Contrato
fiscalizagdo técnica.




Executar atividades de valida¢ao do
ambiente (verificacao de Alta
4 disponibilidade, atualiza¢ao do SECAM
equipamento, dentre outras).
Id. Acao de contingéncia Responsavel
Iniciar novo processo de contratagdo,
utilizando os artefatos de planejamento
1 produzidos, com as atual'lAzag‘oes baseadas Secretario SECAM
na Infraestrutura e experiéncia
adquirida no processo de gestdo e
fiscalizacdo.
NAO ATENDIMENTO DOS NiVEIS
RISCO 02 | \iiNIMOS DE SERVICOS
Probabilidade | Alta -
Id. Dano Impacto
1 Naor at_endlmento aos requisitos de Alto
negocio.
5 Ineﬁ01enc~1a e ndo efetividade da Alio
contratagao
Id. Acao preventiva/Tratamento/mitigacdo | Responsavel
Prever sancdes pelo descumprimento dos Equ1pe de
1 A ! Planejamento da
Niveis Minimos de Servigos. ~
Contratacao
Estabelecer meios de monitoragdo ¢ Equipe de
2 controle proativos da qualidade dos Planejamento da
Servicos. Contratagdo
Atuar proativamente e continuamente na
3 aferi¢do da qualidade dos servigos Fiscais ¢ Gestores do
executados intervindo nos desvios de Contrato
qualidade.
Id. Acao de contingéncia Responsavel
Realizar as intervengdes que forem Equipe de
1 necessarias para o reestabelecimento Planejamento da
imediato do atendimento e dos servigos. Contratagao
Notificar formalmente a CONTRATADA | Equipe de
2 quando clausulas do contrato forem Planejamento da
descumpridas ou violadas. Contratacdo
Aplicar glosas e penalidades previstas no
3 instrumento convocatério, de forma a DIGOV
coibir a reincidéncia.

10 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis




Com a implantagdo da solugdo, espera-se alcangar os seguintes resultados:

+  Economicidade: Reducao de custos operacionais através da automagao de tarefas (ex: inventarios manuais), otimiza¢do do processo de compras com base em dados de consumo e vida util dos bens, e diminui¢cdo de perdas e
extravios por meio de um controle mais rigoroso.

. Melhor Aproveitamento de Recursos Humanos: Liberacdo de servidores de tarefas repetitivas e manuais para se dedicarem a atividades de maior valor estratégico, como analise de dados e planejamento. A capacitagao
garantira que a equipe utilize a ferramenta em seu potencial maximo.

. Melhor Aproveitamento de Recursos Materiais: Visdo clara dos bens disponiveis, sua localizagdo e estado de conservagdo, permitindo o remanejamento de ativos ociosos € a otimizagdo dos estoques de almoxarifado para
evitar excessos ou rupturas.

*  Melhoria da Gestao Financeira: Acuracidade e agilidade na geragdo de relatdrios contabeis (RMB, depreciacdo etc.), garantindo maior precisdo nos balangos patrimoniais e total conformidade com as exigéncias dos 6rgaos de
controle.

11 - Providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebracio do contrato, inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de empregados para fiscalizacio e gestao contratual
Antes da celebragdo do contrato, a Administragao devera:

1. Designar formalmente o gestor e os fiscais do contrato, que serdo responsaveis por acompanhar todas as etapas de implantacao e execugao.
2. Selecionar os servidores (até 20) que participardo da capacitacdo a ser ministrada pela CONTRATADA.
3. Participar da reunido inicial (kick-off) para alinhar o plano de trabalho, cronograma, e validar o projeto de implantagdo apresentado pela CONTRATADA.

12 - Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel

A contratagdo de um sistema de almoxarifado e patrimoénio de bens (moveis, imédveis e intangiveis) na modalidade SaaS (Software as a Service) pelo Tribunal Regional Federal da 6* Regido (TRF6) pode trazer diversos impactos
ambientais, tanto positivos quanto negativos, além de abrir portas para medidas mitigadoras importantes, incluindo requisitos de baixo consumo de energia e outros recursos, ¢ a implementacao da logistica reversa.

Impactos Ambientais Potenciais para o TRF6
Impactos Positivos:

e Reducio do consumo de papel: A digitalizagdo de processos como o registro de bens do TRF6, inventdrios € movimentacdes elimina a necessidade de documentos impressos. Isso significa menos compra de papel e,
consequentemente, uma redu¢do no desmatamento € no consumo de agua e energia associados a sua produgao.

e Otimizacio do espaco fisico: A gestdo eletronica de dados patrimoniais diminui a necessidade de grandes arquivos fisicos nas instalacdes do TRF6, liberando espago que pode ser utilizado para outras finalidades ou reduzindo a
demanda por expansao fisica, que consome recursos e gera residuos da construcao civil.

e Diminuiciao de viagens e deslocamentos: Com acesso remoto e centralizado ao sistema, magistrados, servidores e colaboradores do TRF6 podem consultar e gerenciar bens de qualquer local, reduzindo a necessidade de
deslocamentos para conferéncias ou auditorias fisicas. Isso se traduz em menos emissdes de gases de efeito estufa.

e Melhora na gestdo de ativos e reduciio de desperdicio: Um controle mais preciso sobre o ciclo de vida dos bens do TRF6 (desde a aquisi¢do até o desfazimento) permite identificar ativos subutilizados, prolongar sua vida util e
evitar compras desnecessarias. Isso diminui o descarte prematuro e o consumo de novos recursos naturais.

e Facilitacao da logistica reversa: O sistema SaaS pode integrar funcionalidades que apoiam a logistica reversa para os bens do TRF6, como o rastreamento de equipamentos eletronicos (computadores, impressoras, etc.) e
mobilidrio para reciclagem ou descarte ambientalmente adequado.

Medidas Mitigadoras e Requisitos Essenciais para o TRF6
Ao contratar um sistema SaaS de almoxarifado e patriménio, o0 TRF6 considera as seguintes medidas mitigadoras:
1. Requisitos de Baixo Consumo de Energia e Outros Recursos (Foco no Provedor SaaS):

e Energia Renovavel: O TRF6 deve priorizar provedores SaaS que utilizam fontes de energia renovavel (solar, e6lica, hidrelétrica) para alimentar seus data centers. E crucial solicitar evidéncias, como certificados de energia
verde ou participagdo em programas de energia limpa.

e Eficiéncia Energética dos Data Centers: O Tribunal deve investigar se o provedor adota praticas de eficiéncia energética em seus data centers, como:
o Sistemas de refrigeracdo eficientes (por exemplo, free cooling, resfriamento liquido).
o Servidores otimizados e virtualizagdo para maximizar a utilizacdo do hardware e reduzir a necessidade de mais equipamentos.
o Monitoramento ¢ gerenciamento proativo do consumo de energia.

e Certificacoes Ambientais: Dar preferéncia a provedores com certificagdes ambientais reconhecidas (como a ISO 14001, ou certificagdes LEED para edificios de data centers) que atestam seu compromisso com a
sustentabilidade e a gestdo ambiental.



e Transparéncia e Relatorios: Solicitar ao provedor relatorios de sustentabilidade ou informagdes detalhadas sobre sua pegada de carbono, consumo de energia e agua, € as iniciativas ambientais que desenvolvem.

2. Logistica Reversa para Desfazimento e Reciclagem de Bens e Refugos (Foco no TRF6 e no Sistema):

e Funcionalidades de Gestiao do Ciclo de Vida do Ativo: O sistema SaaS deve oferecer funcionalidades robustas para que o TRF6 gerencie o ciclo de vida completo do ativo, desde a aquisi¢ao até o desfazimento, incluindo:
o Controle de garantias e vida 1til: Para prolongar o uso dos bens do TRF6 ¢ evitar o descarte prematuro.
o Identificacao de ativos obsoletos ou danificados: Para planejar seu desfazimento de forma eficiente e ambientalmente responsavel.
o Rastreabilidade: Capacidade de rastrear o historico de manutencao, uso e localizagao de um bem ao longo de sua vida 1til.
e Modulo de Descarte e Reciclagem: O sistema deve ter um modulo ou funcionalidades que permitam ao TRF6:
o Registrar o descarte de bens: Incluindo a data, o método e o destino (venda, doagdo, sucata, reciclagem).
o Classificar os bens para descarte: Diferenciando residuos reciclaveis (como eletronicos e metais), reutilizaveis, ou que exigem descarte especial (como lampadas fluorescentes ou baterias).
o Gerar relatorios de descarte: Para monitorar e comprovar a destinagdo ambientalmente adequada dos bens e atender a auditorias.
o Cadastro de parceiros de logistica reversa: Capacidade de registrar informacdes de empresas especializadas em coleta, reuso e reciclagem de residuos eletronicos e outros materiais.

¢ Gestao de Residuos Gerados pela Operacio: Além dos bens patrimoniais, o sistema pode auxiliar o TRF6 na gestdo de residuos menores gerados pela propria operagdo do almoxarifado, como embalagens de recebimento de
produtos, incentivando a separacao e reciclagem.

¢ Incentivo a Reutilizacdo e Reparo: O sistema pode ajudar o TRF6 a identificar bens que podem ser reparados, modernizados ou reutilizados internamente em outras unidades, antes de serem considerados para descarte.

e Auditoria e Conformidade: O sistema deve apoiar o TRF6 na conformidade com as leis e regulamentagdes de logistica reversa e descarte de residuos, como a Politica Nacional de Residuos So6lidos (Lei n® 12.305/2010),
essencial para 6rgdos publicos.

Ao considerar esses pontos na escolha e implementacdo de um sistema SaaS de almoxarifado e patrimonio, o0 TRF6 estd ndo apenas otimizando suas operacdes ¢ a gestdo de seus ativos, mas também fortalecendo significativamente suas
praticas de sustentabilidade e responsabilidade ambiental, alinhando-se aos principios da administragdo publica eficiente e ecologicamente consciente.

13 - Posicionamento conclusivo sobre a adequaciao da contratacio para o atendimento da necessidade a que se destina

Apos andlise dos requisitos técnicos e funcionais detalhados no Anexo I, conclui-se que a contratacdo da Solucdo Integrada de Gestdo Patrimonial e de Almoxarifado ¢ adequada, necessadria e vantajosa para atender as necessidades da
Administragdo. A solug@o proposta é completa, abrangendo ndo apenas o software, mas todos os servi¢os e equipamentos necessarios para uma implantagdo bem-sucedida e uma operagdo continua e estavel.

A centralizacdo e automagao dos processos de gestdo patrimonial proporcionardo ganhos significativos de eficiéncia, controle, transparéncia e economicidade, alinhando a Administragdo as melhores praticas de gestdo publica e garantindo
o pleno cumprimento das normativas contdbeis e de fiscalizagao.

Sendo assim, a Equipe de Planejamento da Contratagdao da por encerrado o presente ETP, motivo pelo qual assegura a viabilidade da contratacdo da solucdo, desde que sejam levadas em consideracao as disposi¢des contidas neste artefato.
Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagao se mostra tecnicamente possivel e fundamentalmente necessaria.

Diante do exposto, atesta-se a viabilidade da contratagao pretendida.
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