RELATORIO CONSOLIDADO DE GESTAO

COORDENADORIA REGIONAL DE DEMANDAS ESTRUTURAIS E
COOPERACAO JUDICIARIA - CODES

BIENIO 2024/2026

Coordenaciao: Desembargador Federal Edilson Vitorelli

1. Apresentacio

A Coordenadoria Regional de Demandas Estruturais e Cooperagao Judiciaria — CODES,
prevista no art. 65 do Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 6* Regido, esteve,
no biénio 2024/2026, sob a gestao do Desembargador Federal Edilson Vitorelli. No
periodo desenvolveu atividades relacionadas ao tratamento de demandas estruturais e a
promogao da cooperacao judiciaria.

No entanto, parcela significativa de sua atuacdo esteve relacionada ao Acordo Judicial
para Reparacio Integral e Definitiva decorrente do rompimento da Barragem de
Fundao. Com a homologacdo do Acordo, em novembro de 2024, o Supremo Tribunal
Federal delegou a CODES o monitoramento de sua execucao. Posteriormente, em agosto de
2025, a delegagao foi ampliada para abranger o processamento ¢ julgamento das
controvérsias relacionadas aos seus termos.

A partir dessas atribuicdes, a atuacdo da Coordenadoria desenvolveu-se em duas frentes
complementares: administrativa, mediante o acompanhamento da execucdo do Acordo, a
realizacdo de audiéncias com as partes signatarias, reunides institucionais ¢ mediagdes ¢ a
elaboracdo de relatorios periddicos ao Supremo Tribunal Federal e jurisdicional, por meio
do processamento e julgamento das demandas abrangidas pela delegagdo. Paralelamente,
foram mantidas as atividades de cooperacao judiciaria e de apoio as demandas estruturais
locais, previstas regimentalmente.

O presente relatorio consolida as principais atividades desenvolvidas pela CODES no biénio
2024/2026, com énfase nos resultados alcangados em cada um de seus eixos de atuacao.

2. Estruturacio administrativa, tecnologica e de pessoal

Quando assumida a Coordenagdo, as atividades eram desempenhadas essencialmente pelo
Desembargador Coordenador e por sua Chefe de Assessoria. A primeira estrutura minima
propria, composta por um cargo CJ-1 e uma vaga de estagio, somente foi disponibilizada ao
final de 2024 e efetivamente provida em janeiro de 2025, apos a delegacdo do
monitoramento do Caso Mariana, pelo Supremo Tribunal Federal.

Também inexistia infraestrutura tecnologica preparada para as novas atribui¢cdes. Em
articulacdo com a Secretaria Judicidria e a drea de Tecnologia da Informagdo, foram criadas
unidades especificas no SEI e no eproc, adaptadas funcionalidades, estabelecidos fluxos
processuais e administrativos e desenvolvidas rotinas de secretaria compativeis com 0 novo
modelo.



A ampliacdo posterior da for¢a de trabalho ocorreu predominantemente mediante cessao,
pela Presidéncia do Tribunal, de colaboradores vinculados a outras estruturas. Como parcela
significativa desses profissionais ndo possuia experiéncia prévia em processo civil,
atividade de gabinete, eproc ou no proprio Acordo, foi necessdrio instituir processo
permanente de capacitagdo, supervisao e revisao do trabalho produzido. Isso fez com que a
atuagdo da CODES precisasse ser integrada a do gabinete, uma vez que os colaboradores 1a
lotados ndo tinham experiéncia suficiente para conduzir, por conta propria, os complexos
problemas que eram verificados, tanto diante da organizagdo da prépria Coordenadoria,
quanto do caso Mariana. Assim, as duas equipes passaram a operar em sinergia.

Persistiu, ainda, a auséncia de espago fisico proprio. A Coordenadoria funcionou nas
dependéncias do gabinete do Desembargador Coordenador, o que exigiu sucessivas
adaptacdes para acomodar a equipe e permitir o desenvolvimento das atividades
jurisdicionais, administrativas e de capacitagao.

Conforme constou no Relatorio de Inspecao do Conselho da Justica Federal:

“a unidade inspecionada apresenta natureza singular no ambito do TRF6,
tendo sido originalmente concebida como estrutura administrativa de
cooperagao judicidria e posteriormente convertida em 6rgdo jurisdicional
por delegacdo do Supremo Tribunal Federal, nos autos da PET 13.157/DF,
para processar, julgar e monitorar controvérsias relacionadas ao Novo
Acordo de Mariana, bem como para monitorar sua execucao (itens 226,
227,229 e 230 da decisao homologatoria).

Trata-se de modelo processual inédito no pais, estruturado a partir de
dezembro de 2024, com atuagdao concentrada na solucdo de litigios
estruturais de alta complexidade. A deliberacdo atribuiu a CODES
competéncia para o processo e julgamento dos feitos que discutem
controvérsias sobre os termos do Novo Acordo de Mariana, firmado no
contexto da reparacdo socioambiental decorrente do rompimento da
barragem de Fundao, em Mariana (MG)”.

O Ministro Corregedor também afirmou que a natureza das demandas atribuidas a CODES,
marcadas por elevada complexidade juridica, carater estrutural e necessidade de articulagao
interinstitucional, acentua os desafios operacionais, exigindo elevado grau de especializagao
técnica e atuagdo coordenada. Embora, a principio, a subdelegagao pudesse se revelar como
uma possivel solugdo a questdo, o Ministro-Corregedor assentou expressamente a sua
impossibilidade, afirmando que ““a eventual subdelegacdo, especialmente em atividades que
envolvem a condugdo e o julgamento de processos por outros juizos, implicaria
desvirtuamento da propria ldgica estruturante dos trabalhos desenvolvidos”.

A impossibilidade de subdelegagdo da competéncia sempre orientou a atuagdo da CODES.
A atuagdo em processos estruturais deve-se assentar em uma linha metodolégica que
privilegia a uniformidade de entendimento, a padroniza¢do deciséria e a condugdo
centralizada dos processos, elementos essenciais para assegurar coeréncia, previsibilidade e



eficiéncia na implementagdo das medidas pactuadas. Nesse contexto, conforme concluiu o
Ministro Corregedor, a subdelega¢do, longe de representar ganho operacional, poderia
fragmentar a conducgao dos feitos, gerar assimetrias interpretativas e comprometer a unidade
do modelo decisoério adotado.

A subdelegagdo, portanto, ndo se apresentou como alternativa admissivel ou
metodologicamente adequada para absor¢ao do crescente acervo. A resposta ao aumento da
demanda exigiu solu¢des de natureza administrativa. Nesse contexto, a Presidéncia do
Tribunal adotou medidas de apoio destinadas ao refor¢o da for¢a de trabalho da CODES,
viabilizando a alocagdo de colaboradores para auxiliar no processamento dos feitos. A essas
providéncias se somou a utilizacdo de servidores e da estrutura de apoio do Gabinete do
Desembargador Federal Edilson Vitorelli, que passaram a atuar de forma integrada com a
equipe da Coordenadoria no desempenho das atividades decorrentes da delegacao.

3. Monitoramento da execucao do Acordo do Rio Doce

3.1. Modelo de monitoramento

A partir da delegacdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal, a CODES estruturou
modelo de monitoramento voltado ao acompanhamento sistémico da execu¢dao do Acordo,
baseado na obtengdo periddica de informacdes dos diversos atores responsaveis pela
execug¢do, na interlocucao institucional e na identifica¢dao de avangos, atrasos, divergéncias e
pontos de ateng@o. Dado o ineditismo do caso e dos moldes da delegacdao, bem como a
dimensao da tarefa, monitorar o maior acordo socioambiental do mundo, todo o design da
atividade teve que ser pensado a partir do zero e com redobrada cautela.

O acompanhamento abrangeu os diferentes eixos previstos nas mais de 1.300 paginas que
formam o Acordo, incluindo programas indenizatorios, reassentamentos, medidas de
recuperagdo ambiental, saude, assisténcia social, povos indigenas e comunidades
tradicionais, agricultura e pesca, infraestrutura, obrigagdes financeiras e mecanismos de
governanca.

A metodologia adotada buscou permitir ndo apenas a verificagdo do cumprimento formal
das obrigagdes, mas também a identificagdo de dificuldades de implementacao, atrasos,
divergéncias interpretativas e materiais que demandassem interlocucdo entre os
responsaveis pela execucdo. Além disso, buscou-se acompanhar a implementagdo do
Acordo em perspectiva global, considerando a interdependéncia entre programas
reparatorios, obrigagdes financeiras, medidas socioambientais, politicas publicas e
mecanismos de governanga.

3.2. Audiéncias de monitoramento

As audiéncias institucionais constituiram um dos principais instrumentos utilizados pela
CODES para o acompanhamento da execucdo do Acordo. Realizadas em formato hibrido,
permitiram a participacdo da Samarco, principal empresa compromissaria, da Unido, dos
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, dos Ministérios Publicos e Defensorias Publicas
de ambos os Estados e, quando necessario, de 6rgaos, entidades e comunidades envolvidas.



Criou-se, dessa forma, um espago institucional de escuta e deliberacdo, no qual ocorrem
apresentacao de resultados, esclarecimento de pendéncias e discussdo de questdes relevantes
para a execu¢do do Acordo. Até junho de 2026, foram realizadas oito audiéncias
institucionais, sendo uma delas em Vitoria/ES.

O Relatoério de Inspecao do CJF afirmou que a atuacdo da CODES, neste aspecto, ¢ pautada
pela disponibilidade para interlocu¢do continua com os diversos atores institucionais,
favorecendo a construgdo de solugdes consensuais € o encaminhamento célere de questdes
relevantes, sempre com observancia dos principios da publicidade e da transparéncia.

A atividade foi complementada por reunides técnicas e institucionais, andlise das
manifestacdes apresentadas pelos signatdrios e visitas aos territorios atingidos e reunides
com a populacao, permitindo a Coordenadoria analisar as informagdes documentais a luz de
aspectos concretos da implementagao das medidas reparatorias.

Vale registrar que o modelo de audiéncias adotado pela CODES foi destacado pela
Corregedoria-Geral da Justica Federal como boa pratica de monitoramento, especialmente
por assegurar a participacdo dos compromitentes, das instituicdes de justica, dos entes
federativos e das comunidades atingidas. Segundo o Relatério de Inspecao, a possibilidade
de interlocugdo direta entre esses atores ampliou a transparéncia e a participagdo social
qualificada, transformando as audiéncias em espagos de escuta das pessoas e grupos

afetados.




3.3. Relatorios semestrais ao Supremo Tribunal Federal

Em cumprimento & determinagdo constante da decisao homologatéria do Acordo, a CODES
passou a elaborar relatorios periddicos destinados ao Supremo Tribunal Federal.

Ao longo do periodo, foram elaborados trés relatorios semestrais. O primeiro, publicado em
junho de 2025, apresentou panorama dos primeiros seis meses de execuc¢ao do Acordo. O
segundo, publicado em margo de 2026, retratou as atividades realizadas no periodo de maio
de 2025 a outubro de 2026. Por ultimo, o terceiro relatério, publicado em agosto de 2026,
trouxe as informagoes relativas ao periodo de novembro de 2025 a junho de 2026. Todos
eles contemplaram o andamento das obrigagdes, os principais resultados verificados e os
pontos que demandavam acompanhamento, consolidando, a cada semestre, o status de
cumprimento das obrigacdes relativas a cada eixo do Acordo.

Seguem os links dos relatorios:

e https://portal.trf6.jus.br/wp-content/uploads/2025/06/I-RELATORIO-SEMESTRAL-
DE-MONITORAMENTO-1.pdf



e https://portal.trf6.jus.br/wp-content/uploads/2026/04/20-Relatorio-Semestral-de-
Monitoramento-do-Novo-Acordo-da-Bacia-do-Rio-Doce-1.pdf

4. Articulacao Institucional e Mediag¢ao

A atuagdo da CODES ndo se restringiu a produgdo de diagndsticos. Quando identificadas
dificuldades concretas de implementagdo, a Coordenadoria promoveu interlocug¢ao entre os
responsaveis e adotou providéncias para viabilizar o cumprimento das obrigacdes. Exemplo
disso ocorreu em maio de 2025, quando a intervengdo institucional da CODES contribuiu
para a prorrogacao, por 39 dias, do prazo de adesdo ao Programa Indenizatorio Definitivo —
PID.

4.1 Mediacao e solucdo consensual de controvérsias

A mediagdo foi utilizada como instrumento complementar ao monitoramento e a atividade
jurisdicional, especialmente diante de divergéncias entre os proprios signatdrios acerca da
interpretacdo e execugdo do Acordo.

Uma das principais controvérsias submetidas a CODES foi a relativa a corre¢do monetaria
das obrigacdes de pagar, matéria de expressivo impacto financeiro. Foram realizadas
sessoes de mediagdo entre os signatarios, das quais resultou solu¢do consensual parcial. A
controvérsia remanescente foi submetida a apreciagao jurisdicional, sendo solucionada com
decisao proferida pelo desembargador Edilson Vitorelli.

Também foram submetidas a mediacdo outras divergéncias relacionadas a execu¢do do
Acordo, inclusive questdes relativas a implementagdo de programas e obrigagdes
especificas.

Destaca-se, ainda, a atuacdo relacionada a adesdo dos municipios atingidos ao Acordo.
Encerrado, no primeiro semestre de 2025, o prazo inicialmente previsto, 26 municipios
haviam aderido as condi¢des pactuadas, enquanto 23 ndo haviam formalizado adesdao. Em
junho de 2026, o Consorcio Publico para Defesa e Revitalizagdo do Rio Doce —
CORIDOCE manifestou ao Tribunal interesse na retomada das tratativas e requereu a
instauragdo de procedimento de mediagdo. Apds a oitiva das empresas e a sinalizagao de
possibilidade de reabertura do prazo, foram realizadas sessdes conduzidas pelo Corregedor
do Tribunal Regional Federal da 6* Regido, Desembargador Federal Ricardo Machado
Rabelo, e pelo Coordenador da CODES, Desembargador Federal Edilson Vitorelli. As
tratativas resultaram na adesdo de outros 18 municipios, elevando de 26 para 44 o numero
de municipios aderentes ao Acordo.

A utilizacdo da mediagdo, nesse contexto, integrou a atuagdo de monitoramento da CODES,
oferecendo mecanismo especifico para o tratamento de divergéncias cuja solu¢ao dependia
da interlocugdo entre diferentes signatdrios e demais interessados. Esse eixo de atuagdo
permitiu tratar determinadas controvérsias em ambiente institucional proprio antes de sua
resolucdo judicial, preservando, sempre que possivel, o espaco de negociacdo entre os
signatarios de um instrumento cuja implementacao depende de cooperagdo permanente.



4.3 Visitas técnicas

O monitoramento foi complementado por visitas técnicas aos territorios atingidos, que
permitiram verificar diretamente nos territdrios os resultados das agdes ambientais até entdo
apresentados por meio de relatorios e documentos técnicos, proporcionando a8 CODES uma
compreensdo concreta das intervencdes realizadas e de seus efeitos. O contato presencial
com as areas objeto das medidas reparatorias complementou, assim, o monitoramento
documental, permitindo relacionar as informacdes prestadas pelos responsaveis pela
execucao as condigdes efetivamente observadas nos locais atingidos.

Além disso, essas visitas propiciaram o contato direto com comunidades abrangidos pelas
medidas reparatdrias, complementando as informa¢des documentais apresentadas no
processo de monitoramento e propiciando a escuta qualificada das pessoas atingidas, com a
identificagdo, a partir de sua préopria perspectiva, de demandas, dificuldades e percepgdes
relacionadas a implementacao das medidas previstas no Acordo.

Registros da Visita Técnica




5. Principais temas acompanhados

A amplitude material do Acordo exigiu o acompanhamento simultdneo de obrigacdes de
naturezas distintas, executadas por diferentes atores e submetidas a modelos proprios de
governanga. O monitoramento realizado pela CODES abrangeu, assim, tanto as medidas de
reparagdo diretamente destinadas as pessoas e comunidades atingidas quanto as obrigagdes
de natureza ambiental, socioecondmica, financeira e institucional.

No eixo das indenizagdes individuais, foram acompanhadas a implementagao e a evolucao
dos diferentes programas previstos no Acordo, com especial atencdo ao Programa
Indenizatério Definitivo — PID, ao PIM-AFE e as demais modalidades de reparagdao
destinadas as pessoas atingidas. O primeiro relatorio de monitoramento ja registrava a
rapida expansdo do PID, cuja plataforma havia sido aberta em fevereiro de 2025 e
contabilizava mais de 216 mil solicitacdes formalizadas até maio daquele ano. A CODES
também atuou diante de questdes concretas relacionadas a operacionalizagdo desses
programas, inclusive mediante interlocucgao institucional que resultou, em maio de 2025, na
prorrogacao do prazo entdo estabelecido para adesdo ao PID.

Em relacdo as principais portas indenizatérias do Acordo, houve a conclusao do pagamento
de indenizagdes a mais 330 mil pessoas, no montante acumulado de R$ 33,638 bilhdes de
reais, o0 que representa a maior iniciativa indenizatoria da historia do Judiciario brasileiro e
uma das maiores do mundo, tanto em termos de pessoas beneficiadas, quanto de montantes

pagos



Foram igualmente objeto de acompanhamento as medidas relacionadas aos reassentamentos
e a reparacdo dos territorios atingidos, bem como as agdes voltadas a agricultura, pesca,
saude, assisténcia social, infraestrutura e recuperagdo socioecondmica. O monitoramento
buscou identificar o estagio de cumprimento das obrigagdes, 0s entraves a sua execugao e,
quando existentes, divergéncias entre as informacdes apresentadas pelos responsaveis pela
implementacao e pelas institui¢cdes de justica ou comunidades atingidas.

Especial atencdo foi conferida as medidas destinadas aos povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais e demais grupos sujeitos a regimes especificos de participagdo e
reparacdao, inclusive quanto a realizacdo das consultas previstas no Acordo e a
implementacdo das assessorias técnicas independentes. Nesse ultimo aspecto, o
acompanhamento permitiu identificar dificuldades e atrasos nos procedimentos de
contratacdo, que foram objeto de interlocug¢do institucional e permaneceram sob
acompanhamento da Coordenadoria.

No eixo ambiental, foram acompanhadas as obrigacdes de recuperacdo e compensacao
previstas no Acordo, cuja execucdo envolve medidas de longo prazo e atuagdo articulada
entre empresas, Unido, Estados e o6rgdos ambientais. O monitoramento dessas obrigacdes
adquiriu progressiva relevancia ao longo do biénio, a medida que avangaram os respectivos
cronogramas de execugao.

Também integrou a atividade da CODES o acompanhamento das obrigagdes financeiras e
dos mecanismos de governanga instituidos pelo Acordo. Nos primeiros meses de execucao,
foram monitorados, entre outros aspectos, a extincdo da Fundagdo Renova e a transi¢ao de
suas atividades, a institui¢do da nova governanca federal, a criagdao e operacionalizagdao do
Fundo Rio Doce ¢ das contas vinculadas aos diferentes eixos de execucdo, bem como 0s
pagamentos destinados a Unido, aos Estados, aos municipios e a outros beneficiarios.

O monitoramento compreendeu também a identificacdo de divergéncias interpretativas e
dificuldades de implementagdao capazes de comprometer ou retardar o cumprimento das
obrigacdes pactuadas. Nessas hipoteses, a atuagdo da CODES nao se limitou ao registro da
controvérsia nos relatorios periddicos, tendo sido promovidas reunides, audiéncias e,
quando adequado, procedimentos de mediacdo destinados a favorecer a construgdo de
solugdes entre os atores envolvidos.

Desse modo, o acompanhamento realizado no biénio buscou oferecer uma visdo transversal
da execugdo do Acordo, permitindo identificar ndo apenas o cumprimento isolado de suas
clausulas, mas também os principais avangos, pendéncias e pontos de atencdo relacionados
a implementagao do conjunto das medidas reparatoérias.

6. Atuacao jurisdicional

A segunda delegacdo do Supremo Tribunal Federal, ocorrida em agosto de 2025, alterou
substancialmente a dimensdo da CODES. A atividade administrativa de monitoramento, que
permaneceu integralmente em funcionamento, somou-se a competéncia para processar €



julgar as controvérsias relacionadas aos termos do Acordo. A Coordenadoria passou, assim,
a exercer simultaneamente fungdes de supervisao e atividade jurisdicional especializada.

O impacto sobre o acervo foi imediato. A partir de outubro de 2025, houve crescimento
acelerado das distribui¢des, com ingresso de milhares de processos em poucos meses. Em
marco de 2026, havia 2.793 feitos em tramita¢do; em 26 de junho de 2026, o acervo ja
alcancava 5.058 processos. Agora, ao final da gestdo, em agosto de 2026, o acervo ja
ultrapassa os 6 mil processos.

Registra-se, neste ponto, que a quantidade de acdes judiciais deve ser compreendida no
contexto do préprio modelo reparatorio. A maior parte das demandas ndo decorre da
pretensdo de afastamento ou invalidagdo do Acordo, mas de pessoas que buscam o
reconhecimento do direito de acesso aos programas e beneficios nele previstos. Além disso,
embora expressivo sob a perspectiva da capacidade operacional de uma unidade
jurisdicional, o niumero de agdes representa parcela reduzida quando confrontado com o
universo de pessoas abrangidas pelos mecanismos de reparagao instituidos pelo Acordo.

Para responder a litigiosidade massiva sem comprometer a analise individual das demandas,
foi desenvolvido modelo de gestdao baseado em triagem tematica, padronizaciao decisoria e
tratamento em blocos, com organizagdo dos processos segundo questdes juridicas comuns e
fases processuais. A partir dessa sistematizagdo, os processos sdo analisados em blocos
decisodrios, conforme a similitude das questdes juridicas envolvidas e o estagio processual, o
que permite maior racionalidade na conducao dos feitos, incremento da eficiéncia e garantia
de uniformidade das decisdes.

Além disso, a fim de se responder de forma eficaz ao crescimento do acervo, foi necessaria
a adocdo de medidas especificas, tendo em vista o reduzido quadro funcional da
Coordenadoria. Assim, para viabilizar o processamento do volumoso acervo, foram
implementadas, com o apoio da Presidéncia do Tribunal, solu¢des destinadas ao reforco da
forca de trabalho. Também foi necessaria, como mencionado, a utilizacao de servidores e da
estrutura de apoio vinculados ao Gabinete do Desembargador Federal Edilson Vitorelli, que
passaram a atuar conjuntamente com a equipe da CODES no desempenho das atividades
decorrentes da delegacao.

Essa atuacdo integrada permitiu compatibilizar, durante o periodo, o processamento do
crescente acervo jurisdicional com a continuidade das atribui¢des administrativas de
monitoramento do Acordo.

O método permitiu racionalizar atos de citacdo, andlise de tutelas, questdes processuais
recorrentes, especificagdo de provas e julgamento de matérias homogéneas, preservando a
apreciacao das peculiaridades relevantes de cada processo.

Os resultados quantitativos acompanharam o crescimento do acervo. Entre 1° de outubro
de 2025 e 14 de agosto de 2026, foram proferidos 12.182 despachos e decisdes. A
producdo compreendeu os diferentes atos necessarios ao processamento das demandas,
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desde providéncias iniciais e apreciacdo de tutelas até decisdes relativas a instrucdo e ao
julgamento das controvérsias submetidas a Coordenadoria.

A andlise dos resultados deve considerar, ainda, o reduzido periodo transcorrido entre o
inicio da distribuicdo das acdes e o encerramento do bi€nio, uma vez que parcela
significativa dos feitos precisava percorrer as fases de citacdo, contestacdo, manifestacdo da
parte autora e instru¢do antes de se tornar apta ao julgamento definitivo.

7. Cooperacao judiciaria
7.1 Banco de Dados

Paralelamente as atribui¢des relacionadas ao Acordo do Rio Doce, a CODES manteve sua
funcao regimental de promog¢ao da cooperacao judiciaria.

A cooperagdo judiciaria parte da premissa de que solucdes construidas no exercicio da
jurisdicdo ndo devem permanecer restritas as iniciativas individuais ou ao conhecimento
circunstancial dos magistrados. A sistematizacdao, a publicidade e o compartilhamento das
praticas cooperativas permitem transformar experiéncias concretas em conhecimento
institucional, favorecendo sua replicag¢do e seu aperfeicoamento. Desse modo, a cooperagao
deixa de constituir instrumento utilizado de forma episddica e passa a integrar, de maneira
estruturada, os mecanismos ordindrios de gestdo jurisdicional.

A partir dessa concepg¢do, criou-se 0 Banco de Atos de Cooperacao Judiciaria. O banco
retine atos de cooperagdo que foram praticados por magistrados e magistradas de todo o
pais. O proposito dessa ferramenta, disponibilizada no portal do TRF 6, foi compartilhar
boas praticas, a fim de que possam ser transpostas para realidades diferentes.

Nessa perspectiva, a iniciativa visou suprir uma lacuna identificada na aplicacdo pratica dos
mecanismos de cooperagdo. Embora o Codigo de Processo Civil e a Resolugdo CNJ n°
350/2020 tenham ampliado significativamente as possibilidades de atuagdo cooperativa
entre orgaos jurisdicionais, a utilizagdo desses instrumentos ainda depende, em grande
medida, do conhecimento de experiéncias anteriores e das solugdes construidas em casos
concretos. A dispersdo dessas informagdes dificulta que magistrados identifiquem
precedentes de cooperagao e modelos que possam ser adaptados a situacdes semelhantes.

O Banco, alinhado a preocupag¢ao consignada na Resolucdo 350/2020 do CNJ, foi
concebido para enfrentar a dificuldade de intercambio de informagdes, mediante a formagao
de repositorio institucional de atos concretamente praticados, acessivel aos magistrados e
apto a funcionar simultaneamente como fonte de consulta, instrumento de disseminacao de
boas praticas e referéncia para a elaboragdo de novos atos de cooperagao.

Trata-se de iniciativa inédita, que procura transformar experiéncias individualmente
desenvolvidas em conhecimento institucional disponivel para reutilizagdo, de forma que se
consolide uma cultura institucional de cooperacao judicidria, evitando que solucdes ja
desenvolvidas permanecam circunscritas aos processos ou magistrados que as conceberam.
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7.2 Atos de Cooperacio

A atuacdo da CODES no biénio compreendeu também a articulagdo, o apoio e a
participagdo na construcao de atos concretos de cooperagdo judiciaria, envolvendo 6rgaos
do proprio Tribunal e instituicdes integrantes de diferentes ramos do Poder Judiciario. A
iniciativa buscou conferir aplicagdo pratica aos mecanismos previstos nos arts. 67 a 69 do
Codigo de Processo Civil e na Resolugao CNJ n® 350/2020, utilizando a cooperagdo como
instrumento de racionalizagdo da atividade jurisdicional, compartilhamento de recursos e
informagdes e tratamento coordenado de questdes comuns.

Os instrumentos celebrados no periodo revelam a diversidade de aplicagdes possiveis da
cooperacdo judiciaria. Entre as iniciativas da 6* Regido, a Resolucdo Conjunta n® 01/2024,
envolvendo TRT3, TIMG, TRF6, TRE-MG e TIM-MG; os Termos de Cooperacao Técnica
n® 04/2025 e n°® 07/2024; o Acordo de Cooperagao Técnica n® 124/2024; o Termo de
Cooperacao Judiciaria relativo a ACP do Talude; o Termo de Cooperacdo por Adesdo
referente ao Concurso Publico Nacional Unificado — CPNU; o Termo de Cooperagao
Técnica com o Instituto Dom Luciano Mendes de Almeida; o instrumento de cooperagao
relativo as Centrais de Pesquisa Patrimonial; e, mais recentemente, o Termo de Cooperagao
n° 003/2026-DEC, celebrado entre o Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul e o TRF6.

A diversidade desses instrumentos evidencia uma compreensdo ampla da cooperagao
judiciaria. Mais do que mecanismo destinado a solugdo pontual de conflitos de competéncia
ou a pratica de atos processuais especificos, ela foi utilizada como ferramenta de gestdo
judiciaria, compartilhamento de estruturas e informagdes, coordenacdo de competéncias e
racionalizag¢do de procedimentos, conforme as necessidades identificadas em cada situagao.

Entre as iniciativas do periodo, merece especial destaque o Termo de Cooperacao Técnica n°
007/2024, celebrado entre o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, o Tribunal
Regional Federal da 6* Regido e o Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido, destinado ao
compartilhamento e aproveitamento das informagdes e relatorios produzidos pelas
respectivas Centrais de Pesquisa Patrimonial e pelo Nucleo de Pesquisa Patrimonial.

A iniciativa parte de problema recorrente na atividade executiva: diferentes orgaos
jurisdicionais realizam sucessivamente pesquisas sobre o patriménio dos mesmos
devedores, muitas vezes consultando bases semelhantes e reproduzindo diligéncias ja
realizadas por outros tribunais. O instrumento procura substituir essa l6gica fragmentada por
modelo cooperativo, no qual o conhecimento patrimonial produzido por uma instituicao
possa, observados os requisitos de segurancga, sigilo e protecdo de dados, ser aproveitado
pelas demais.

O ato de cooperacao estabeleceu, assim, mecanismo para que informagdes patrimoniais ja
obtidas e sistematizadas por um dos tribunais possam ser aproveitadas pelos demais,
reduzindo a repeticdo de pesquisas e racionalizando a atividade executiva. Seu objeto
compreende o compartilhamento de informacdes e relatérios das Centrais e Nucleos de
Pesquisa Patrimonial e da Plataforma de Pesquisa Patrimonial da Justica do Trabalho, com o
proposito expresso de racionalizar os processos de execucdo e investigagdo patrimonial e
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aumentar a efetividade da prestacdo jurisdicional. No ambito do TRF6, estabeleceu-se,
inclusive, a orientagdo de consulta ao acervo compartilhado antes da realizagdo de novas
pesquisas em sistemas como SISBAJUD, RENAJUD, INFOJUD, SNIPER, SERASAJUD,
SREI e CENSEC.

O arranjo procura, portanto, substituir uma légica de pesquisas patrimoniais isoladas e
reiteradas por outra fundada no aproveitamento institucional do conhecimento ja produzido
pelos diferentes ramos da Justica. A cooperagdo reduz a duplicidade de esforgos, favorece a
circulagcdo de informagdes relevantes e permite direcionar recursos humanos e tecnologicos
para investigacdes que efetivamente demandem novas diligéncias.

Outro exemplo relevante foi a atuagdo relacionada ao Concurso Publico Nacional Unificado
— CPNU, mediante instrumento de cooperacao por adesdo destinado a centralizagcdo e ao
tratamento coordenado das demandas. A iniciativa foi destacada pela Corregedoria-Geral da
Justica Federal, no relatério de inspecao, que registrou que o ato de cooperacao judiciaria
respectivo, que consistente na reunido em um unico juizo dos processos relativos ao
Concurso Publico Nacional Unificado, vem cumprindo seu desiderato, que ¢ a uniformidade
das decisoes relativas ao certame. A ampla adesdo ao ato contribuiu, de forma relevante,
para o alcance do objetivo da cooperacdo. Trata-se do ato de cooperacdo judiciaria com o
maior nimero de magistrados cooperantes de que se tem noticia no pais.

As experiéncias desenvolvidas no periodo demonstram, portanto, duas dimensdes
complementares da atuagdo da CODES no campo da cooperagdo. De um lado, a criagdo do
Banco de Atos de Cooperagao Judiciaria procurou sistematizar e difundir o conhecimento
produzido nessa matéria. De outro, a participagdo na construgdo de atos concretos permitiu
experimentar, na pratica, diferentes possibilidades de articulagdo entre 6rgaos e instituicoes,
desde o compartilhamento de informagdes e estruturas até a coordenacdo de demandas de
alcance nacional.

Nao se pode deixar de registrar o Termo de Cooperagao n° 003/2026-DEC, articulado pela
CODES e celebrado entre o Tribunal Regional Federal da 6* Regido e o Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, destinado a troca de experiéncias e conhecimentos na
conducdo de processos de grande repercussdo. O instrumento aproxima as equipes da 2°
Vara Criminal da Secdo Judiciaria de Minas Gerais, responsavel pelo processamento da
responsabiliza¢do criminal relacionada ao rompimento da barragem de Brumadinho, e da 1?
Vara do Juri do Foro Central de Porto Alegre, que conduziu o processo relativo a Boate
Kiss.

A aproximacdo entre as duas experiéncias assume especial relevancia diante da
extraordinaria dimensao humana e social dos processos envolvidos. Tanto o rompimento de
Brumadinho quanto o incéndio da Boate Kiss produziram elevado ntimero de vitimas e
repercussdes que ultrapassaram os limites dos processos judiciais correspondentes,
mobilizando familiares, comunidades, instituicdes publicas e a sociedade brasileira. A
condugdo jurisdicional de casos dessa natureza impoe desafios que ndo se restringem a
complexidade juridica ou ao volume de atos processuais, mas alcancam a organizagao da
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participacdo de numerosas vitimas e familiares, a gestdo de audiéncias de grande dimensao,
a comunicag¢do institucional e a necessidade de compatibilizar a eficiéncia processual com o
tratamento adequado das pessoas diretamente afetadas. O préprio Termo de Cooperagao
reconhece essa dimensao, ao incluir o intercambio de experiéncias relacionadas a assisténcia
e ao acolhimento das vitimas, além das técnicas de gestdo processual, organizacdo de
audiéncias e preservacao de provas.

7.3- Participacao no Comité Executivo Estadual de Cooperacao Judiciaria de Minas
Gerais

A atuagdo da CODES no campo da cooperagdo judicidria também se desenvolveu por meio
de sua participacdo no Comité Executivo Estadual de Cooperagdo Judiciaria de Minas
Gerais — CECJ-MQG, instituido pela Resolucdo Conjunta n° 1/2024 e integrado pelo TRF6,
TIMG, TRT3, TRE-MG ¢ TIM-MG. O Comité foi criado em consonancia com a Resolucao
CNIJ n° 350/2020, com a finalidade de promover a cooperacdo e integrar as agdes dos
Nucleos de Cooperagao Judiciaria dos tribunais sediados no Estado.

A participagdo da CODES no Comité permitiu inserir o TRF6 em espago permanente de
articulacdo com os demais ramos do Poder Judiciario sediados no Estado, destinado a
identificacdo de oportunidades de atuagdo conjunta, ao compartilhamento de experiéncias e
a construgao de solugdes cooperativas para questdes de interesse comum.

Nesse trabalho, a atuagdo da Coordenadoria contou com o auxilio dos Magistrados de
Cooperagdo Judiciaria, Juizes Federais Karley Correa e Jodo César Otoni, que exerceram a
funcdo de pontos de contato prevista na Resolugdo CNJ n°® 350/2020. Sua participacao
contribuiu para a interlocugdo com os demais 6rgaos integrantes da rede e para a articulagao
das iniciativas de cooperagao desenvolvidas no periodo.

A participacdo da CODES no CECJ-MG complementou, assim, as demais iniciativas
desenvolvidas no biénio, como a articulagdo de atos de cooperacao ¢ a criagao do Banco de
Atos de Cooperacao Judiciaria. Enquanto o Banco se destinou a sistematizar e difundir
experiéncias € os atos de cooperagao procuraram solucionar necessidades concretas, o
Comité proporcionou espago institucional permanente para a constru¢do conjunta de
politicas e projetos entre os diferentes ramos do Poder Judiciario mineiro. Essa atuagdo em
diferentes niveis contribuiu para conferir carater mais estruturado a politica de cooperagdo
judicidria no ambito da 6* Regido.

8. Atuacao Normativa

No plano normativo, uma das principais iniciativas desenvolvidas no periodo foi a
elaboracdo do Regimento Interno da Coordenadoria Regional de Demandas Estruturais e
Cooperagao Judiciaria — CODES, posteriormente aprovado, a unanimidade, pelo Plenario
do Tribunal Regional Federal da 6* Regido e formalizado pela Resolugao Presi n® 19/2026.

A norma foi elaborada em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Recomendagao
CNIJ n° 163/2025 e Resolucdao 350 do CNJ e buscou conferir tratamento institucional
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integrado aos dois eixos de atua¢do da Coordenadoria: demandas estruturais e cooperagao
judicidria. Mais do que disciplinar a organizacdo interna da unidade, o Regimento
estabeleceu pardmetros para a identificagdo, o mapeamento, o acompanhamento e a gestao
dos processos estruturais no dambito da 6* Regido.

No campo das demandas estruturais, o Regimento definiu os elementos caracterizadores
desses litigios e instituiu mecanismo formal de identificagdo e acompanhamento, em linha
com a Recomendagdo 163/2025, do Conselho Nacional de Justica. Reconhecida pelo
magistrado a possivel natureza estrutural de determinada demanda, prevé-se sua
comunica¢do & CODES para registro, acompanhamento e controle estatistico. Ao Nucleo de
Demandas Estruturais compete examinar a adequacdo da classificagdo, acompanhar
institucionalmente o processo e avaliar a necessidade de apoio técnico, logistico,
tecnoldgico ou de recursos humanos, bem como propor, quando necessario, estratégia
adequada para sua gestao.

A regulamentagdo procurou, assim, criar uma capacidade institucional de apoio ao
magistrado responsavel pelo processo estrutural sem deslocar, como regra, sua competéncia
para a CODES. A Coordenadoria passa a funcionar como estrutura de suporte, articulacao e
acompanhamento, capaz de mobilizar, conforme as peculiaridades do caso, diferentes
formas de auxilio. O Regimento prevé, nesse sentido, a possibilidade de designagdo de
magistrados, constituicdo de comités e grupos operacionais, formagdo de grupos de apoio
técnico, solicitacdo de suporte logistico, cientifico, tecnoldgico e de recursos humanos e
articulacdo com orgaos publicos, universidades e centros de pesquisa.

A norma conferiu atencdo especifica também a fase de implementacdo das decisdes
estruturais. O Nucleo de Demandas Estruturais pode auxiliar na defini¢do e estruturagdo dos
respectivos planos de cumprimento, assim como apoiar a constituicdo de comités destinados
ao acompanhamento da execu¢do e a elaboragdo de relatorios e notas técnicas. O modelo
normativo parte, portanto, da compreensao de que a execugdo estrutural deve ser planejada,
progressiva € sujeita a monitoramento continuado, com instrumentos adaptaveis as
particularidades de cada litigio.

A relevancia dessa iniciativa também se projeta para além do bi€énio. Como informado ao
Conselho Nacional de Justica, o0 TRF6 encontra-se em processo de consolidagdo de sua
politica de tratamento dos processos estruturais, com implementacao gradual das diretrizes
da Recomendagdao CNJ n° 163/2025 e aperfeicoamento dos mecanismos de governanca,
cooperacdo € apoio aos magistrados. O Regimento Interno constitui, nesse contexto, o
marco normativo a partir do qual essa politica poderd ser progressivamente desenvolvida,
avaliada e aperfeicoada a luz da experi€ncia concreta dos processos estruturais submetidos a
Justica Federal da 6® Regiao.

9. Casos Estruturais submetidos a apreciacio da CODES

Durante o biénio, com fundamento na atribuicdo regimental da CODES de identificagdo,
mapeamento, acompanhamento € apoio aos processos estruturais em tramitacao na Justiga
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Federal da 6* Regido, foram-lhe submetidos & apreciagdo dois casos, que receberam
tratamentos distintos de acordo com as suas respectivas caracteristicas.

O primeiro caso decorreu de comunicagao formulada pelo juizo de primeiro grau acerca de
demanda envolvendo o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, para que fosse
examinada sua possivel natureza estrutural. Aplicados os critérios previstos no Regimento
Interno da CODES ¢ na Recomendacao CNJ n°® 163/2025, a Coordenadoria ratificou a
classificagdo da demanda como processo estrutural, que se tornou o primeiro caso
formalmente identificado como tal no ambito do TRF6.

A atuacdo nesse processo encontra-se ainda em fase inicial e vem sendo desenvolvida de
forma articulada entre o juizo responsavel pela demanda, o Ministério Publico Federal e o
INSS, observadas as particularidades do caso concreto.

Situagdo distinta ocorreu em relagdo a processo de competéncia do Tribunal do Juri,
igualmente levado a apreciacdo da Coordenadoria para apreciacdo de sua natureza
estrutural. Apds examinar as caracteristicas da demanda, a CODES concluiu que o feito,
embora apresentasse elevado grau de complexidade, ndo reunia os elementos necessarios a
sua caracterizagdo como processo estrutural segundo os parametros estabelecidos pela
Recomendacao CNJ n° 163/2025.

A conclusdo pela inexisténcia de carater estrutural, entretanto, ndo significou auséncia de
atuacao institucional. Considerando a complexidade do processo ¢ os desafios envolvidos
em sua condugdo, a CODES colocou a disposi¢ao do juizo os instrumentos de cooperagao
judiciaria, inclusive a possibilidade de condugdo conjunta do feito, caso houvesse interesse
do magistrado responsavel. Além disso, com fundamento no art. 3° da Recomendacdo CNJ
n°® 163/2025, a Coordenadoria manifestou-se favoravelmente a concessao de medidas de
apoio material ao juizo, reconhecendo que a complexidade da demanda justificava suporte
institucional especifico, ainda que ausentes os requisitos para sua classificagdo como
estrutural.

Os dois casos sdo representativos da funcdo atribuida & CODES pelo seu Regimento. A
atuacdo da Coordenadoria nao pressupde que toda demanda complexa deva ser qualificada
como estrutural. Ao contrario, o modelo instituido exige a analise dos elementos concretos
do litigio para que se identifique o tratamento institucional adequado. No primeiro caso,
essa andlise levou ao reconhecimento formal da natureza estrutural e ao acompanhamento
da demanda; no segundo, afastou-se essa classificagdo, sem que isso impedisse, contudo, a
utilizacdo de mecanismos de cooperacdo e apoio compativeis com sua elevada
complexidade.

Essa experiéncia inicial evidencia uma das finalidades do modelo normativo instituido no
periodo: distinguir complexidade de estruturalidade e, a partir dessa distingdo, oferecer
respostas institucionais adequadas a cada situagdo, seja pelo acompanhamento proprio dos
processos estruturais, seja pela mobilizacdo dos instrumentos de cooperacdo e apoio aos
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magistrados nos demais processos que, por suas caracteristicas excepcionais, assim o
exijam.

10. Avaliacdo da atuacio pelo Conselho da Justica Federal

A atuagdo jurisdicional da CODES foi objeto de avaliagdo no ambito da inspecao realizada
pela Corregedoria-Geral da Justica Federal, sob a coordenagdo do Ministro Luis Felipe
Salomao.

O relatorio produzido ao final dos trabalhos registrou, em sua avalia¢do da unidade:

“Diante desse contexto, conclui-se que a atuacdo da CODES ¢ marcada por
elevado grau de inovagao, efetividade e protagonismo institucional, configurando
modelo inédito e exitoso na condugao de litigios estruturais complexos”.

A avaliacdo externa realizada pelo Conselho da Justica Federal constitui elemento relevante
para o registro do primeiro periodo de exercicio da competéncia jurisdicional delegada pelo
Supremo Tribunal Federal, especialmente diante da conjugacdo, em uma mesma unidade,
das atividades de monitoramento estrutural do Acordo e de processamento das demandas
individuais dele decorrentes.

11. Consideracoes finais

O biénio 2024/2026 encerra-se com resultados que permitem avaliar de forma consistente a
experiéncia institucional desenvolvida pela CODES. Em periodo relativamente curto, a
Coordenadoria assumiu o monitoramento da execuc¢do do Acordo do Rio Doce e,
posteriormente, a competéncia para processar e julgar as controvérsias dele decorrentes, sem
interromper suas atribui¢des originarias no campo da cooperacao judiciaria.

A dimensao dessa atuacao deve ser compreendida a luz da singularidade da tarefa confiada a
unidade. O acompanhamento de um acordo de reparacdo socioambiental de propor¢des sem
precedentes, envolvendo multiplos entes publicos, empresas, instituigdes de justica e
centenas de milhares de pessoas atingidas, passou a coexistir, a partir do segundo semestre
de 2025, com o recebimento de mais de seis mil processos judiciais. A resposta a esse
acervo exigiu a constru¢do de uma metodologia propria, fundada na concentracdo da
conducao jurisdicional, na uniformidade de entendimento e na padronizagdo decisoria, sem
afastar o exame individual das particularidades relevantes de cada demanda.

Os resultados obtidos assumem especial significado quando considerada a reduzida
estrutura funcional disponivel. A impossibilidade de subdelegacdo da competéncia exigiu
que o aumento exponencial do acervo fosse absorvido mediante reorganizagao dos fluxos de
trabalho, refor¢o administrativo promovido pela Presidéncia do Tribunal e atuagdo integrada
da equipe da CODES com servidores do Gabinete do Desembargador Coordenador. Ainda
assim, foram produzidos milhares de despachos e decisdes, ao mesmo tempo em que se
mantiveram as audiéncias de monitoramento, as mediacdes, as visitas técnicas, a
interlocucdo com os atingidos e a elaboracao dos relatérios destinados ao Supremo Tribunal
Federal.
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A experiéncia também revelou que a inovagao necessaria ao tratamento de um litigio dessa
dimensao ndo se restringe a utilizagdo de novas ferramentas. Ela est4, sobretudo, na forma
de organizar a jurisdicdo: concentrar questdes relacionadas, estabelecer parametros
decisorios coerentes, tratar conjuntamente aquilo que ¢ comum, sem desconsiderar o que €
individual, mantendo um padrao decisério uniforme, que ndo desconfigure o Acordo
firmado.

E certo, contudo, que permanecem desafios relevantes. A execugdo do Acordo prosseguira
por varios anos. Novas controvérsias surgirdo € novos arranjos institucionais se fardo
necessarios. O acervo jurisdicional demonstra que seguird se expandindo e exigindo
acompanhamento permanente. H4, ainda, aspectos operacionais a serem aperfeigoados.

Encerra-se este bi€énio com a seguranca de que as atribuigdes confiadas a CODES foram
desempenhadas com os recursos humanos, materiais e institucionais que estiveram
disponiveis € com a busca permanente das solucdes possiveis, diante de cada desafio
apresentado.

No ambito do maior acordo de reparagdao socioambiental do mundo, a CODES conseguiu
conjugar produtividade, coeréncia decisOria, monitoramento, participagdo e solugdo
consensual, mesmo diante de limitagdes relevantes de estrutura. Os resultados alcangados
ndo encerram esse trabalho. Constituem, antes, uma base institucional e metodologica para
sua continuidade, com os aperfeicoamentos que a experiéncia certamente exigira.

No ambito do Tribunal Regional Federal da 6* Regido, a CODES cria uma estrutura de
cooperagao madura, com diversos atos ja celebrados, uma rede constituida com todos os
demais tribunais estaduais e um banco de dados que permite que os magistrados federais
busquem inspiragdo para inovar na jurisdicdo. Em relagdo as demandas estruturais do
primeiro grau, abriu-se um frutifero canal de comunicagdo para permitir que essas questoes,
que exigem esforco redobrado, sejam vistas como canal de atuacao institucional, ndo apenas
individual.
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